Resolucion Gerencial N° 0569 -2024-MDP/GM

Pichari, 28 de octubre de 2024

VISTO:

El expediente, EIl INFORME DE PRECALIFICACION N° 069-2024-ST-PAD-MDP emitido por el

Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de
Pichari, con fecha de ingreso a Gerencia Municipal 25 de octubre del 2024 Reg. N° 6901, y demas
documentos que acompanan, correspondientes a la investigacion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contenido en el presente Expediente, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articuto 194° de la Constitucion Politica del Per(, modificado por Ley N° 30305, Ley
de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Perl, establece "Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...) lo que debe ser
\ concordado con lo dispuesto por el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica

. de Municipalidades, que prescribe "Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
| y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del

/ Per( establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.”;

Que, el articulo 27°de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972, sefiala que la
administracién municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario
de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, (...); concordante
con el parrafo del articulo 39° que textualmente expresa: (...), Las gerencias resuelven los aspectos
administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas"; |

Que, la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen especial y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, con la finalidad de que
estas alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad
a través de un mejor servicio civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo integran,
asimismo regula un régimen disciplinario y procedimiento sancionador;

Que, de acuerdo al primer parrafo del Articulo 91° del Reglamento General de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, adelante el
Reglamento, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de
la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso (...). La instruccién o decision
sobre la responsabilidad administrativa 'disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, las mismas que se exigen conforme
a la normativa de la materia;

Que, el primer parrafo del Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil N° 30057, establece: "La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
veces; '

Que, el Articulo 97° del Reglamento de la ley de Servicio Civil Ley N° 30057, establece:



La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afos calendario
de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad,
o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior (...).

97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, de conformidad a la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC, en el Art. 10.1 menciona
"La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus
veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto,
la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento;

Que, el segundo parrafo del Articulo 92° de la Ley, precisa, las autoridades del
procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia abogado ‘y
designado mediante resolucién del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor
civil de la entidad que se desempefia como tal, en adicién a sus funciones. El secretario técnico es
el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
\ fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora

\ disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son

Zl vinculantes;

Que, de conformidad a la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC, en su al articulo 10 sefala
"El plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al
PAD al servidor o 'ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre
el procedimiento";

| | | |

Que, el Art. 252.3 del T.U.O. de la Ley N° 27444, precisas: La autoridad declara de oficio
la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el
plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la
constatacion de los plazos. (...)

Que, tras la revision del Informe de Precalificacion N° 069-2024-ST-PAD-MDP y expediente,
se advierte que de acuerdo a los antecedentes y la investigacion realizada por el Secretario Técnico
de Procedimiento Administrativo Disciplinario, se pudo determinar lo siguiente:

» Acta de constatacion policial, de fecha 15 de agosto del 2020 (Fs. 44), donde se
informa que en las instalaciones de la casa de adulto mayor “Héroes del ayer” ubicado
en la Av. Andrés Avelino Caceres, durante la inspeccion, se observé que los ambientes
de la casa han sufrido desmanes y deterioros ocasionados por personas desconocidas.
Para dejar constancia de lo sucedido suscriben el acta en sefial de conformidad el SO3
Jerson Martinez Salvatierra y la tallerista Flor Chuchoén Farfan (Fecha de la comision de
la falta)

» Memorando N° 284-2023-MDP/OAF-SCHE (Fs. 185), de fecha 01 de diciembre de
2023, a través del cual el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas informa al
jefe de la Unidad de Recursos Humanos iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario y se realice la determinacion de Responsabilidades que hubiere lugar por
parte de los trabajadores sobre los bienes faltantes asignados al proyecto “Creacion del
centro integral de atencion al adulto mayor en Pichari Capital, distrito Pichari — La
Convencién — Cusco” (Fecha de la toma de conocimiento de la falta por parte de la
Unidad'de Recursos Humanos de la MDP) ‘



En esa medida es oportuno de recordar que la prescripcién limita la potestad punitiva del
estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia
para perseguir al servidor y/o funcionario publico, lo cual implica que al vencimiento del plazo
establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la
faculta de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescrita dicha accion administrativa, respecto de ello el articulo 97° de la ley N° 30057, ley
del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario. 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3)
anos calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, |a oficina de recursos humanos
de la entidad. o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo
supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por
parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. EN CONSECUENCIA,
SE DEBE DECLARAR PRESCRITA LA ACCION DISCIPLINARIA ELLO POR HABER
TRANSCURRIDO MAS DE 03 ANOS CALENDARIO DE COMETIDA LA FALTA, SIN QUE
DURANTE DICHO PERIODO LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS TOME CONOCIMIENTO
DEL HECHO. Por lo que corresponde declarar la prescripcion por haber fenecido la accion
administrativa el 15 de agosto del 2023, debido a que la oficina de recursos humanos toma
conocimiento del hecho recién el 01 de diciembre de 2023 (esto quiere decir que la oficina de
RR.HH. toma conocimiento de la falta fuera de plazo de los 3 afios permitido por ley) para lo cual se
realiza el siguiente cuadro: ‘ [ \ ‘

! [

| |

s

15/08/2020 15/08/2023 01/12/2023 .
! | |
PLAZO DE PRESl)RIPCION DE l
LA COMISION DE LA FALTA ,
(3 afios calendario) 'VENCIMIENTO"DEL
PLAZO

Fuente: Elaboracion ST-PAD

Por lo sefalado es preciso informar que la fecha de la falta es EL 15 DE AGOSTO DEL
ANO 2020, debido a que en esa fecha se realizaron los hechos que generaron la apertura del
presente procedimiento administrativo disciplinario tal como lo sefiala el acta de constatacion policial
y el Informe N° 003-2020-CIRAMPICHARI, en la cual se sefialan que el 15 de agosto del 2020 la
instalaciones del CIRAM PICHARI_encontraron daiios y desmanes en el local; por lo sefialado el 01
de diciembre de 2023, mediante Memorando N° 284-2023-MDP/OAF-SCHE, el director de la oficina
y administracion y finanzas informa a la unidad de recursos humanos de la presunta falta para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, cuando ya habian transcurrido mas de 03
afnos calendario de cometida la falta.




En ese sentido la Unidad de Recursos Humanos debe tomar conocimiento de la falta dentro
de los tres afios posteriores a la comisién de la falta. Esto significa que, si la falta ocurrié el 15 de
agosto de 2020, la notificacién correspondiente debié realizarse antes del 15 de agosto de 2023.
Sin embargo, la Unidad de Recursos Humanos toma conocimiento de estos hechos el 01 de
diciembre de 2023, a través del Memorando N° 284-2023-MDP/OAF-SCHE, enviado por la Oficina
de Administracion y Finanzas, esto quiere decir fuera de plazo.

Que, en ese sentido, habiéndose constatado que el plazo para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor, superé el maximo legal establecido,
corresponde declarar de oficio la prescripcion, conforme a las normas citadas en lineas precedentes;
Que, asimismo, corresponde adoptar las acciones conducentes a determinar la responsabilidad
administrativa ante la acciéon u omision de tramite del presente expediente dentro del plazo
legalmente establecido, la cual ocasion6 que la potestad disciplinaria de la entidad prescriba por el
transcurrir del tiempo;

Que, de acuerdo al Articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades, la alcaldia es el
organo ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa;

Que, el literal j) del Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil Ley N° 30057, establece que, "Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, se'entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una
entidad puablica. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad
, administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivamente”;

Que, el primer parrafo del Articulo VIII del Titulo Preliminar de'la Ley Organica de
Municipalidades, precisa, "Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes yi disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Per(, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asiicomo a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio";

Que, mediante Decreto Legislativo N°1023, se crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil
- SERVIR, como organismo técnico especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la administracion del
Estado a través del fortalecimiento del servicio civil. En esa linea, mediante Informe Técnico N°821-
2016-SERVIR/GPGSC, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil del SERVIR, ante un
aparente conflicto entre la Ley Organica de Municipalidades (art. 6°) y el Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil (Art. IV literal j), concluye en el numeral 3.1 que para efectos del Sistema de
Recursos Humanos la maxima autoridad administrativa en los gobiernos locales es el gerente
municipal;

Que, en concordancia con la normativa antes sefalada, corresponde a la Gerencia
Municipal declarar la prescripcion de la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar procedimiento administrativo disciplinario en calidad de maxima autoridad administrativa
para efecto del Sistema de Recursos Humanos;

Que, de acuerdo al ultimo parrafo del numeral 10 de la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE,
modificada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N°92-2016-SERVIR-PE, sobre la prescripcion
establece que la maxima autoridad administrativa dispondra el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa;



Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.7 el "Principio de presuncion de veracidad",
concordante con el Articulo 51° de la misma Ley N° 27444, se presume que lo contenido en el
documento de la referencia que conforman el presente expediente administrativo, responden a la
verdad de los hechos que afirman y que han sido debidamente verificado por sus emisores;
asimismo, el Articulo 6°, numeral 6.2 del mismo texto legal sefala que, los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
constituyen motivacion de la declaracion de conformidad;

Que, por las consideraciones expuestas y en cumplimiento de la Ley Orgéﬁica de
Municipalidades - Ley N° 27972, con las facultades delegadas a la Gerencia Municipal mediante
Resolucion de Alcaldia N° 077-2024-A-MDP/LC, y demas normas legales vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO la prescripcion de la potestad del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, respecto al expediente administrativo Disciplinario signado en el
INFORME DE PRECALIFICACION N° 069-2024-ST-PAD-MDP, por encontrarse prescrita la accion
desde el 15 de agosto de 2023, al haber transcurrido mas de un (3) afios calendarios de cometida
la falta tal como sgﬁala la norma, de acuerqo alos fundamentos expyestos en la presente resplucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DETERMINAR a la oficina de Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el deslinde de responsabilidades contra los servidores y/o funcionarios
bajo andlisis, por la inaccién que dio lugar a la presente prescripcion.

ARTiClLO TERCERO. - DERIVAR el expediente original a la secretaria técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, para que en cumplimiento al'numeral 8.2 inciso h) de'la Directiva N202-
2015-SERVIR/GPGSC “Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057, Ley de Servicio Civil", custodie el presente expediente; se adjunta el INFORME DE
PRECALIFICACION N° 069-2024-ST-PAD-MDP (192 folios en original). |

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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