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VISTO:
Informe N°© 0341/2024-MlDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR del
\\ 05 de junio del 2024, Formato N.° 02 — N°. 001-2024—AS-SM-003-2024-M|DAGRI-DVDAFIR-
‘ PEBPT-DE, Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion de fecha 27 de agosto del 2024,
~ Formato de Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresién de Interés N.° 07 — N.° 003-
2024-AS-SM-003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de fecha 15 de setiembre del 2024, Acta
de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién AS. N°
003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE del 02 de octubre del 2024, Informe N° 0246/2024-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC del 21 de octubre del 2024, Nota N° 0104/2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-OAL del 24 de octubre del 2024, Oficio N° 0088/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DIAR del 07 de noviembre del 2024, Carta N° 017-2024-SO. CIVILES JD-RL-JSD del 30
de octubre del 2024, Informe N° 259/2024-MlDAGRI-DVDAFIR-PEBPT—OA-OEC del 08 de
noviembre del 2024, y: '

Considerando:

Que, mediante Decreto Supremo N° 106-80-AA se cred como
\ Organismo técnico y administrativo la Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial Puyango — Tumbes
. en el departamento de Tumbes, a fin de aprovechar las potencialidades técnicas y administrativas
que requiera, especialmente de Ia margen derecha del rio Tumbes, que cuenta con extensas areas
para irrigar, a través del Convenio Binacional entre Pert y Ecuador;

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N.° 030-
2008-AG se aprueba la fusion del Instituto Nacional de Desarrolio — INADE, del que dependia el
Proyecto Especial Binacional Puyango — Tumbes, al entonces Ministerio de Agricultura, hoy
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, siendo este ultimo el ente absorbente, por consiguiente,
el Proyecto Especial Binacional Puyango — Tumbes corresponde a la Unidad Ejecutora 014 del
Pliego 013 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

K Que, mediante Decreto Supremo  N° 098-2021-PCM,

s\s publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021, se aprueba la calificacién y
"’e: elacién de los Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo que dependen de cada

recitada norma, se establece que el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes — PEBPT,

establece el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
— Ley N° 27444, |as Autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. la Ley

y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas:

Informe N° O341/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR del
05 de junio del 2024, el Director de Ia Direccion de Infraestructura Agraria y Riego alcanza al Director
Ejecutivo del PEBPT, los Términos de Referencia, en el cual se observa que existe una

incongruencia entre el.objetivo de la contratacion detallada en el punto IV y los entregables
detallados en el punto \Al:
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/ IV. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

i « ‘Saneamiento’ fisico. (Transferencia: de camblo de dominio: propiedad .con
deciarstora. de fébrica con registro en a: SUNARP) ds 71 predios Agricalas
afectados en'la Obra: “INSTALACION DELSERVICIO DE PROTECCION CONTRA
LAS: INUNDACIONES EN LAS LOCALIDADES: DE LA PALMA = CANARIO Il
MARGEN IZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA (PROGRESIVA 04120 — 114550 EN
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Que, Formato N.° 02 - N°. 001-2024-AS-SM-003-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion de fecha
27 de agosto del 2024, se APROBO el Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion
para la Adjudicacion Simplificada N.° 003-2024-MlDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, “SERVICIO DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL EN LOS PREDIOS AGRICOLAS AFECTADOS POR LA

DEL RIO ZARUMILLA (PROG. 0+120 — 11+550) EN LOS DISTRITOS DE PAPAYAL Y AGUAS
VERDES PROVINCIA DE ZARUMILLA TUMBES”, por un monto de $/.140,000.00 (Ciento
cuarenta mil con 00/100 soles), el mismo que cuenta con Nota de Certificacion Presupuestal N.°
592;

Que, mediante Formato de Solicitud y Aprobacién de Bases o
Solicitud de Expresién de Interés N.° 07 — N.© 003-2024-AS-SM—003-2024-M|DAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE de fecha 15 de setiembre del 2024, se aprobaron las bases del Procedimiento de
Seleccién para Ia Adjudicacion Simplificada N.° 003-2024-M|DAGRI—DVDAFIR-PEBPT-DE,
/; “SERVICIO DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL EN LOS PREDIOS AGRICOLAS AFECTADOS
POR LA EJECUCION DE LA OBRA INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CONTRA
LAS INUNDACIONES EN LAS LOCALIDADES DE LA PALMA - CANARIO Il MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA (PROG. 0+120 - 11+550) EN LOS DISTRITOS DE PAPAYAL
Y AGUAS VERDES PROVINCIA DE ZARUMILLA TUMBES”;

=~

Que, mediante Acta de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento
de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion AS N° 003—2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE
del 02 de octubre del 2024, el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion adjudicéd
el postor ganador de la buena pro SOLUCIONES CIVILES JD SAC con RUC. N° 20601507413
con un monto de S/. 140,000.00 (Ciento Cuarenta mil con 00/100 soles);

WPASE Que, mediante Carta N° 016-2024-SOL. CIVILES JD — RL JSD

> A x\ del 17 de octubre del 2024, la Empresa SOLUCIONES CIVILES JD SAC, presenta al Proyecto

{5'0 ' %fej \ Especial Binacional Puyango Tumbes documentacion para suscripcion de contrato, en el cual en el

;E;':g ;;) desagregado de costos hace referencia a la cantidad de 71 expedientes de los predios agricolas
o, 3 '/ de acuerdo a lo estipulado en el objetivo general de los TDR insertos en las bases:
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- Que, mediante Nota N° 0104/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-

PEBPT-OAL del 24 de octubre del 2024, el Director de la Oficina de Asesoria Legal, solicita al

rgano Encargado de las Contrataciones, informar sobre las incongruencias encontradas tanto en
las bases como en los Términos de Referencia:

e Error material respecto a la cantidad de expedientes a sanear, considerando 71 cuando lo
correcto es 142 expedientes.

e Consulta donde se dispone presupuesto que no se encuentra certificado en el proceso.

* Incongruencias en los Términos de Referencias.
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e Enlo que respecta a la observacion planteada por el Director de la Oficina de Asesoria Legal,
con respecto a: Error material respecto a la cantidad de expedientes a sanear, considerando
71 cuando lo correcto es 142 expedientes:

> Luego de revisar los Términos de Referencia, con los cuales se adjudico y otorgo la buena
pro en el proceso de seleccion en mencion. Se aprecia que efectivamente que, en el item
IV Objetivo de la Contratacion, Objetivo General, existe un Error Material con respecto al
nimero de expedientes a sanear. Debiendo indicar lo siguiente:

DICE - Saneamiento Fisico de 71 predios agricolas afectados por la obra.
DEBE DECIR - Saneamiento Fisico de 142 Predios Agricolas afectados por la obra.

e Ensegundo término:
» Consulta donde se dispone presupuesto que no se encuentra certificado en el proceso.

Segun el Art. 19° de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, a la letra nos
indica lo siguiente: Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion
de nulidad, contar con la Certificacion de Crédito Presupuestario, de conformidad con la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Es por ello, que de acuerdo a la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0000000592
de fecha 08 de julio del afio en curso se solicité y aprobé dicha Certificacion Presupuestal

por la suma de S/. 140,000.00 (Ciento Cuarenta Mil y 00/100 soles), la misma que presenta
el siguiente detalle:

Certificado | Clasificador Descripcion de Sec. Monto
Clasificador Func.
268143 Gastos por la 49,242.00
592 Contratacién de Servicios 0008
2681499 | Otros gastos 90,758.00
Total 140,000.00

Es necesario precisar que en dicho monto se encuentra cubiertos los gastos de
profesionales, gastos registrales, asi como otros gastos que se presenten y consideren
durante la ejecucion del servicio.

Que, mediante Carta N° 017-2024-SO. CIVILES JD - RL -
JSD recepcionada en mesa de partes del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes el 30 de
octubre del 2024, el representante legal de la empresa SOLUCIONES CIVILES JD SAC, solicita a
la Entidad su cumplimiento o dejar sin efecto la buena pro segun lo previsto en el numeral 141.2
del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Informe N° 259/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-

EBPT-OA-OEC del 08 de noviembre del 2024, el Responsable del Organo Encargado de las
tlontrataciones, solicita la Nulidad del Procedimiento de Seleccion para la Adjudicacion Simplificada
° 003/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, “SERVICIO DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL
N LOS PREDIOS AGRICOLAS AFECTADOS POR LA EJECUCION DE LA OBRA
INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION CONTRA LAS INUNDACIONES EN LAS
LOCALIDADES DE LA PALMA - CANARIO Il MARGEN IZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA
(PROG. 0+120 — 11+550) EN LOS DISTRITOS DE PAPAYAL Y AGUAS VERDES PROVINCIA
DE ZARUMILLA TUMBES?”, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato;

Que, mediante Informe N° 0137/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-OAL, del 15 de noviembre del 2024, la Oficina de Asesoria Legal, opina que corresponde
la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion al existir una clara contravenciéon de las

o TIER S Oue 13 Dresan g!aﬁg,qg§ge§;.;§ggan lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado,
LLR?%F}(;%‘:~V "l,bé?t{ &(ﬁgﬁ%\(m'e;a‘do lo siguiente: los principios consignados en los literales a), e) y f) del
= ef a‘;&“;:,i’" 1949 Srticulo 2, articulo 9) Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articulo 29 del Reglamento de
WREmasT R aLey N°30225, Ley de Contrataciones del Estado;
Luis Enrigi{e Mio Talledo 1
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Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten Ia libre concurrencia de proveedores.

e. Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia-efectiva y obtener |a propuesta méas ventajosa para satisfacer el

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién Y conducir el
/ Proceso de contratacién, asi como Ia ejecucion del contrato Y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ia
presente Ley;

Cabe sealar que el articulo 29. Requerimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado establecen:

'\que integran el requerimiento, contienen Ia descripcion objetiva Y precisa de las caracteristicas y/o
slirequisitos  funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como Ia georreferenciacién, en obras y

consultorias de obras. E| requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

":\ 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,

29.8. El area usuaria €s responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de sy reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece Io
siguiente:

. .I‘_egal»es;-eentenggq_. un imposible juridico o prescindan de las n
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44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. (...)
(--2)

Que, de conformidad con el literal s) del articulo 10 del
Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son
funciones de la Direccion Ejecutiva... “Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su
competencia.”, y estando a los documentos que se citan en el visto, y en mérito de la Resolucién
Ministerial N° 0239-2024-MIDAGRI, publicada en el diario oficial "El Peruano", el 11 de julio de
2024 y con el visado de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de Administracion y
Oficina de Asesoria Legal del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO LA BUENA
PRO ADJUDICADO A LA EMPRESA SOLUCIONES CIVILES JD SAC, debido a las
incongruencias que existen entre los Términos de Referencia, las bases Integradas, la presentacion
de oferta y la estructura de costos que contempla solo 71 expedientes de predios agricolas, cuando
la finalidad publica de la contratacion es de 142 expedientes de predios agricolas, y por los
fundamentes expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE
OFICIO del Procedimiento de Seleccion para la Adjudicacion Simplificada N° 003/2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE, “SERVICIO DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL EN LOS PREDIOS
AGRICOLAS AFECTADOS POR LA EJECUCION DE LA OBRA INSTALACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION CONTRA LAS INUNDACIONES EN LAS LOCALIDADES DE LA PALMA -
CANARIO || MARGEN IZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA (PROG. 0+120 — 11+550) EN LOS
DISTRITOS DE PAPAYAL Y AGUAS VERDES PROVINCIA DE ZARUMILLA TUMBES”, por un
monto de S/. 140,000.00 (Ciento Cuarenta Mil con 00/100 soles), por existir una clara
contravencién de las normas legales, segin lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haberse vulnerado lo siguiente: los principios consignados en
los literales a), e) y f) del articulo 2, articulo 9) Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articulo
9 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Oficina de
\dministracion y al Organo Encargado de las Contrataciones, para su publicacion en el Sistema
lectronico de Contrataciones del Estado — SEACE y demas acciones pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Oficina de
Administracién remita copia de la Resolucion de Nulidad y de los respectivos antecedentes
administrativos a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta
Entidad, a fin de que se adopten las acciones necesarias a efectos de determinar responsabilidad
a que hubiera lugar, de ser el caso, por la declaracién de Nulidad materia de pronunciamiento.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a
la EMPRESA SOLUCIONES CIVILES JD SAC, Comité de Seleccion, Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de
Administracion, Oficina de Asesoria Legal, Organo de Control Institucional, y al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego; para los fines pertinentes.

Registrese, Notifiquese y Archivese
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