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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0447-2024-GM/MDM
Camisea, 12 de noviembre de 2024.

VISTOS:
El ESCRITO N° 002-2024-EMINCO con ingreso por mesa de partes registro N°18117 de fecha 28/1 0/2024,
INFORME N° 01396-2024-MDM/GETDE-NQC de fecha 11 de noviembre de 2024, PROVEIDO N° 00516-2024-
e\wﬁﬂ} OGAJ-RMZC-MDM/LC de fecha 12 de noviembre de 2024, INFORME N° 4952-2024-MDM/OGA/OA-EMAG de
Ry &\ fecha 12 de noviembre de 2024,  Informe N°01732-2024-OGAJ-RMZC-MDMILC, de fecha 12 de noviembre de
2024, y demas actuados;

/" CONSIDERANDO:

S
RESPECTO A LA PROCEDENCIA DEL RECURSO
Con relacion a la solucion de controversias en el procedimiento de seleccion, el Art. 41 de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala:
Articulo 41. Recursos administrativos
41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de
seleccion, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso
de apelacién. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
reglamento.
41.2 El recurso de apelacion solo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro o después de
publicado los resultados de adjudicacion en los procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco. El reglamento establece el procedimiento, requisitos
y plazo para su presentacion y resolucion.
41.3 El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando
se trate de procedimientos de seleccion cuyo Valor estimado o Valor Referencial sea superior a cincuenta
(50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco. Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la
Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccién, distintos de aquellos que resuelven
los recursos de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal,
41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacién, lo haré previa opinién de las
areas técnicay legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso.
Que, en esa linea el Art. 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:
Articulo 125. Procedimiento ante la Entidad

125.1. El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la facultad de resolver los recursos de

apelacion, sin que en ninglin caso dicha delegacion pueda recaer en los miembros del comité de seleccion,

en el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o en alguin otro servidor que se encuentre en una

situacion de conflicto de intereses que pueda perjudicar la imparcialidad de la decision.

125.2. La tramitacion del recurso de apelacion se sujeta al siguiente procedimiento:

a) La presentacion de los recursos de apelacion se registra en el SEACE el mismo dia de haber sido

interpuestos, bajo responsabilidad.

b) De haberse interpuesto dos (2) 0 mas recursos de apelacion respecto de un mismo procedimiento de

seleccion o item, la Entidad los acumula a fi n de resolverlos de manera conjunta, siempre que los mismos

guarden conexion. La acumulacion se efectia al procedimiento de impugnacion mas antiguo. Producida la

acumulacion, el plazo para emitir resolucion se contabiliza a partir del Gltimo recurso interpuesto o subsan% Q.

¢) La Entidad corre traslado de la apelacion a los postores que tengan interés directo en la resoly
recurso, dentro del plazo de dos (2) dias habiles contados desde la presentacion del recurso-o
‘\N. AL =
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subsanacion de las omisiones advertidas en la presentacion del mismo, segiin corresponda. Esta notificacion
se efectla a través de la publicacién del recurso de apelacion y sus anexos en el SEACE.
d) El postor o postores emplazados pueden absolver el traslado del recurso interpuesto en un plazo no mayor
atres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado a través del SEACE. Dicha absolucién
es publicada en el SEACE a mas tardar al dia siguiente de presentada. La Entidad resuelve con la absolucion
del traslado o sin ella.
Las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion y en el escrito de absolucién de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del plazo
legal. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos,
sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho
procedimiento, presentados dentro del plazo legal.
Al interponer el recurso o al absolverlo, el impugnante o los postores pueden solicitar el uso de la palabra, lo
cual se efectua dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de culminado el plazo para la absolucién del
traslado del recurso de apelacion.
e) La Entidad resuelve la apelacion y notifica su decision a través del SEACE, en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del recurso o la subsanacion de las
omisiones y/o defectos advertidos en Ia presentacion del mismo.
125.3. A efectos de resolver el recurso de apelacion, el Titular de la Entidad o quien haya sido
delegado con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de las dreas técnica y legal, cautelando que
en la decision de la impugnacién no intervengan los servidores que participaron en el procedimiento
de seleccién.
Que, de manera anticipada al analisis de fondo del recurso presentado, corresponde examinar si éste cumple
con los requisitos de orden formal y sustancial que se exigen para su interposicién.

Que, es asi que, para que se pueda emitir un pronunciamiento valido respecto de los cuestionamientos de

\ -fondo propuestos en el recurso de apelacion, debe verificarse que el mismo no se encuentre inmerso en alguna de
las causales de improcedencia establecidas en el articulo 123 del Reglamento; pues, en caso contrario
'~ correspondera declarar su improcedencia, sin que deba emitirse pronunciamiento sobre el fondo.

Que, en este contexto, los numerales 117.1 y 117.3 del articulo 117 del Reglamento establecen que en
procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el

Que, en virtud de lo expuesto, dado que en el presente caso el recurso impugnativo cuestiona la decision del
OEC respecto a la descalificacion de su oferta y el otorgamiento de Ia buena

S/72,898.00, la Entidad resulta competente para su conocimiento.
Que, en el marco de lo indicado, en el presente caso el otorgamiento de la buena pro fue notifi
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el dia 16 de octubre de 2024

procedente.
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conocimiento de los asuntos de fondo planteados por el Impugnante.

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Fijacién de puntos controvertidos

Que, los puntos controvertidos son: Declarar la nulidad del acta del otorgamiento de la buena pro
correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 85-2024-MDM/OEC-1 debido a que
esta contiene vicios de nulidad en |a etapa de admision de ofertas , al considerar como no admitida la propuesta |

admisibilidad , evaluacion, calificacién y ofertar el menor monto econémico Yy como consecuencia de ello , tener un
mayor puntaje.
e Primer punto controvertido: Declarar la nulidad del acta del otorgamiento de la buena pro
correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 85-2024-
MDM/OEC-1 debido a que esta contiene vicios de nulidad en Ia etapa de admision de ofertas,
al considerar como no admitida Ia propuesta, ello debido a la presencia de vicios de nulidad
desde la etapa de la convocatoria
Al respecto, mediante Informe N.° 4959- 2024-MDM/OGA/OA-EMAG de fecha 12 de noviembre de 2024, Ia
Oficina de Abastecimientos analiza el presente caso, sefialando o siguiente:

* Previamente, es necesario traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado a través de reiteradas resoluciones como la Resolucion N° 2853-2019-TCE-S1, Resolucién
N° 1950-2019-TCE-S2, Resolucion N°® 1693-2019-TCE-S2 y Resolucion N° 0334-2019-TCE-S1:

m~rvm Al
Hub HIvGr,

(...) Cabe reiterar que toda informacién contenida en la oferta, debe ser objetiva, clara
precisa y congruente entre si y debe encontrarse conforme con lo requerido en las bases
integradas, a fin que el comité de seleccion pueda apreciar el real alcance de la misma

su idoneidad para satisfacer el re uerimiento de la Entidad. [ o contrario, por los riesgos
que genera, determinara que deba ser desestimada, més aun considerando que no es funcién
del comité de seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigliedades,
precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las Bases Integradas y evaluar las
ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar conviccion de lo

-

realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas sin

posibilidad de inferir o interpretar hecho alguno (...)".

* Porotra parte, es preciso hacer alusion lo sefalado el Articulo 49 de Ia Ley de contrataciones que
dice:

(..) La Entidad verifica la calificacin de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.”

* Para el caso presente, también es importante resaltar lo establecido EN EL NUMERAL 1.7.
PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS, DEL CAPITULO | DE LA SECCION
ESPECIFICA DE LAS BASES INTEGRADAS (pagina 5), que sefiala:

“El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEA CE, desde las 00.'913‘;

horas hasta las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma: et ™

b

procedimiento; adjuntando el archivo digitalizado que contenga los docum%q(qs qaehm%nnaah
la oferta de acuerdo a lo requerido en Jas bases. g SN 3

e
e

N
| g
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El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda
ser descargado y su contenido sea legible.”

Como se observa, el apelante precisa que si cumplio con adjuntar la documentacion requerida en EL
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS, DEL CAPITULO | DE LA SECCION ESPECIFICA
DE LAS BASES INTEGRADAS (p4gina 5).

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentara su oferta de manera electrénica a través del SEACE, desde las 00:01
horas hasta las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del
procedimiento; adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos que conforman
la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases.

El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda
ser descargado y su contenido sea legible.

Importante

Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas de un
consorcio en un procedimiento de seleccién, o en un determinado item cuando se trate de
procedimientos de seleccién seguin relacion de Items.

*Extraido del folio 5 del Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de bienes.
Segun se aprecia, que es bajo responsabilidad del participante verificar el correcto envio de sus ofertas, que
el archivo pueda ser descargado y el contenido sea legible, sobre la ilegibilidad del documento en cuestion a
folios 23 de la oferta presentada por el postor EMINCO PERU E.L.R L, se aprecia que la Orden de compra

LN L e P S R N | mandar arabamAdla A rAvim amiamaia am la amn A At Al A Al ;- dm s A A A
I ey GG v i PR MGG VU QUL il ou LApLIIGHIVIU Gl i LopLuidivuu uui Mrevvine piveeow,

de los sefialado en el Escrito N®002-2024-EMINCO: Seguin las BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES Aprobado mediante Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N# 085-2024-MDM/OEC-1 establece: * La
experiencia del postor en la especialidad se acreditar4 con copia simple de (i) contratos u érdenes de compra,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con Boucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono 0 mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago11 correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.”; el postor debe acreditar la experiencia en la especialidad y debe demostrar que dicho
documento se haya ejecutado el respectivo pago, siendo tildada el presente orden de compra como ilegible,
descartandose su acreditacion como experiencia en la especialidad en el objeto de contratacion, el
comprobante de pago mediante transferencia electronica presentada en la oferta de apelante, solo
demostraria la transaccion financiera ylo el pago de esta, mas no la experiencia que el postor pretende
demostrar con un documento ilegible.

tembmabm

CARBAJAL ,
1 | QUISPE Sl 8l sl sl s 8 s NC s ADMITIDO
NELSON JOEL
INVERSIONES
. LUGOE.LR.L.
EMINCO PERU
E.LRLL.
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4 | SERVICES SISt sl sl sl sSi sI NC sI ADMITIDO
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e Segundo punto controvertido: REVERTIR el estado de mi propuesta al haber sido
considerada como no admitida ilegalmente, debiendo considerarse como cumplido los
requisitos de calificacion y otorgar la buena pro
Al respecto, mediante Informe N.° 4959- 2024-MDM/OGA/OA-EMAG de fecha 12 de noviembre de
2024, la Oficina de Abastecimientos analiza el presente caso, sefialando lo siguiente:

Del acta de admision, calificacién otorgamiento de la buena pro del presente proceso de
seleccién, en la parte lll. ADMISION DE OFERTAS, la empresa apelante EMINCO PERU E.I.R.L.
tiene como resultado ADMITIDA SU OFERTA TECNICA. En consecuencia, se considera
DESCALIFICADA la oferta del postor EMINCO PERU E.I.R L., de conformidad al numeral 1.7dela
seccion general de las disposiciones del procedimiento de seleccion de las bases estandar del
presente proceso donde versa “el participante debe verificar antes de su envio, bajo su
responsabilidad, que el archivo pueda ser descar. ado y su contenido se legible”: Ia presente
oferta pretende acreditar experiencia con un Orden de Compra N° 29 documento escaneado ilegible
asimple vista, las letras e items del documento no pueden ser valoradas por ser ilegibles, por lo que
la presenta oferta es descalificada

Que, acorde al andlisis precedente, y acorde a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del

|| Estado através de reiteradas resoluciones como la Resolucién N° 2853-2019-TCE-S1, Resolucion N° 1950-2019-

TCE-82, Resolucién N° 1693-2019-TCE-S2 y Resolucién N° 0334-2019-TCE-S1: que dicen: “(...) Cabe reiterar

que toda informacién contenida en la oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si y debe

encontrarse conforme con lo requerido en las bases integradas, a fin que el comité de seleccion pueda
apreciar el real alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad. Lo
contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser desestimada, més aun considerando que no es
funcion del comité de seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiedades, precisar
contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las Bases Integradas v evaluar las ofertas en virtud a ellas,
realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcién a Jas
condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad de inferir o interpretar_hecho_alquno (...)%
corresponde declarar_infundado el recurso de apelacioén interpuesto por el impu nante, contra el
otorgamiento de la buena del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 85-2024-MDM/OEC-1 para
la “CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE MURO DE FIBRA DE VIDRIO PARA MEDIDOR PARA EL

PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE

SISTEMA CONVENCIONAL EN LAS CC.NN. DE NUEVA VIDA, NUEVA LUZ Y SENSA DEL DISTRITO DE

MEGANTONI - LA CONVENCION - CUSCO’ conforme a los fundamentos expuestos.

Que, con fecha 27 de setiembre de 2024, la Municipalidad Distrital de Megantoni (en adelante Ia Entidad)
convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 85-2024-MDM/OEC-1 para Ia

MEGANTONI - LA CONVENCION - CUSCO” por un valor estimado de S/ 72,898.00.

Que, con fecha 16 de octubre de 2024, el Comité de Seleccion otorgo la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 85-2024-MDM/OEC-1, al postor ESPINOZA MEJIA RUTH MIRIAN por el monto de S/ 69,800.00,
acto que fue publicado en el SEACE.

Que, mediante ESCRITO N° 002-2024-EMINCO con ingreso por mesa de partes registro N° 18117 de
fecha 28/10/2024 la empresa EMINCO PERU E.LR L interpone el RECURSO DE APELACION CONTRAELACTA
DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO correspondiente al procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 085-2024-MDM/OEC-1, al considerar como no admitida la propuesta de su oferta ello debido
a la presencia de vicios de nulidad desde |a etapa de la convocatoria.

Que, con INFORME N° 01396-2024-MDM/GETDE-NQC de fecha 11 de noviembre de 2024, la Gerencia -\ C
de Electrificacion , Telecomunicaciones y Desarrollo Energético informa que las discrepancias objeto g\qggggﬁ%‘&f T
de apelacion no cuestiona aspectos tecnicos por lo que no corresponde al area usuaria prong_p@g@fggsﬂp’éd{o § -
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la legibilidad de la documentacion registrada por los postores en [a plataforma del SEACE el cual fue objeto de
evaluacién y calificacion por parte del Organo de Contrataciones del Estado.

Que, con PROVEIDO N° 00516-2024-0GAJ-RMZC-MDMILC de fecha 12 de noviembre de 2024, mi
despacho solicita el informe de descargo al recurso de apelacién planteado por la empresa EMINCO PERU EIRL.
Que, con INFORME N° 4952-2024-MDM/OGA/OA-EMAG de fecha 12 de noviembre de 2024, Ia Jefe de |a Oficina
de Abastecimientos concluye en ratificar el resultado de NO DESCALIFICADA la oferta del postor EMINCO PERU
E.LR.L. con RUC N° 20609107589, que conforme al numeral 171.1 del articulo 171 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y al numeral 1.7 de la seccion general de las disposiciones del procedimiento de
seleccion de las bases estandar del presente proceso donde versa “gl participante debe verificar antes de su envio,
bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado y su contenido se legible y finalmente, se debe
declarar INFUNDADA el recurso de apelacion en contra del acta de Admision, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 085-2024-OEC-MDMILC - Primera
Convocatoria, para la “CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE MURO DE FIBRA DE VIDRIO PARA
MEDIDOR PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
MEDIANTE SISTEMA CONVENCIONAL EN LAS CC.NN. DE NUEVA VIDA, NUEVA LUZ Y SENSA DEL
DISTRITO DE MEGANTONI - LA CONVENCION - CUSCO. SEC. FUN. 0009",

Que, con Informe N°01732-2024-0GAJ-RMZC-MDMILC, de fecha 12 de noviembre de 2024, el Director
de la Oficina General de Asesoria Juridica, OPINA declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por
el impugnante, contra el otorgamiento de la buena del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
85-2024-MDM/OEC-1 para la “CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE MURO DE FIBRA DE VIDRIO
PARA MEDIDOR PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIA

DEL DISTRITO DE MEGANTONI - LA CONVENCION - CUSCO".

ESTANDO, a lo precedentemente expuesto, en cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades Ley
N 27972, con la designacion del Gerente Municipal mediante Resolucién de Alcaldia N° 142-2024-A-MDMILC, y
habiéndose delegado las facultades conferidas al Gerente Municipal mediante Resolucién de Alcaldia N° 316-
2023-A-MDMILC, y demés normas legales vigentes;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impu nante,
contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 85-2024-
MDM/OEC-1 para la “CONTRATACION PARA LA ADQUISICIO_N DE MURO DE FIBRA DE _VIDR[O PARA

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 85-2024-MDM/OEC-1 para la “CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE

ARTICULO TERCERO. - EJECUTAR lIa
interposicion de su recurso de apelacion,




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

'MEGANTONI

i Juntos por el gran cambio/

-¢-La Convencién - Cusco

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Oficina de Abastecimientos notifique a los interesados la presente
resolucion conforme a las formalidades establecidas por la Ley y el Reglamento, en la fecha de su expedicion,
bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR copias a la Secretaria Técnica de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
por la inobservancia acorde a lo establecido en el literal a) del numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento de
=.\\ laLey de Contrataciones del Estado por parte de la Oficina de Abastecimientos.

/' ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias y Comunicacion la publicacion de la presente
e Resolucion en la plataforma digital unica del Estado Peruano - GOB.PE https://www.gob.pe/munimegantoni.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




