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Sumilla: “(...) la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se
deba a la acumulacion del monto madximo de penalidad
por mora u otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no podia ser revertida; precisandose que,
en estos casos, bastaba comunicar al contratista
mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.”.

Lima, 6 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 6 de noviembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 833-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa OREBELL GROUP S.R.L., por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que la UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA resuelva la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 03 del 2 de febrero de 2021, que corresponde a la Orden de Compra
Electréonica N° OCAM-2021-1549-1, generada a través del Aplicativo de Catdlogos
Electrdnicos; y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1.  Através de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

El 14 de julio de 2020, la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, convocé
el Procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la
implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — tipo VI de
Acuerdos Marco IM-CE-2020-7, en adelante el procedimiento de
implementacidn, aplicable para los siguientes catdlogos:

! Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
PUblicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho
publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre
otras, promover y conducir los procesos de seleccidn para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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e Utiles de escritorio
e Papelesy cartones

En la misma fecha, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), la
documentacién estandar asociada para la selecciéon de proveedores para la
implementacion de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo VI.

Del 14 al 30 de julio de 2020, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas, y del 31 de julio al 1 de agosto del mismo afio, la admisién
y evaluacién de las mismas.

El 4 de agosto de 2020 se publicaron los resultados de la evaluacion de ofertas
presentadas en el procedimiento de incorporacidn, en la plataforma del SEACE y
en el portal web de la Central de Compras Publicas-Perd Compras.

Del 5 al 11 de agosto, se estableciéd como plazo para el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento.

El 12 de agosto de 2020, Peri Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacién
efectuada en la declaracidn jurada suscrita por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

Asimismo, dicho procedimiento se convocé en vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

2. Con fecha 2 de febrero de 2021, la UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE
QUILLABAMBA, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 032 que corresponde a la Orden de Compra Electrénica N°
OCAM-2021-1549-13, generada a través del Aplicativo de Catélogos, a favor de la
empresa OREBELL GROUP S.R.L. (con R.U.C. N° 20602755950), en adelante el

2 Obrante a folios 25 al 26 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folio 27 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Contratista, uno de los proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco
de Utiles de escritorio, papeles y cartones, derivado del procedimiento de
implementacion, por el monto de S/ 1,427.33 (mil cuatrocientos veintisiete con
33/100 soles), para la adquisicion de “120 empaques x 500 de Papel Bond 80g
tamariio A4 — Stanford”, en adelante la Orden de Compra.

Asimismo, la referida Orden de Compra, adquirié el estado de ACEPTADA C/
ENTREGA PENDIENTE el 5 de febrero de 2021; mientras que, adquirié el estado de
RESUELTA el 8 de junio de 2022.

Dicha contratacion fue realizada estando vigente el TUO de la Ley N° 30225 y su
Reglamento.

3. Mediante Formulario de Solicitud de aplicacion de sancion - Entidad/Tercero,
presentado el 25 de enero de 2022 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de infraccidn, al haber
ocasionado la resolucién del contrato perfeccionado mediante la Orden de
Compra.

A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe
N° 052-2021-OAJ-BFT/UNIQ® y el Informe N° 076-2021-UASG/DIGA-UNIQ®, a
través de los cuales sefiald lo siguiente:

- EI 5 de febrero de 2021, mediante la Orden de Compra se formalizd la
contratacién con el Contratista para la adquisicién de Papel Bond 80g tamafio
A4, siendo el plazo de entrega del 8 al 15 de febrero de 2021.

- Mediante Informe N° 018-2021-ASA/CP-UA-DIGA/UNIQ, el jefe de almacén
comunico que el Contratista, no habia cumplido con entregar los bienes, segun
el cronograma, perjudicando asi al area usuaria para fines de logro de sus
actividades. Por lo que la Unidad de Abastecimiento procedid con realizar la
evaluacién del expediente segin el marco normativo de acumulamiento de
monto maximo de penalidad.

4 Obrante a folio 3 al 6 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5> Obrante a folio 9 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 20 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Mediante Resolucion de Administracion N° 036-2021-DIGA-UNIQ, notificada al
Contratista el 5 de marzo de 2021 a través del médulo de Catalogo Electrénico
de Acuerdo Marco — Perd Compras, se dio la resolucidon del contrato, con
registro “Resuelta en proceso de consentimiento”.

- Asimismo, el despacho de Asesoria Juridica comunicé que no tiene
conocimiento sobre alguna invitacion para conciliar o arbitraje por parte del
Contratista.

4. Por decreto del 20 de junio de 2024, se dispuso:

i) Incorporar al presente expediente el Detalle de Estado de la Orden de
Compra - Guia de Internamiento N° 03 del 02.02.2021 y el Listado de
Compras efectuadas por la UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE
QUILLABAMBA, correspondiente al 05.02.2021, documentos obtenidos del
Buscador de Ordenes de Compra del Sistema Informatico de Catalogos
Electrénicos de Perd Compras

ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por
su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva
el contrato, siempre que dicha resoluciéon haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral.

Se otorgé el plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para que cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

5. Por decreto del 2 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante en autos
ante el incumplimiento por parte del Contratista de apersonarse y presentar sus
descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado el 2 de julio de 2024, a
través de la Cédula de Notificacion N° 45249/2024.TCE’; disponiéndose la
remision del expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo
recibido el 7 de agosto de 2024.

7 Publicado el 17 de julio de 2024 en el Toma Razén del expediente administrativo sancionador.
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FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, lo cual habria ocurrido el 5 de marzo de 2021 (fecha en que la Entidad
notificd al Contratista la resolucion de la Orden de Compra, a través de la
plataforma de Catélogos electrdnicos), dando lugar a la comisién de la infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
y su Reglamento.

Normativa aplicable.

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Contratista por haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, perfeccionado mediante la Orden
de Compra.

Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, la Orden de Compra se
perfeccioné el 5 de febrero de 2021, fecha en la que adquirié el estado de
ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE; esto es, estando vigente el TUO de la Ley N°
30225 y el Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguio el
procedimiento de resolucién contractual, asi como para el uso de los medios de
solucién de controversias en la etapa de ejecucidén contractual, se aplicard dicha
normativa.

Asimismo, para el andlisis de la configuracidon de la infraccidn e imposicion de
sancién gue pudiera corresponder al Contratista, también resulta aplicable el TUO
de la Ley N° 30225 y el Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en
gue se habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, el 5 de marzo de
2021, cuando se notifico la resolucidn de la Orden de Compra.

Naturaleza de la infraccion.

En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
el cual dispone que:
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“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas (...), cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre
que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral”

Por tanto, para la configuracién de la infraccién imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacion o el
arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

6. En relacion con el primer requisito, a fin de verificar el procedimiento de
resolucidn contractual, el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 dispone que
cualquiera de las partes se encuentra facultada para resolver el contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, por incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.
Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

7. Por su parte, el articulo 164 del Reglamento sefala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién
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de la prestacidon a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la
ejecucién de la prestacién, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva
la continuacidn de la ejecucion del contrato.

8. Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la adquisicion o contratacion, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisiéon
de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno derecho en la
fecha de su recepcion.

Ademads, establece que la_Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién
de incumplimiento no podia ser revertida; precisdndose gue, en estos casos,
bastaba comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucion
del contrato se realizara a través del mddulo de catdlogo electronico, vale decir,
en la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.7 del articulo 165 del Reglamento.
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En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccion, constituye
un elemento necesario verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucion
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucidn del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisién de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2023/TCE® publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 1 de diciembre de 2023, se adoptaron entre otros acuerdos,
gue la configuracidon de la infraccidn consistente en ocasionar que la entidad
resuelva el contrato perfeccionado a través de orden de compra o de servicio, en
el marco de los catdlogos electrénicos de acuerdos marco, el Tribunal ademas de
verificar el cumplimiento del procedimiento de resolucién contractual, revisa que
dicha resolucién haya quedado consentida; y, que el consentimiento de la
resolucién contractual se verifica con el registro realizado, una vez vencido el plazo
de caducidad, por las entidades contratantes en la plataforma de catdlogos
electrdnicos de acuerdos marco, o a través de otros elementos probatorios, tales
como lo informado por la entidad contratante en la denuncia o durante el
desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, o por centros arbitrales,
arbitros, centros de conciliacidon o conciliadores.

Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

8 Acuerdo de Sala Plena que establece para la el criterio para verificar el consentimiento de la resolucién contractual
en contrataciones realizadas a través de los catalogos electrénicos de acuerdos marco.
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11. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion que se imputa.

12. En relacién con ello, obra en el expediente administrativo la Resolucién de
Administracion N° 036-2021-DIGA-UNIQ? del 5 de marzo de 2021, notificada en la
misma fecha a través del mddulo de catalogo electrénico'®, mediante la cual la
Entidad comunicé al Contratista la decisidon de resolver la Orden de Compra por
haber llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora, de
conformidad con el numeral 165.4 del articulo 165 del Reglamento.

Para mayor detalle, se reproduce parte pertinente de la referida Resolucién y su
notificacidn:

% Obrante a folios 17 al 19 del expediente administrativo en formato PDF.
10 Obrante a folio 15 del expediente administrativo en formato PDF.
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) ‘v il ¢ Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba - UNIQ

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

“Ano del Bicentenario del Peru:

ELIT
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N2 00036-2021-DIGA-UNIQ

Quillabamba, 05 de marzo del 2021

VISTO:

La Orden de Compra N° 003-2021 y OCAM-2021-1549-2-1. Informe N° 018-2021-ASA/CP-UASG-
DIGA/UNIQ, el Informe N° 76-2021-UASG-DIGA-UNIQ,

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Intercuttural dc QuiTTabamba, creada por 1-ey N 20620 y mOGMICago por L2y
N° 30966, se encuentra en proceso de constitucion bajo la direccion de la Comision Organizadora designad
por Resolucion Viceministerial N° 089-2019-MINEDU, de fecha 24 de abril del 2019

Que, la Ley N° 30220 Ley Universitaria, establece que la Ut iversidad, es una dad
orientada a la investigacion y a la docencia que brinda f i6 ista, cientifica logica y estd
. integrada por docentes, estudiantes y graduados.

Que. de conformidad al Articulo 8 incisos 8.4 y 8.5 de la Ley N° 30220 Ley Universitaria, las Universidades
Gozan de i istrativa y dmica, concordante con ¢l Art. 18 de la Constitucion del Estado.

@\ic, con fecha 02 de febrero del 2021, se emite orden de compra N° 0003-2021 y con fecha 05 de febrero
1 2021 se formaliza la orden de compra PERU COMPRAS OCAM N°-2021-1549-2-1, a favor de la
$lnpresa OREBELL GROUP S.RL., con N° RUC 20602755950, por ¢l monto de S/ 1,427.33, para la
‘adquisicion de papel bond 80 gr, tamaiio Ad, a pedido de compra N° 007-2021, de la Unidad de Tesoreria.,
siendo el plazo de entrega del 08 de febrero al 15 de febrero del 2021

Que, mediante Informe N° 18-2021-ASA. CP-UASG-DIGA/UNIQ 17 de febrero del 2021, el Mg. Silverio
Quispe Sinchez, jefe del Arca de Suministro y Almacén, comunica respecto al proveedor OREBELL
GROUP S. RL, de Pert compras, de la orden de compra 0003-2021 ha incumplido con entregar el papel
bond al Almacén central de la UNIQ, habiendo vencido su ultima fecha de entrega el 15 de febrero del
2021.

Que, en fecha 22 de febrero del 2021, mediante Informe N° 76-2021-UASG-DIGA-UNIQ el CPC Edison
Huamani Bustinza, jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luego de la descripcion de los antecedentes, la
base normativa y el analisis de los hechos, CONCLUYE: que el contratista superé el monto méximo de
penalidad equivalente al 10% del monto contractual, el mismo que luego del cilculo de penalidad alcanza
al importe de s/ 356.83. Asi mismo recomienda, que corresponde la RESOLUCION TOTAL, DE LA
ORDEN DE COMPRA N° 003-2021 y PERU COMPRAS ~OCAM -2021-1549-2-1 de la Empresa
OREBELL GROUP S.R L., con N° RUC 20602755950, para la adquisicion de papel Bond, de 80 gr A-4,
por ¢l importe de s/ 1.427.33 conforme al sustento. asi mismo s¢ dé a conocer al drea usuaria respecto al
incumplimiento, como también a I Unidad de Presupuesto a fin de que se anule la certificacién Nota 036-
2021, por el importe de s/ 1,427.33 y se emita la Resolucion respectiva

Que, de conformidad al articulo 36 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N°082-2019-EF establece: cualquiera de las partes puede resolver el contrato (...) por
i imil de sus obligaci conforme lo ido en el regl

Que, el articulo en comentario, faculta a las partes la posibilidad de resolver el contrato cuando debido a
una causa imputable a alguna de las partes, resultc imposible continuar con la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, de manera definitiva. 002

(...)
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Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba - UNIQ

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

“Aiio del Bicentenario del Peri: 200 aiios de Independencia™

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N2 00036-2021-DIGA-UNIQ

Que, considerando que el articulo 165.4 del I de la Ley de C i del Estado, establece
que, la Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando
a la acumulacién del monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la
cion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista la
decision de resolver el contrato,

Que, mediante Resolucion N° 016-2021-P-CO-UNIQ, de fecha 02 de marzo, se resuelve delegar al Director
General de Administracion CPCC Alain Oporto Jiménez la atribucién correspondiente a ostentar la firma
en las resoluciones de los contratos perfeccionados mediante orden de compra realizados a través de
catilogos electronicos de acuerdo marco PERU COMPRAS, durante el ejercicio fiscal 2021, en estricta
observancia y sujecion a las disposiciones legales vigentes

. Que, segin ¢l Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF y la Resolucion Presidencial N° 016-
202 CO-UNIQ, se establecen las funciones y facultades conferidas a la Direccion General de
Administracion;

Estando a lo antes expuesto y en uso de las atribuciones conferidas a este Despacho,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR PROCEDEN LA RESOLUCION TOTAL DEL
CONTRATO PERFECCIONADO MEDIANTE ORDEN DE COMPRA N° 00003-2021 y ORDEN I)i-
COMPRA-OCAM-2021-1549-2-1., suscrito entre la Universidad Nacional de Qui

la empresa OREBELL GROUP S.R.L., con N° RUC "060"755950 por el importe de s/ 1,427.33, para Ia
adquisicion de papel bond de 80 gr. Tamaiio A-4, a requerimiento efectuado por la Unidad de Tesoreria.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIF[C/\R copia de la presente Resolucion, a la empresa OREBELL
GROUP S.R.L., con N° RUC 20602755950, la decision de resolver en forma total el contrato perfeccionado
con la ORDEN DE COMPRA N° 0003-2021 y ORDEN DE COMPRA-OCAM-2021-1549-2-1.

@ ARTICULOTERCERO. -NOTIFICAR.a la Unidad de Tesoreria, Unidad de Abastecimientoy Servicios
Generales, Unidad de Presupuesto, Area de Suministros y Almacén y demis dependencias, para su
imiento y fines

Registrese, Comuniquese y Camplase;

T oA

in °§§"’° e
/ DIRBETOR enss™

CRER
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NOT IFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden de Compra: OCAM-2021-1549-2-1

Acuerdo Marco IM-CE-2020-7 UTILES DE ESCRITORIO, PAPELES Y
CARTONES
Entidad 20564325741-UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL
DE QUILLABAMBA
NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO
Fecha y hora de envio 05/03/2021 16:33:35
Proveedor 20602755950-OREBELL GROUP SRL
Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO
Mensaje Sefiores
OREBELL GROUPSRL
. De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de

Contrataciones y su Reglamento, mediante el presente médulo
se notifica la decision de la entidad de resolver el contrato, de
acuerdo a los fundamentos contenidos en el documento que se
acompana

Asimismo, de acuerdo con las normas citadas, toda controversia
relacionada con la Resolucién del Contrato, puede ser sometida
a conciliacion y/o arbitraje, dentro de los plazos legales. El
presente acto se entiende notificado desde el mismo dia de su
publicacion

Denominacién de documento RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 036-2021-DIGA-UNIQ
i R.A N° 036-2021-DIGA-UNIQ. pdf

Ahora bien, es preciso indicar que, en caso la causal sea la acumulacién del monto
maximo de penalidad por mora, basta con comunicarle la decisién al Contratista
mediante una sola comunicacion'!, no siendo necesario exigir un requerimiento
previo para su cumplimiento, motivo por el cual, se advierte que, en el caso
concreto, la Entidad cumplié con lo exigido en el numeral 165.4 del articulo 165
del Reglamento.

En este punto cabe resaltar, el articulo 165 del Reglamento establece que cuando
se trate de contrataciones derivadas de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco, toda notificacién efectuada en el marco del procedimiento de resolucién
contractual se realiza a través del médulo de catalogo electrénico, extremo que
ha sido cumplido por la Entidad; por tanto, se aprecia que la Entidad ha seguido
adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa para la resolucion del
Contrato, derivado de Acuerdos Marco.

11 para el presente caso, mediante el Catdlogo Electrénico de Acuerdos Marco de conformidad con el numeral 165.7
del articulo 165 del Reglamento.
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Se adjunta el extremo de la notificacién realizada por mddulo de catalogo
electrdénico:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2021-1549-2-1

SISTEMA-SERVIDOR

C/ENTREGA ad et SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE

PUBLICADA 00003-2021

LN

15. Atendiendo a ello, se tiene que, en el caso concreto, a partir de la notificacién de
la Resolucion de Administracion N° 036-2021-DIGA-UNIQal Contratista, la Entidad
ha cumplido el procedimiento de resolucién contractual previsto en la normativa,
razéon por la cual corresponde ahora determinar si dicha decision quedd
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

16. En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

17. Elarticulo 45° del TUO de la Ley N° 30225, refiere que las controversias que surjan
entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucidn, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje,
segun el acuerdo de las partes.
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Asimismo, el articulo 137° del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha
guedado consentida.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 003-2023/TCE publicado el 1 de diciembre de 2023 a través del diario
oficial El Peruano, en su numeral 2 de la parte resolutiva sefialé que:

“2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el registro
realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades contratantes
en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos marco, o a través de
otros elementos probatorios, tales como lo informado por la entidad contratante
en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, o por centros arbitrales, drbitros, centros de conciliacion o
conciliadores.”

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta del
Contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en los
fueros correspondientes; esto es, la conciliacién y/o el arbitraje. Por tanto,
habiendo quedado consentida o firme la decision de la Entidad de resolver el
contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurrié por causa atribuible al
Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidén contractual por parte
del Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al suscribir el
Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones establecidas en él y en
la normativa de contrataciones del Estado.

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver el
Contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra, fue notificada al
Contratista el 5 de marzo de 2021; en ese sentido, aquél contaba con el plazo de
treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacion y/o
arbitraje, plazo que vencio el 20 de abril de 2021.
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Ahora bien, como se ha precisado previamente, el Acuerdo de Sala Plena N° 003-
2023/TCE ha establecido que, para la configuracién de la infraccion consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de
servicio en el marco de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal
ademas de verificar el cumplimiento del procedimiento de resolucidn contractual,
revisa que dicha resolucidn haya quedado consentida.

Al respecto, el consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el
registro realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes en la plataforma de catalogos electrénicos de acuerdos marco, o a
través de otros elementos probatorios, tales como lo informado por la entidad
contratante en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, o por centros arbitrales, arbitros, centros de
conciliacién o conciliadores.

Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 7.5 de las Reglas del Método Especial de
Contratacion a través de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, se
establece también que, cuando la Entidad resuelva una Orden de Compra, y esta
se encuentre consentida, debera registrar el documento respectivo a través de la
Plataforma habilitada por Perd Compras consignando el estado de RESUELTA.

En atencidén a lo expuesto, como ya se ha mencionado previamente, de la revisién
del mdédulo de catdlogo electrdnico se advierte lo siguiente:

Por lo tanto, de la revisidn de la plataforma, se advierte que la Orden de Compra
se encuentra con estado “Resuelta” lo cual, segln lo establecido en las Reglas del
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Método Especial de Contratacidon a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco previamente sefialado, es un elemento para acreditar que la
resolucién ha quedado consentida.

Ahora bien, resulta pertinente mencionar que el Contratista no se apersond al
presente procedimiento ni presentd descargos ante las imputaciones formuladas
en su contra, pese a haber sido debidamente notificado el 2 de julio de 2024 con
el decreto de inicio del presente procedimiento.

En tal sentido, dado que en la plataforma de catdlogos electréonicos de acuerdos
marco la Entidad ha informado que la resolucion contractual no ha sido sometida
a conciliacion y/o arbitraje, mecanismos de solucion de controversias que la Ley le
otorga para cuestionar la decisién de la Entidad de resolver el Contrato, se tiene
gue dicha resolucion ha quedado consentida, por lo que ésta despliega
plenamente sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente, considerar
gue la resolucion contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho que califica
como infraccidn administrativa.

Por las consideraciones expuestas, en el presente caso, se ha acreditado la
responsabilidad del Contratista en la comisién de la infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra, razon por la cual corresponde imponerle sancidon administrativa,
previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion.

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50° del TUO de la Ley N° 30225,
ha previsto como sancidn aplicable para la infraccion materia de analisis, una
inhabilitaciéon temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses.

Al respecto, de conformidad con el principio de razonabilidad previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y
deben guardar relacién con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que
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las empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla
de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio que
serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al
Contratista.

27. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado. En el presente caso, el incumplimiento de entrega de
los bienes requeridos al Contratista obligd a la Entidad resolver el Contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra, impidiendo con ello la
realizacion de las finalidades y objetivos perseguidos con la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
autos, no es posible advertir una conducta dolosa por parte del Contratista,
pero si es posible advertir su falta de diligencia, al no haber atendido
oportunamente el pedido realizado por la Entidad.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista, afectd los
intereses de la Entidad contratante y generd el retraso del cumplimiento de
sus metas que pretendia alcanzar con la ejecucion del Contrato perfeccionado
a través de la Orden de Compra.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de la base

de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que, a la
fecha, la empresa OREBELL GROUP S.R.L. (con R.U.C. N° 20602755950), no
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cuenta con antecedentes de sancién administrativa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd sus descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisién de la documentacion
gue obra en el expediente, no hay informacion que acredite que el
Adjudicatario haya adoptado o implementado algun modelo de prevencién.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial?: al respecto, no obra en el
expediente elementos que permitan el andlisis que recoge el presente criterio
de graduacion.

28. Por ultimo, cabe mencionar que la comisiéon de la infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 5 de marzo de 2021, fecha en que se comunicé al
Contratista la resolucidn del vinculo contractual.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Roy Nick
Alvarez Chuquillanqui, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos Cabezudo segun
Rol de Turnos de Vocales vigente, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

12 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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1. SANCIONAR a la empresa OREBELL GROUP S.R.L. (con R.U.C. N° 20602755950),
con inhabilitacion temporal por el periodo de cinco (5) meses en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidén, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad
resuelva la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 03 del 2 de febrero de
2021, que corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-1549-1,
generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrdénicos, por los fundamentos
expuestos, la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que el presente pronunciamiento haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Alvarez Chuquillanqui.
Arana Orellana.
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