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N° 4034 -2024-GRSM/DRE
Moyobamba, | § NOV. 2024

Visto el expediente N°016-2023757322, que
contiene el Oficio N°102-2023-GRSM-DRE/DO-00-UE.303/JEF, de fecha 10 de
febrero de 2023, y demas documentos haciendo un total de veintidos (22) folios
utiles, vy;

st
JE3-24

’c.o

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley
General de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacion es un
organo especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en
el ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-
normativa con el Ministerio de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de
Educaciéon es promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la
ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los programas de
atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual
coordina con las Unidades de Gestidon Educativa Local y convoca la participacion
de los diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N°
27658, declar6é al Estado Peruano en proceso de modernizacion para lograr su
mayor eficiencia a fin de una mejor atencién a la ciudadania priorizando los
recursos del estado; en ese sentido mediante:Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007 rel Consejo Regional de San Martin
declaré en proceso de modernizacion la gastlon del Gobierno Regional de San
Martin; ¥ (4

Que, con Ordenanza Regional N° 019-2022-
GRSMI/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve
“Aprobar la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF del Gobierno Regional de San Martin (...)";

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-
GRSM/GR, de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones -
MOP de la Direccién Regional de Educacion San Martin, documento técnico
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normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura organica de la
Direccion Regional de Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y el
Centro Cultural, a través del cual se agrupan las funciones entre sus unidades
estableciendo las lineas de dependencia;

Que, mediante escrito S/N, de fecha 13 de
enero de 2023, la sefiora ROSA MELIDA VALLES RIOS, identificada con DNI
N°00993623, interpone recurso de apelacion contra la Carta N°006-2023-GRSM-
DRE/DO-O0O- UE.303/UGA-RRHH, de fecha 06 de enero de 2023, notificada con
fecha 10 de enero de 2023, que deviene improcedente la solicitud de
reconocimiento de pago de los calculos de los intereses por concepto de
preparacion de clases y evaluacion por no haberse determinado en la
sentencia en calidad de devengados;

Que, el recurso de apelacion, segun el articulo
218° numeral 218.2 de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se presenta
dentro del plazo de 15 dias perentorios, asi mismo, el articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que: “El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

De manera preliminar, cabe precisar que, de acuerdo al PRINCIPIO DE
LEGALIDAD previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en este sentido, la
actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefirse dentro del marco de las
normas, principios y parametros legales que establece nuestro ordenamiento
juridico vigente, debiendo actuar sélo dentro de los limites y facultades que el
propio marco normativo le impone;

Que, respecto al marco legal aplicable en el
presente caso, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por

b
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Ley N° 25212 sefalaba que: “El profesor tiene derecho a percibir una

bonificacion especial men | r_preparacion es valu
equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal directivo y

jerarquico, (...) incluidos en la presente ley, perciben, ademas una
bonificaciéon adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”,
asimismo el articulo N° 210° de su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-90-ED regulaba lo siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual_por preparacién de clases evaluaciéon
equivalente 30% de rem ion total. El profesor directivo o
jerarquico (...) percibe ademas una bonificacion adicional por el desempefio
del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%
de su remuneracion total”. Posteriormente, la Ley N° 29944, “Ley de Reforma
Magisterial”, publicado el 25 de noviembre de 2012, dispuso la derogatoria del
articulo 48° de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212;

Que, en imperiosa necesidad es importante
propiciarnos en base al estricto respeto al Estado de Derecho, al Mandato
Constitucional del cumplimiento de Resoluciones Judiciales, estando ademas a lo
estipulado por el articulo 204° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, sobre irrevisibilidad en sede administrativa de los actos
judiciales confirmados por Sentencia Judicial Firme; asimismo, el articulo 4° de la
Ley Organica del poder Judicial, que a la letra dice. “Toda persona y autoridad
esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa emanadas de autoridad judicial competente, en sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil,
penal o administrativa que la ley senala. Ninguna autoridad, cualquiera sea
su rango o denominacion, fuera de la organizaciéon jerarquica del poder
judicial, puede avocarse al conocimiento de causa pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional, no se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con
autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
ejecucion ni cortar procedimientos en tramite bajo responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso”,

Que, al respecto, la Ley N° 31953, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024, en su articulo 6°, estipula

L
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que “Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas senaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”;

Que, analizando para el otorgamiento de la
bonificacion especial a los docentes activos y cesantes se habia tomado como
sustento legal lo establecido en el articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado modificada por la Ley N° 25212, asi como en el articulo 210° de su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, que sefala: “El docente
tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de
clases y evaluaciéon, equivalente al 30% de su remuneracion total, mas una
bonificacion adicional por desempefo del cargo y preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5%, bonificacion especial que fueron otorgadas al momento
de su aplicacion en observancia de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, articulo 10° que establece: “Precisase que lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre
la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo’:
la misma que viene a estar constituida tal y conforme lo sefiala el articulo 8° inciso a)
Remuneracion Total Permanente del mismo cuerpo normativo: “Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracién Principal,

| -
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Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”;, Por los fundamentos
esgrimidos, el recurso de apelacion interpuesto por sefiora ROSA MELIDA
VALLES RIOS, no puede ser amparado; por lo tanto, debe ser declarado
INFUNDADO, dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944
Ley de Reforma Magisterial y su reglamento aprobado con Decreto Supremo
N°004-2013-ED vy las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N°
232-2024-GRSM/GR

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora ROSA MELIDA
VALLES RIOS, identificada con DNI N°00993623, contra la Carta N° 006-2023-
GRSM-DRE/DO- 0OO-UE.303/UGA-RRHH, de fecha 06 de enero de 2023,
notificada con fecha 10 de enero de 2023, por los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR
AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto
Supremo N° 004-2019- JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, La

presente resolucion, a través de la Oficina de Atenciéon al Usuario y Comunicaciones
de la Direccion Regional de Educacion de San Martin, a la Oficina de Administracién
de la Unidad de Gestion Educativa Local Tocache, y a la interesada de acuerdo a
Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, la
presente

resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San
Martin(www.dresanmartin.gob.pe.).
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NOTA: El presente recurso de apelacion se resuelve en la fecha actual, dado que la Jefatura de Asesoria Juridica asumi el
19 de abril de 2024. Durante la revision del sistema de expedientes, se identificaron casos que no fueron atendidos
oportunamente. Esta situacién exige una evaluacién inmediata para asegurar el correcto manejo de la administracién publica
en a DRE-SM. Por lo tanto, se presenta esta informacién para los fines pertinentes.
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