MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada
Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00090-2024-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 13 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000520-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADOS : ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General

de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y
sus modificatorias.

SANCION : Multa: 7.320 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Decomiso: Total del recurso hidrobioldgico?

SUMILLA : DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la resolucion
Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA, e INFUNDADO el
recurso de apelacién interpuesto por el senor ROLANDO ECHE
QUEREVALU contra la citada Resolucion Directoral; en
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta, quedando
agotada la via administrativa.

VISTO

El Recursode Apelaciéninterpuesto porel sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, identificado con
DNI n.° 00328478, en adelante, ROLANDO ECHE, mediante escrito con registro n.° 00012565-
2024 defecha 22.02.2024, contra la Resolucidn Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 24.01.2024.

1 El articulo 2 Resolucion Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA declard inejecutable la sancién de
decomiso.
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CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1.1  Mediante Informe SISESAT n.° 00000127-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.°
00000143-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, de fechas 18.09.2022 vy 19.09.2022
respectivamente, emitidos por el Centro de Control Satelital de la Direccion de
Supervisidény Fiscalizacién —PA, sedetectd que, laembarcacién pesquera GUIAME SENOR
CAUTIVO de matricula PT-22297-BM, de titularidad del sefior ROLANDO ECHE; presentd
velocidades de pescay rumbo no constante por un (01) periodo mayor a una (01) hora,
desde las 21:52:58 horas hasta las 23:03:55 horas del dia 26.05.2022, dentro de las 05
millas marinas frente al departamento de Tumbes.

1.2 Con Resolucién Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.01.2024?, se
sancion6 al sefior ROLANDO ECHE, por la infraccion tipificadaen el inciso 213 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP; imponiéndole la sancién
descritaen el exordiode lapresente resolucién

1.3 Posteriormente, el sefior ROLANDO ECHE mediante escrito con Registro n.° 00012565-

2024 de fecha22.02.2024, interpusorecurso de apelacién contra la precitadaresolucién
sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacidony
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelaciéninterpuesto por el sefior ROLANDO ECHE al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

lIl.  CUESTION PREVIA

En cuanto a si existe causal de nulidad en la Resolucidon Directoral n.° 00196-2024-
PRODUCE/DS-PA.

Conforme al numeral213.1del articulo 213 del TUO de |a LPAG, se podrda declarar de oficio
la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los supuestos
sefialados en el articulo 10° de dicha norma, aun cuando tales actos hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

2 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal n.°00000436-2024-PRODUCE/DS-PA, eldia 01.02.2024.
Articulo 134 -Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)
21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a
dos nudos y rumbono constante por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas,
de acuerdo alainformaciondelequipo del SISESAT.
4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
5 Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios delacto administrativo, que causan sunulidad de plenoderecho, los siguientes:
1. La contravencion ala Constitucidn, alas leyes o alas normas reglamentarias.
2. El defectoo la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente algunode los supuestos de conservacion
del actoaqueserefiereel articulo 14.

w
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De acuerdo al Cuadro de Sanciones del REFSAPA, la comisién del tipo infractor tipificado
en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, la cual tiene el siguiente tenor: “Presentar
velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en
su defecto menores a dos nudosy rumbo no constante porun periodo mayora una hora
en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas, de acuerdo a la informacion
del equipo SISESAT”.

En esalinea, para determinarel monto de lamulta, se debe utilizarlaférmula establecida
en el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA. Esta férmula se encuentra compuesta,
entre otros, por el beneficioilicito (B), el cual, se encuentracompuesto por el coeficiente
de sostenibilidad marginal del sector (S), el factor del recurso y producto (Factor) y la
cantidad del recurso comprometido (Q).

Con respecto al factor del recurso, la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura, al
momento de efectuar el calculode lamultaen laresolucién impugnada consideré el factor
del recurso hidrobiolégico TIBURON MARTILLO, como segundo recurso entre las
principales especies descargadas en el departamento de Tumbes en el periodo de
MAYO 20225, de acuerdo a lainformacién que obra en el expediente; elloen atenddna
gue, conforme al permiso de pesca otorgado al sefior ROLANDO ECHE, mediante
Resolucion Directoral n.° 342-2020-PRODUCE/DGCHDI, se encontraba exceptuado de
extraer, entre otros, el recursoMerluza quefueel principal recursodescargado enla zona,
asi como los recursos plenamente explotados o en recuperaciéon de acuerdo al
ordenamiento pesquero vigente.

Sin embargo, de la revisién de los actuados y tomando en cuenta que la fecha de
infraccion fue el dia 26.05.2022, este Consejo mediante correo electrénico que obraenel
expediente, solicitd ala Direccidn de Supervisidny Fiscalizacion —PA, que precise cual fue
el segundo recurso predominante en el periodo MAYO 2022 en la zona de Tumbes,
remitiendo el cuadro con los principales recursos descargados en la zona en dicho

periodo:

MES ESPECIE TOTAL
MERLUZA, 107097.00
FALSO VOLADOR 6000.00
TIBURON MARTILLOC
(SPHYRMNA ZYGAENA) 2396.00
CAMOTILLO 2380.00
TIBURON MARTILLOC
FESTONEADOD 2270.00
CHIR| 420.00

MAYQ | esPEJC 300.00

CAGALO 160.00
LANGOSTING 124.00
CONGRIC GATO 100.00
DOMCELLA 100.00
GUITARRA 100.00
LOMO NEGRC 100.00
PEJE BLANCO 50.00
PEZ GALLO 50.00

Total

MAYO 122647.00

6 Conforme se observa del siguiente cuadro que obra en el expediente:

DESCARGAS TUMBES - MAYO 2022 [KG)

ESPECIE TOTAL
MERLUZA 104,013
TIEURCN MARTILLO (SFHYRNA

ZYGAENA) 2888
LANGOSTING 124
CHIRI 120
CAMOTILLO 80
TOTAL 107,233
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En virtud de ello, queda evidenciado que el segundo recurso predominante en el
periodo MAYO 2022, en lazona Tumbes, fue el recurso FALSO VOLADOR y no el recurso
TIBURON MARTILLO que se consideré erréneamente para efectos del calculo de lamulta
enla Resolucién Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA.

Con esta informacién concluimos que el factor del recurso Falso Volador debid ser
utilizado por la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura para establecer el calculo
de la multa: el cual se encuentrasefialadoenel Anexolll de la Resolucidn Ministerial n.°
591-2017-PRODUCE’. Como consecuencia de ello, tampoco se debid aplicar el factor
agravante de 80% cuando se trate de recursos plenamente explotados o en recuperacion
y cuando se trate de especies legalmente protegidas, todavezque el recursoFalsoVolador
no se encuentradentro de estos supuestos.

Por las razones expuestas, y conforme a los valores de los componentes de la férmula
establecida en el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA, la multa aplicable para el
numeral 21) deberd calcularse de lasiguiente manera:

CALCULO DE LA MULTA
DS. N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada
enUIT B: Beneficioilicito
S: Coeficiente de
B: Beneficioilicito Sostenibilidad Marginal del
M=B/P x (1+F) B=S*factor*Q | Sector
P: Probabilidad de Factor: Factor del recursoy
deteccion producto
F: Factores agravantes Q: Cantidad del recurso
y atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LA FORMULA EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA
SANCION
S: 0.25
Factor del
M=S*factor*Q/P x (1+F) reCUrso: 0.48
Q: 17.81m3* 0.40 = 7.124 t.
P: 0.5
F: 30%
M=0.25*0.48*7.124 t/0.50*(1-0.3) MULTA = 1.1968 UIT
DECOMISO Del total del recurso

A finde declararla nulidad parcial de oficio, laautoridad administrativa, de conformidad
con el articulo 213 del TUO de la LPAG, debera advertir que el acto administrativo agravia
el interés publico o lesiona derechos fundamentales. En ese sentido, se aprecia que la
Direccion de Sanciones —PA, no efectué de manera correcta el calculo de la multa
impuesta, lo cual lesiona el interés publico, dado que se ejercid la potestad sancionadora
endesmedro del cumplimiento de las disposiciones normativas respectivas.

7 Modificada por la Resolucién Ministerial N> 009-2020-PRODUCE publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 12/01/2020.
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Asimismo, considerando que lo decidido afecta Unicamente al monto de la multa
impuesta por la Direccidon de Sanciones de Pesca y Acuicultura, mas no en lo resuelto
respectoalacomisionde lainfraccidn, este Consejo determinara que lanulidad analizada
en los considerandos precedentes sera parcial, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la LPAG.

De estamanera, corresponde declararla nulidad parcial de oficio del acto administrativo
sancionador contenido en la Resolucién Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 24.01.2024, en el extremo del articulo 1 que impuso la sancién de multa al sefior
ROLANDO ECHE. En consecuencia, corresponde modificar el mencionado articulo
respecto del monto de lasancion de multaimpuesta.

Por otra parte, el articulo 12 del TUO de la LPAG dispone que la declaracion de nulidad
tendrd efecto declarativoy retroactivoalafecha en que se emitié el acto.

En el caso que nos ocupa la nulidad parcial de oficio declarada por este Consejo es como
consecuencia del error en el monto de la multa impuesta al sefior ROLANDO ECHE por
parte de la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura. Por tanto, al efectuarse
Unicamente unavariacidn enel monto de la multa, subsisten losdemas extremosrespecto
a dicha infraccion.

Por lo manifestado, este Consejo concluye que corresponde analizar y emitir
pronunciamiento sobre el fondo delasunto, especificamenterespectoalacomisiéndela

infraccidn tipificada en los numerales 21) del articulo 134 del RLGP.

IV.  ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionardny analizaran los argumentos del sefior ROLANDO ECHE:

4.1 Sostiene que existe falta de credencial de fiscalizador del Ministerio de la Produccidn,
cuestionandose sucompetencia

El sefior ROLANDO ECHE sostiene que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola carece de la
credencial necesaria para ejercer funciones de fiscalizacion, lo que plantea dudas sobre su
competencia y capacidad, afectando a su vez, la credibilidad de los Informes emitidos por
el mencionado sefior, cuestionando asi la idoneidad de utilizarlos como base para el
proceso sancionador.

Al respecto, elarticulo 16 del REFSAPAS establece que la autoridad instructora, entre otros
extremos, es competente para conducir la etapa de instrucciéon del procedimiento
administrativo sancionador.

Aunado a lo anterior, el literal 1) del articulo 87 del Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccidn, enadelanteel ROF de PRODUCE, establece que son funciones de la Direccién
de Supervisiény Fiscalizacion, entre otras, lade conducir la etapa de instruccidon y remitir

8 Articulo 16.- Competencias dela Autoridad Instructora
La Autoridad Instructora es competente para:
1.Iniciar procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normatividad aplicable a las actividades
pesqueras y acuicolas.
2.Conducir la etapa delainstrucciéon del procedimiento administrativo sancionador.
3.Las demadsfacultades que se encuentran comprendidas en elarticulo253 del T.U.O. dela Ley.
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alaDireccion de Sanciones el Informe que contenga los medios probatorios que acrediten
la comisidn de presuntasinfracciones en materia pesqueray acuicola.

En ese sentido, se verifica que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola, quien suscribe el
Informe SISESAT n.° 00000127-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000143-
2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, de fechas 18.09.2022 y 19.09.2022 respectivamente, es
un profesional que se desempefia como operador del Sistema de Seguimiento Satelital-
SISESAT de la Direccion de Supervision y Fiscalizacion conforme a lo indicado en el
Memorando n.° 00002607-2023-PRODUCE/DSF-PA de fecha 15.09.2023, que obra en el
expediente; en consecuencia, dichos medios probatorios han sido expedidos por la
autoridad instructora correspondiente, de conformidad con lo establecido en el
REFSAPA®,

Por tanto, lo sefalado por el sefior ROLANDO ECHE, en cuanto a este extremo, carece de
sustento.

Sobre las Practicas Normales de Navegacion en Actividad Pesquera y ausencia de
descarga de recursos hidrobioldgicos y revision de medios probatorios aportados

El sefior ROLANDO ECHE manifiesta que segtn el informe final de instruccion n.° 00443-
2023-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES, la embarcacion no registré ninguna descarga de
recursos hidrobioldgicos en el periodo del 26.05.2022. Por lo tanto, esto demuestra que no
hubo extraccion ilegal de recursos marinos durante la faena de pesca.

Argumenta también que las velocidades de navegacion y la variabilidad en el rumbo,
sefialadas en el informe, son inherentes a la actividad pesqueray que dichas condiciones
noimplican automdticamente una conductainfractoray que son comunesen operaciones
pesqueras regulares.

Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente veloddades
de pesca menores a las establecidas, en un periodo mayor a una hora, dentro de las 05
millas.

Respecto al segundo argumento, es preciso sefialar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la Administracion aporté como medios probatorios el
Informe SISESAT n.° 00000127-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000143-
2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, de fechas 18.09.2022 y 19.09.2022 respectivamente,
emitidos porel Centro de Control Satelital de la Direccién de Supervisidony Fiscalizadon —
PA.En losinformes precitados, se puede advertir que laE/P GUIAME SENOR CAUTIVO de
matricula PT-22297-BM, de titularidad del sefior ROLANDO ECHE, presentd velocidades
de pescay rumbo no constante en un (01) periodo mayor a una (01) hora dentro de las
05 millas, como se apreciaenlas siguientesimagenes:

9 Articulo 12.- La fiscalizacién con usode tecnologias
La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrdnicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros
que permitan verificar el cumplimiento delordenamiento legal pesquero y acuicola.
Articulo 14.-Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones
Constituyen medios probatorios la documentacidn que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como
los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacién que obre en poderde la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.




Expediente N° PAS-00000520-2023

EVBARCACION GUIAME SENOR CAUTIVO
MATRICULA PT-22257-6M
DESCE: 20220526 164534
20029527 0357:38

a0 Fizamo

2022-05-26 26:45:04

Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca

Periodos con Velocidades de Pesca
N* Total Descripcién Referencia
Inici Fi
niee " (HH:MM:55)
26/05/2022 | 26/05/2022 Ca. ; Tumbes,
1 18:50:24 19:32:18 00:41:54 Dentro de las 05 millas Corrales
26/05/2022 | 26/05/2022 Tumbes
2 00:41:48 Dentro de las 05 mill '
20:01:28 20:43:16 entrode fas B> miflas Corrales
Periodos con Velocidades de Pesca
N® _ Total Drescripcidn Referencia
Inicio Fin {HH: MM:55)
26/05/2022 | 26/05/2022 . . Tumbes,
3 21:52:58 23:03:55 01:10:57 Dentro de las 05 millas Corrales
270572022 | 27/05/2022 — = Tumbes,
4 00:Sd-43 01:50-5C 00:56:12 Dentro de las 05 millas Corrales

Fuente: Informe SISESAT

En esa linea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora prevista en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP, ésta se configura cuando el administrado despliega
velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas,
suspendidaso restringidas. Bajo esta premisa, no se puede considerar que las velocidades
de pesca presentadas por la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO el dia de los hechos sean
comunesyregulares; todavez que, conforme alo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Pesca, constituye infraccién la conducta de presentar velocidades de pesca
menores a las establecidas, o en su defecto menores a dos nudos dentro de areas
reservadas, prohibidas o suspendidas; conducta que haquedado acreditada mediante el

7.
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Informe SISESAT N° 00000127-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, de fecha 18.09.2022, en
que se concluye que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM,
presentd velocidades de pesca y rumbo no constante, por un (01) periodo mayor a una
(01) hora, desde las 21:52:58 horas hasta las 23:03:55 horas del dia 26.05.2022, dentro
de las 05 millas marinas frente al departamento de Tumbes, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

N*® Fecha Latitud Longitud Velocidad Rumbeo cMD
1 26/05/2022 16:45:04 -3.624100 -80.601600 5.1 358 40
2 26/05/2022 16:58:29 -3.607300 -80.597400 4.6 15 40
3 26/05/202217:12:31 -3.591100 -80.590400 4.8 27 40
4 26/05/202217:27:46 -3.573700 -80.583400 4.5 23 40
5 26/05/202217:41:01 -3.559300 -B0.577400 3.9 18 40
2] 26/05/2022 17:54:04 -3.546000 -80.573900 4.3 19 a0
7 26/05/2022 18:09:21 -3.525000 -80.564300 5.8 43 a0
8 26/05/2022 18:23:49 -3.507200 -80.551800 5.6 37 40
9 26/05/2022 18:37:35 -3.494600 -80.537300 4.5 25 40
10 26/05/2022 18:50:24 -3.493000 -B0.537300 1.7 335 40
11 26/05/2022 19:04:34 -3.495400 -80.540300 1.9 337 40
12 26/05/202219:18:22 -3.498200 -80.541900 0.7 339 40
13 26/05/202219:32:18 -3.501000 -80.542600 0.9 36 40
14 26/05/2022 19:46:01 -3.502600 -80.542900 4.1 2 40
15 26/05/202220:01:28 -3.502200 -80.545000 38 4 40
16 26/05/2022 20:15:13 -3.503400 -B0.539200 0.6 335 40
N* Fecha Latitud Longitud Velocidad Rumbo cMiD
17 26/05/2022 20:28:09 -3.509100 -80.541600 0.2 346 40
18 26/05/2022 20:43:16 -3.510400 -80.539300 1.0 15 40
19 26/05/2022 20:56:37 -3.513000 -80.539800 5.9 206 40
20 26/05/2022 21:11:19 -3.514500 -80.554500 5.7 22 40
21 26,/05/2022 21:25:05 -3.497700 -80.545500 5.1 47 40
22 26,/05/2022 21:39:44 -3.494300 -80.529500 57 121 a0
23 26/05/202221:52:58 -3.503600 -80.526900 1.1 352 40
24 26/05/2022 22:07:37 -3.503800 -80.528000 0.6 10 40
25 26/05/202222:21:31 -3.504300 -80.528200 0.7 Ll 40
26 26/05/2022 22:34:05 -3.504300 -80.528100 0.5 10 40
27 26/05/2022 22:49:59 -3.504500 -80.526000 1.9 31 40
28 26/05/2022 23:03:55 -3.504200 -80.523700 0.9 is8 40
29 26,/05/2022 23:16:45 -3.494600 -80.528700 59 302 a0
30 26,/05/2022 23:31:40 -3.473700 -80.526000 5.7 26 40
31 26,/05/2022 23:44:52 -3.455800 -80.519100 6.1 26 40
32 27/05/202200:12:13 -3.432400 -B0.529800 5.2 314 40
33 27/05/2022 00:26:16 -3.442500 -80.541500 5.0 210 40
34 27,/05/2022 00:40:40 -3.453500 -80.543300 5.2 115 40
35 27/05/202200:54:43 -3.454100 -80.540600 0.5 q 40
36 27/05/202201:10:02 -3.454500 -80.541000 0.0 o 40
37 27/05/202201:23:09 -3.455000 -80.541300 0.8 350 40
38 27/05/202201:36:49 -3.454200 -80.540200 0.1 o 40
39 27/05/202201:50:55 -3.456800 -80.540100 0.9 9 40
40 27/05/2022 02:05:25 -3.471900 -80.546200 5.0 194 a0
41 27,/05/202202:19:05 -3.490100 -80.552500 5.3 197 40
42 27/05/202202:32:28 -3.508600 -80.557400 5.5 199 40
43 27/05/2022102:46:32 -3.528300 -80.562600 5.1 181 40
44 27,/05/202203:01:46 -3.549100 -80.569600 6.4 197 a0
45 27/05/202203:15:01 -3.567200 -80.576200 4.9 197 40
46 27,/05/2022 03:28:04 -3.584700 -80.581900 55 219 40
a7 27/05/2022 03:43:22 -3.604200 -80.593000 5.5 205 40
48 27/05/202203:57:48 -3.623900 -80.599900 5.3 198 40
Leyenda:

Posiciones dela EP en puerto (Iniciodela faena)

Posiciones dela EP con velocidades de pesca dentro de las 05 millas

Posiciones de la EP con velocidades de pesca fuera de areas reservadas, prohibidas o suspendidas.
Posiciones dela EP en puerto (Término de la faena)

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ROLANDO ECHE se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacidn pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone ylas consecuencias de suinobservancia.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Adyacente al departamento de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.°
006-2013-PRODUCE, dispone:
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“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5) millas
marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

(...)

c¢) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de
cerco, arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener operativos los
equipos conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, autorizado
porel Ministerio de la Produccién (...)

Esta prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades
de navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas
marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de
Tumbes”. (El resaltado es nuestro.)

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefalado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamentelos hechosque determinan que eldia de los hechos el sefior ROLANDO ECHE
a través de la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO, incurrié en la infraccién imputada en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, lo argumentado por el precitado sefior en este extremo de su recurso de
apelacién, carece de sustento.

4.3 Sobre el supuesto incumplimiento de actualizacion de factores y valores de recursos
hidrobiologicos

Sefiala que la falta de actualizacion anualde factores y valoresde recursos hidrobioldgicos
conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial 591-2017-PRODUCE invalida la base
normativa utilizada para imponer las sanciones administrativas de multa, afectando su
validez y legalidad, ademds de carecer de proporcionalidad e inexistencia de dafio al
medio ambientey de beneficio ilicito.

Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden
a los establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE vy sus
modificatorias'®; portanto, resultan serlos vigentes alafecha de comision delainfraccion
imputada; es decir, el dia 26.05.2022.

En ese sentido, debe precisarse que la sancidn impuesta ha sido calculada sobre los
valores y factores fijados en el REFSAPA y sus disposiciones complementarias®?, por lo
que resulta ser absolutamente coherente y proporcional, quedando asi desvirtuada la
alegadafaltade validezylegalidad.

10 Publicado enel diariooficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.
11 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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4.4 Respectoa la discrepanciaen la aplicacion del factor del recurso

ROLANDO ECHE alega una discrepancia en la informacion proporcionada por la DSF-PA
ZONA 1 Piura-Tumbes, entre la Resolucidn Directoral n.° 00247-2024-PRODUCE/DS-PA Y
00196-2024-PRODUCE/DS-PA, especificamente en relacion con la segunda especie
predominante durante mayo de 2022, debido a que en la primera se menciona como
recurso hidrobioldgico predominante el falso volador, mientras que en la sequnda se
menciona el tiburdn martillo.

Al respecto, sobre las discrepancias sobre la segunda especie predominante en el mes
de mayo de 2022 alegadas por el sefior ROLANDO ECHE, deberd a estarse a lo sefialado
enel puntolll de la presente Resolucién.

En consecuencia, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direccién de
Sanciones-PAenlarecurrida, el sefior ROLANDO ECHE incurrid en lainfraccion tipificada
enelnumeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPA; Y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto
Supremo N°002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2°
de la Resolucion Ministerial n.° 517-2017-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial
n.° 327-2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucion Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 036-2024-PRODUCE/CONAS-
2CT de fecha 07.11.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.°
00196-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.01.2024, enel extremodelarticulol queimpusola
sancién de multa al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, por la comisién de la infraccion
tipificada en el numeral 21) del articulo 134 del RLGP; en consecuencia, corresponde
MODIFICAR la multacontenidaen el mencionado articulo de la citada Resolucién Directoral de
7.320 UIT a 1.1968 UIT, y SUBSISTENTE lo resuelto en los demas extremos, segun los
fundamentos expuestos en la parte considerativade la presente Resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefor
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucidn Directoral n.° 00196-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 24.01.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por la comisién de la
infraccion tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucidén agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

10.
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Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a ley.
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