MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de_Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00092-2024-PRODUCE/CONAS-2CT

EXPEDIENTE N.°
ACTO IMPUGNADO
ADMINISTRADO (s)
MATERIA

INFRACCION

SUMILLA

VISTO:

LIMA, 13 de noviembre de 2024

PAS-00000430-2023

Resolucién Directoral n.° 00226-2024-PRODUCE /DS-PA
SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA

Procedimiento administrativo sancionador

Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General
de Pesca

Multa: 1.384 Unidades Impositivas Tributarias

Decomiso’: del total del recurso hidrobiolégico

Numeral 24 del articulo 134 del Reglamento de laLey General
de Pesca
Multa: 1.384 Unidades Impositivas Tributarias

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucion directoral de sancién. En consecuencia,
se CONFIRMAN las sanciones impuestas, quedando agotada
la via administrativa.

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
identificado con DNI n.° 02758217, (enadelante SANTOS BANCAYAN), mediante escritocon
el Registro n.° 00014008-2024 de fecha 28.02.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
00226-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.01.2024.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante INFORMESISESAT n.° 00000031-2022-CBALLARDO e INFORME n.° 00000031-2022-
CBALLARDO, ambos de fecha 12.09.2022, se informé que la embarcacién pesquera de menor
escala ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM, de titularidad del sefior SANTOS

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declardinejecutable la sancién de decomiso.
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BANCAYAN Yy VIOLETA MARKY ESTRADA, durante la faena de pesca realizada el 09.06.2022,
presentévelocidades de pescay rumbo no constante, en un periodo mayor a una (01) hora
dentrode las 05 millas, desdelas 21:42:17 horas hasta las 23:01:26 horas del dia 09.06.2022
y, asimismo habria presentado seis (06) alertas técnicas graves (CDM 43: Bloqueo de seiial
GPS).

1.2. Con Resolucién Directoral n.° 00226-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.01.2024% se
sanciond entre otros?, al sefior SANTOS BANCAYAN por la infraccidn tipificadaen el numeral
21* del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo n.®012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndolela
sancién descritaen el exordio de lapresente resolucion.

1.3. Mediante escrito con registro n.® 00014008-2024 de fecha 28.02.2024, el sefior SANTOS
BANCAYAN interpuso recurso de apelaciéncontrala ResolucionDirectoral mencionada en el
parrafo precedente.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecidoen el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante el
TUO dela LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de Fiscalizaciony
Sancidn de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el REFSAPA); corresponde
admitiry dar tramite al recurso de apelacién interpuesto porel sefior SANTOS BANCAYAN al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencion adas
disposiciones.

lIl. ANALISIS DEL RECURSO
A continuacién, se precisarany analizaranlos argumentos de SANTOS BANCAYAN:

3.1. Sobre la falta de credencial y competencia del profesional operadordel SISESAT

SANTOS BANCAYAN alega la falta de credencial y competencia de la profesional operadora
del SISESAT, Carolyn Patricia Ballardo Cuzcano, para ejercer funciones de fiscalizacion,
sefialando que sus informes carecen de validez al no poseer la debida acreditacion del
Ministerio de la Produccion.

Al respecto, el articulo 16 del REFSAPA’, establece, entre otros, que laautoridad instructora
es la competente para conducir la etapa de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador.

2 Notificada mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00000533-2024-PRODUCE/DS-PA, el dia 08.02.2024.
3 Se sancioné alasefiora VIOLETA MARKY ESTRADA por la comisién de lainfraccion tipificada en elnumeral 21 del articulo 134del
RLGP.
Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)
21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o ensudefecto menores a dos
nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una horaen areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas, de
acuerdoa lainformacion del equipo del SISESAT.
Aprobado mediante DecretoSupremo n.°004-2019-JUS y sus modificatorias.
Aprobado mediante DecretoSupremo n.°017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
Articulo 16.- Competencias de la Autoridad Instructora
La Autoridad Instructora es competente para:

IS

N o wn




3.2,

Expediente N° PAS-00000430-2023

Aunadoalo anterior, el incisol) del articulo 87 del Decreto Supremo n.° 002-2017-PRODUCE,
gue aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones, en adelante el ROF de PRODUCE,
establece que son funciones de la Direccidn de Supervisiény Fiscalizacion, entre otras, lade
conducirlaetapadeinstruccionyremitirala Direcciénde Sancionesel Informe que contenga
los medios probatorios que acrediten la comisidn de presuntas infracciones en materia
pesqueray acuicola.

Finalmente, se debe precisar que el memorando n.° 00002365-2023-PRODUCE/DSF-PA,
emitido con fecha 23.08.2023, nos dice losiguiente:

(...)

“Al respecto, de la revision de la base de datos que cuenta con esta Direccion,
se advierte, que la Srta. Carolyn Patricia Ballardo Cuzcano, (...) se desempeiia
como operadora del Sistema de Sequimiento Satelital-SISESAT, el cual hago
de conocimiento para los fines pertinentes”. (el resaltado y subrayado es
nuestro).

Sobre el particular, se puede advertir que el memorando en cuestion noindica que la sefora
Carolyn Patricia Ballardo Cuzcano careciade credenciales necesarias para ejercer funciones
de fiscalizacién, tal como manifiesta el sefior SANTOS BANCAYAN; toda vez que, solo
informa que labora en la fecha como operadora del Sistema de Seguimiento Satelital-
SISESAT.

Porlotanto, podemos concluir que lasefiora Carolyn Patricia Ballardo Cuzcano se encuentra
desempefiando funciones como operadora del Sistema de Seguimiento Satelital-SISESAT;
en consecuencia, losinformes emitidos porla mencionada profesional cumplen contodas
las salvedades que lanormativa contempla.

En ese sentido, las alegaciones vertidas en este extremo del recurso de apelacién, no
resultan amparablesyloalegado nolo exime de responsabilidad.

Portanto, SANTOS BANCAYAN |o alegado en este extremo, carece de sustento.

Sobre la ausencia de descarga de recursos hidrobioldgicos y las practicas normales de
navegacion en la actividad pesquera

El sefior SANTOS BANCAYAN manifiestaque segun el informe final de instruccion n.° 00730-
2023-PRODUCE/DSF-MFLORES, su E/P no registré ninguna descarga de recursos
hidrobioldgicos en el periodo del 09.06.2022 al 10.06.2022; en consecuencia, se demuestra
queno hubo extraccion ilegal de recursos marinos durante la faena de pesca.

Asimismo, arguye que las velocidades de navegacion y la variabilidad en el rumbo sefialadas
en el informe, son inherentes a la actividad pesquera y que son comunes en operaciones
pesqueras regulares. Asimismo, que dichas condiciones no implican automdticamente una
conducta infractora.

Iniciar procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normatividad aplicable a las actividades
pesqueras y acuicolas.

Conducir la etapadelainstrucciéndel procedimiento administrativo sancionador.

Las demds facultades que se encuentran comprendidas en elarticulo253del T.U.O. dela Ley.
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Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente velocidades de
pesca menores alas establecidas, en un periodo mayor a una hora, dentro de las 05 millas
(dreaprohibida); en ese sentido, noresultaamparablelo alegado en este extremo.

Respecto al segundo argumento, es preciso indicar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la Administracién aporté como medios probatorios Informe
SISESAT n°. 00000031-2022-CBALLARDO e Informe n.°00000031-2022-CBALLARDo, ambos
de fecha12.09.2022. En losinformes precitados, se puedeadvertirque la E/P ALESSANDRA
LUZ, de titularidad de SANTOS BANCAYAN y VIOLETA MARKY ESTRADA, durante su faena
de pescarealizada el dia09.06.2022, presentdvelocidades de pescayrumbo no constante,
enun periodomayora una(01) horadentrode las 05 millas, desdelas 21:42:17 horas hasta
las 23:01:26 horas del dia 09.06.2022.

[E]=f = [m]
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Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca
Periodo con Velocidades de Pesca

N Total Descripcién Referencia
Inicio Fin (HH:MM:SS)
1 09/06/2022 09/06/2022 01:19:00 Dentro de las 05 | Canoas de Punta
214217 23:01:26 T millas Sal, Tumbes
2 08/06/2022 10/06/2022 003624 Dentrode las 05 | Canoas de Punta
23:26:39 00:03:03 o millas Sal, Tumbes

Fuente; SISESAT

En esa linea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora previstaen el numeral 21
del articulo 134 del RLGP, esta se configura cuando el administrado despliega velocidades
de pescapor un periodo mayora una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas. Bajo esta premisa, no se puede considerar que las velocidades de pesca
presentadas porla E/P ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM el dia de los hechos,
seancomunesy regulares, todavez que, conforme a lo establecido en el RLGP, constituye
infraccidn la conducta de presentarvelocidades de pescamenores a las establecidas,o en
su defecto menores a dos nudos dentro de areas reservadas, prohibidas o suspendidas;
conducta que ha quedado acreditada mediante el Informe SISESAT n°. 00000031-2022-
CBALLARDO e Informe n.° 00000031-2022-CBALLARDo, ambos de fecha 12.09.2022, en que
se concluye que la citada E/P, presentd velocidades de pescay rumbo no constante, desde
las 21:42:17 hasta las 23:01:26 horas del dia 09.06.2022.

N° Fecha Posicion Latitud Longitud | Velocidad| Rumbo CMD
1 09/06/2022 21:00:34 -3.936900 -80.938800 5.7 47 40
2 09/08/2022 21:14:43 -3.922200 -80.923800 586 31 40
3 09/06/2022 21:28:19 -3.908600 -80.911100 5.0 28 40
- 09/06/2022 21:42:17 +3.803100 -80.909400 28 249 40
3 09/06/2022 21:54:02 +3.003500 -80.910300 36 337 43
6 09/06/2022 22:06:19 -3.899300 -80.911500 2.0 197 40
7 09/06/2022 22:11:24 -3.000100 -80,912300 1.0 200 40
8 09/06/2022 22:22:41 -3.900200 -80.912600 08 233 43
9 09/06/2022 22:41:12 -3.003500 -80,915200 0.6 207 40
10 09/06/2022 22:53:19 +3.805400 -80.915900 0.1 0 40
11 09/06/2022 23:01:26 +3.005600 -80,915800 0.6 182 43
12 09/06/2022 23:02:17 -3.909400 -80.915500 6.2 161 40
13 09/08/2022 23:06:41 -3.918000 -80.911200 8.4 142 40
14 09/06/2022 23:14:43 -3.917900 -80.909600 66 153 43

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior SANTOS BANCAYAN se dedicaa la
actividad pesqueray, porende, conocetanto lalegislacion pesquera, como las obligaciones
gue ellaimpone ylas consecuencias de suinobservancia.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Adyacente al departamento de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.° 006-
2013-PRODUCE, dispone:

“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5) millas
marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

c¢) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de
cerco, arrastrede fondoy de media agua, deberdn manteneroperativos los equipos




Expediente N° PAS-00000430-2023

conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, autorizado por el
Ministerio de la Produccion(...)

Esta prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades de
navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas
marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de
Tumbes”. (El resaltado es nuestro.)

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos la E/P ALESSANDRA LUZ,
incurrio en la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Portanto, loargumentado porel sefior SANTOS BANCAYAN, en este extremode su recurso
de apelacién, carece de sustento.

3.3. Sobre el supuesto incumplimiento de actualizacion de factores y valores de recursos
hidrobiologicos

Sefiala que la falta de actualizacion anualde factoresy valores de recursos hidrobioldgicos
conformea lo establecido en la Resolucion Ministerial 591-2017-PRODUCE invalida la base
normativa utilizada para imponer las sanciones administrativas de multa, afectando su
validezy legalidad, ademds de carecer de proporcionalidad e inexistencia de Dafio al Medio
Ambientey de Beneficio llicito.

Sobre el particular, debe precisarse que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden a
los establecidos en la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias®;
por tanto, resultan ser los vigentes a la fecha de comision de la infraccidon imputada; es
decir, el dia 09.06.2022, no siendo causal de nulidad o invalidez del calculo de la multa
impuestaenlaresolucionimpugnada lafalta de actualizacién de factores y valores alegada,
en tanto que, la omision de dicho extremo del articulo 35 del REFSAPA no se encuentra
contemplado como tal.

Enese sentido, debe precisarse que lasancion impuesta ha sidocalculada sobre losvalores
y factores fijados en el REFSAPA y sus disposiciones complementarias®, quedando asi
desvirtuadalaalegadafaltade validezylegalidad.

3.4. Respectoal supuesto cumplimiento de la normativa

Sostiene que la embarcacion no operd dentro de las cinco millas frente al departamento de
Tumbes, cumpliendo con las normativas pertinente y que su actuar estuvo adecuado a las
regulacionesy la sequridad inherente a las operaciones pesqueras en esa drea especifica.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que resulta insustentable la alegada no
realizacion de actividad pesquera dentro de las cinco millas frente al departamento de
Tumbes, en tanto que, en aplicacién del Principio de Verdad Material, se verificé que el

8  Modificada porla Resolucion Ministerial 009-2020-PRODUCE.
9  ResoluciénMinisterial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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sefilor SANTOS BANCAYAN incurrié enla infraccidn tipificadaen el numeral 21 del articulo
134 del RLGP pues, conforme consta en el Informe SISESAT n°. 00000031-2022-CBALLARDO
e Informe n.°00000031-2022-CBALLARDo, ambos de fecha 12.09.2022, en que se concluye
que la E/P ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM, presentévelocidades de pescay
rumbo no constante, desde las 21:42:17 horas hasta las 23:01:26 horas del dia 09.06.2022.

Por tanto, lo sefialado por sefior SANTOS BANCAYAN, en cuanto a este extremo, carece de
sustento.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccién de
Sanciones - PA en la recurrida, el sefior SANTOS BANCAYAN incurrid en las infracciones
tipificadasenlos numerales 21y 24 del articulo 134 del RLGP.

Porestas consideraciones, de conformidadcon lo establecido enla LGP; el RLGP; el REFSPA
y el TUO de la LPAG;y,

De acuerdo alasfacultades establecidas en elarticulo 126° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la Resolucodn
Ministerial n.° 517-2017-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial n.° 327-2019-
PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucidon Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidnn.® 036-2024-PRODUCE/CONAS-2CT de fecha
07.11.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de
Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la Resolucién Directoral n.° 00226-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 29.01.2024; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas
por la comisién de lasinfracciones tipificadas en los numerales 21y 24 del articulo 134 del RLGP;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones-PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA de la
presente Resolucion conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢9  Firmado digitalmente por ALVA BURGA Luis

> ‘é-;‘ Antonio FAU 20504794637 hard
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LUIS ANTONIO ALVABURGA
Presidente
Segunda Area Especializada Colegiada
Transitoriade Pesqueria
Consejode Apelacion de Sanciones
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