GERENCIA MUNICIPAL o MU S

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 350-2024-GM-MPC.

Cajamarca, 18 de noviembre de 2024.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 079906-2024 que contiene el Silencio Administrativo Positivo deducido por la
Sra. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR, el Expediente Administrativo N° 057080-2023 que
contiene la solicitud de pago de beneficios sociales y remuneraciones dejadas de percibir presentada por la Sra.
EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR; el Informe Legal N° 040-2024-OGAJ-MPC/MCCP,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma Constitucional N°
28607 y la Ley N° 30305, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, establece que

los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
Firmado digitalmente por NARRO . . 1y . . o, . .2 ot ,
MARTOS Wilder Max FAU competencia, precisando la tltima norma indicada que la autonomia que la Constitucién Politica del Peru
Motivo: Doy V" B* establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y

Fecha: 18.11.2024 08:23:41 -05:00
de administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto a la dimension
de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas
Firmado digitaimente por HUAMAN ey1 [os asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar

%%Jj‘%%:g%%ﬁm FAU las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar
Fecha: 18.112024 14:4513 0500 1 yeolamentar los servicios puiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia economica: es la facultad de crear, recaudar y
administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los

recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, nuestra vigente Constitucion Politica del Estado consagra el derecho fundamental a la peticién y la
correlativa obligaciéon de respuesta a cargo de las autoridades, pues en su articulo 2° inciso 20, dispone lo
siguiente: “Toda persona tiene derecho: 20) A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad”.

Que, de acuerdo al articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sobre acumulacion de procedimientos, prescribe lo siguiente: “La autoridad
responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion
irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en trdmite que guarden conexion”, por lo que es menester nuestro
realizar la acumulacién de los siguientes expedientes: Expediente Administrativo N° 057080-2023 y Expediente
Administrativo N° 079906-2024, debido a que se refiere a la misma administrada y los procedimientos
administrativos tienen relacién entre si.

Que, numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “Son actos administrativos,
las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piiblico, estin destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”; en tanto que
el articulo 29° conceptualiza al procedimiento administrativo de acuerdo a los siguientes términos: “Se entiende
por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision
de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados”; y, el articulo 117° de dicho cuerpo normativo estipula que: “Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el
articulo 2 inciso 20) de la Constitucién Politica del Estado. 117.2 El derecho de peticion administrativa comprende
las facultades de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la
colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de
presentar solicitudes de gracia. 117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por
escrito dentro del plazo legal”. Normas que sefialan que para que exista un procedimiento administrativo, éste
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deber ser iniciado por un administrado, quien a su vez espera que se emita un pronunciamiento (acto
administrativo) ante su requerimiento o solicitud por parte de una Entidad. (Negrita y subrayado es nuestro).

2.1 SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO DEDUCIDO POR LA SRA. EDITH JACKELIN
DEL PILAR QUIROS SALAZAR CONTENIDO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 079906-
2024

Que, con fecha 07 de noviembre de 2024, la Sra. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR,
deduce SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO DEDUCIDO en virtud de su solicitud formulada en
el Expediente Administrativo N° 057080-2023, de acuerdo a los siguientes términos:

PRIMERO. - Que, confecha 24 de julio delano 2023, la suscrita presentd un escrito signado con
el Expediente N° 2023057080, en el cual SOLICITO PAGO DE BENEFICOS SOCIALES Y
REMUNERACIONES DEJADAS DE PERCIBIR, por corresponderme, en el marco de lo consignado

en dicho documento, ratificAandome en todos sus extremos.

SEGUNDO.- Pero resulta que, pese al tiempo transcurrido (mas de 1 afio) establecido en el
articulo 153° del TUO de la Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, su
situacion implica la procedencia del presente Silencio Administrativo Positivo en favor de la
suscrita, tal como lo establece el Decreto Supremo N° 004_2019-JUS, que aprueba el TUO de
la Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que en su Art. 36° prescribe
respecto la Aprobacion de peticién mediante el silencio positivo, especificamente en su Art.
36.1% sefala que “en los procedimientos administrativos sujetos a silenclo positive, la
peticidn del administrado se considera aprobada si, vencido el piazo establecido o maximo
para pronunciarse, la entidad no hubiera notificade el pronunciamiento correspondiente, no
siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el administrado
pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor piblice gue

lo requiera”.

TERCERO.- Por lo que, &n mérito a lo sefalado precedentemente y en concordancia con el
Decreto Supremo N® 004_2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.© 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativa N.© 1272 que modifica la
Ley N@ 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N.2 29060 Ley del
Silencio Administrativo, DEDUZCO SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO, SOLICITANDO a su
Despacho ORDEME A QUIEN CORRESPONDA EMITA ACTO RESOLUTIVO DECLARANDO
PROCEDENTE MI SOLICITUD ¥ EL PAGO CORRESPONDIENTE de los beneficios sociales y
remuneraciones dejadas de percibir en la etapa indica en el documento primigenio y en los
términos que fueron presentados, coma efectos del Silencio Administrativo Positivo; es decir,
declarando Fundado nuestro PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES ¥ REMUNERACIONES DEJADAS
DE PERCIBIR, sin perjuicio de accionar conforme términos establecidos en el articulo 261° y
265° de la norma sustantiva.

Que, el silencio administrativo es definido como un hecho al cual la ley concede consecuencias juridicas con la
finalidad de dar solucién a la situacién de desproteccion o indefensiéon en que puede hallarse un administrado
cuando el 6rgano administrativo no resuelve expresamente la peticién o pretensioén por él deducida dentro del
término establecido!.

El silencio administrativo puede ser positivo o negativo; el silencio administrativo positivo procede tinicamente
en los supuestos en que la administracion no resuelva el fondo de la peticion del recurrente en el plazo de ley
establecido. Siendo que esta modalidad opera de manera excepcional presumiendo a favor del administrado
que la administracién ha adoptado una respuesta de caricter positivo ante la peticiéon formulada, siempre
que exista mandato expreso que asi lo disponga. Esta doctrina ha sido confirmada por el Tribunal
Constitucional que, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado:

“...el administrado puede acogerse al silencio administrativo positivo
solo si existe mandato expreso que declare dicho mecanismo procesal” .2

! GOMEZ DE LA TORRE, Blanca. “Nociones bésicas sobre el silencio administrativo” [en linea)]. Publicacion bimensual del Centro sobre Derecho y
Sociedad (CIDES).Quito: CIDES, Boletin #5, 2004.

2 SSTC Nros. 1280-2002-AA/TC y 1484-2002-AA/TC, del 7 de enero del 2003 y 8 de marzo del 2004, casos Pilar Diaz Ufano Schutz VdaABembda de los Incas
Sixto Chuquilin Terrones, fundamentos juridicos nros. 3 y 4 respectivamente. '
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Bajo ese contexto, si bien la administracién tiene la obligacion de dar repuesta a cualquier requerimiento, su
omisién no se puede considerar necesariamente como una aceptacién ticita o denegatoria. El Silencio
Administrativo Positivo o Silencio Administrativo Negativo s6lo proceden si existe un mandato expreso que
declare su aplicacién, pues, el Tribunal Constitucional en varias oportunidades ha establecido lo siguiente:

“El silencio administrativo no constituye una franquicia del
administrado para optar por uno u otro sentido (positivo o negativo)”

En ese orden de ideas, no sélo basta el transcurso del plazo, sino que se requiere que la solicitud cumpla con
todos los requisitos y que el Silencio Administrativo Positivo esté previsto en el ordenamiento, tal como lo ha
reconocido el Tribunal Constitucional, para el que, ademds del transcurso del plazo, se requiere que el
solicitante cumpla con presentar la solicitud pertinente, acompafando la documentacién sustentatoria y
requerida, y la existencia de un mandato expreso que declare dicho mecanismo procesal; por ello, un elemento
indispensable, es que el silencio administrativo con cardcter de positivo haya sido previsto en alguna
disposiciéon normativa (legal o reglamentaria), pues no podrd surgir de la sola voluntad del administrado ni de
la discrecionalidad de la propia autoridad, a falta de disposicién normativa.

Asi las cosas, a decir del doctrinario MORON URBINA se entiende que: “(...) el silencio administrativo en sus dos
manifestaciones constituye una técnica administrativa dispuesta por el legislador para dar tratamiento subsidiario a la
inactividad formal de la Administracion Piiblica de resolver una peticion. Notese que el silencio administrativo es solo
el tratamiento legislativo para una de las formas de inaccién administrativa, sin poder comprender en su
interior otros supuestos tales como: inactividad de dar un reglamento de una ley, inactividad de aprobar o suscribir un
contrato, inactividad material en la realizacion de una prestacion concreta y especifica derivada del cumplimiento de un
deber juridico, inactividad de cumplir deberes legales (por ejemplo entregar un DNI), inactividad en ejecutar resoluciones
judiciales, inactividad en cumplir deberes creados por actos administrativos (por ejemplo, pagar una pension),
inactividad en cumplir deberes convencionales (por ejemplo, entregar adelantos a contratistas)?; en ese sentido, de
acuerdo a este precepto doctrinario y teniendo en cuenta el contenido de la solicitud primigenia de la
administrada (pago de beneficios sociales y remuneraciones dejadas de percibir), a ésta no podria aplicarsele el
silencio administrativo positivo, como erréneamente pretende la administrada.

Por otro lado, respecto a los fundamentos en los que la administrada basa su escrito a través del cual deduce el
Silencio Administrativo Positivo, se tiene que hace referencia a lo dispuesto en el numeral 36.1 del articulo 36°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que a la letra dice: “36.1 En los procedimientos administrativos
sujetos a silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido el plazo establecido o mdximo para
pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente, no siendo necesario expedirse
pronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del
funcionario o servidor piiblico que lo requiera”; sin embargo, convenientemente no hace mencién a otros articulos
contenidos en el Capitulo I del Titulo II del TUO, mismos que estés referidos a las disposiciones generales del
procedimiento administrativo y especificamente el articulo 32° referido a la calificacién de los procedimientos
administrativos, que a la letra dice: “Todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar
los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las
disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de aprobacién automdtica o de evaluacion previa por la
entidad, y este 1iltimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o
silencio _negativo. Cada_entidad seiiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento”; es decir, bajo este
altimo precepto normativo se entiende que los procedimientos administrativos de evaluacién previa en caso de
falta de pronunciamiento por parte de la administracion estan sujetos a silencio positivo o silencio negativo,
correspondiendo que las Entidades en sus TUPA institucionales descifren esos conceptos indeterminados
para cada caso en concreto, y consagran especificamente a que procedimiento se aplica el silencio
administrativo positivo. Por tanto, para acogerse al silencio administrativo positivo debera asi estar calificado
en el TUPA respectivo, siguiendo las regulaciones nacionales, situacion que no sucede en el caso bajo analisis.

De los pérrafos antes descritos, y teniendo en cuenta que el Silencio Administrativo Positivo es una figura en
virtud de la cual se considera que opera un pronunciamiento ficto de la autoridad estimando la solicitud del
administrado, debido a que ha omitido pronunciarse de manera expresa en el plazo legal establecido, y siendo
que tal como se ha precisado en los fundamentos antecedentes para ello ademas del transcurso del plazo, es
indispensable que el silencio administrativo con carécter de positivo haya sido previsto en alguna disposicién
normativa (legal o reglamentaria), situacion que no ocurre en el presente caso, pues no existe mandato expreso
(dispositivo normativo /TUPA) donde se haya previsto que una solicitud de pago de beneficios sociales y

3 $STC Nros. 0496-2003-AA/TC, 09902-2006-PA/TC, 09904-2006-PA/ TC, 2106-2006-AA/TC y 06905-2006-AA/TC, del 25 de marzo del 2003, del 11 de
enero del 2006 y del 16 de enero, 29 de marzo y 10 de abril del 2007, casos Gladys Rimachi Chauca, Ladislao Tasilla Flores, Julia Elena Verastegui Ocafia,
José Ernesto Acosta Gélvez y José Méaximo Calderén Tasilla respectivamente
meda de los Incas

4 MORON URBINA, JUAN. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Gaceta Juridica. Tomo II. 16* Edicion — ﬁ'ﬁ%a%lg}u ) N
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remuneraciones dejadas de percibir estén sujetas al Silencio Administrativo Positivo, pretendiendo la
administrada acogerse a dicha figura por su sola voluntad y solo por el transcurso del tiempo desde la
presentacion de su pedido primigenio hasta la fecha, situacién que de ninguna manera puede ampararse; por
lo tanto, en virtud a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteladamente, el Silencio Administrativo
Positivo deducido por la Sra. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR, deviene en
IMPROCEDENTE.

2.2 SOBRE LA SOLICITUD DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES Y REMUNERACIONES DEJADAS
DE PERCIBIR PRESENTADA POR LA SRA. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR,
CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N°057080-2023

Que, de la revisién de los actuados se tiene que mediante expediente administrativo N° 057080-2023, la Sra.
EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR, con fecha 24 de julio de 2023, solicité pago de beneficios
sociales y remuneraciones dejadas de percibir, sefialando lo siguiente:

PETITORIO

Acudo a su Despacho en 2f marco deil numeral 20 del articulo 2° de nuestra Carta Magna,
con la finalidad de solicitar las siguientes pretensiones:

Como pretensian principal, Solicito

a) pago de benefidos laborales dejados de percibir conforme al régimen del Decreto
Legislativo N® 276 a partir del 01 de octubre f:lel 2016 hasta 06 de noviembre del 2019, fecha
en [a que se dlo mi Reposicidn en la Municipalidad Provincial de Cajamarca por la suma de
5/ 7,500 (Siete n’;il guinientos con 00/100 soles);

b) pago de Remuneraciones Mensuales dejadas de percibir desde el despido de la suscrita
ocurrido el 30 de marzo hasta ef 06 de noviembre del 2019 que se dio mi Reposicion, al
haberme despedida de forma arbitraria, por la suma de S/ 10,850 (Diez mil ochocientos
cincuenta can 00/100 soles), en faver de la suscrita, en mérito a los siguientes fundamentos

de hecho y derecho que pasamos a exponer.

Del mismo modo, del contenido del escrito presentado por la administrada nos permite dilucidar su récord
laboral, pues ella misma precisa la siguiente informacién:

21.  SITUACION LABORAL DE LA RECURRENTE

Fecha de ingreso 01 de octubre del 2016

. Fecha de Despido 30 marzo del 2019

. Fecha de Reposicion 06 de noviembre del 2019
Tiempo que dejo de laborar ~ 07 meses 07 dias

Que, los beneficios sociales son entendidos como aquellos ingresos adicionales que los trabajadores deben
percibir en virtud a la politica nacional de trabajo y las leyes laborales vigentes, montos adicionales distintos al
salario mensual acordado entre el empleador y el trabajador. Cuando el trabajador cesa de trabajar, se da la
liquidacién de beneficios sociales, que comprende los conceptos truncos (no abonados en su oportunidad), los
beneficios proporcionales a los dias de trabajo del afio en curso; sin embargo, estos derechos laborales como
cualquier otro derecho requieren de cierta diligencia por parte de su titular para garantizar su ejercicio, es por
esto que el Estado, a través de las reglas procesales, ha establecido plazos en los cuales éstos pueden hacerse
valer, de modo de preservar un sistema de proteccién que no sea incierto en el tiempo y que permita, al propio
tiempo, que tanto trabajadores como empleadores conozcan los limites temporales de sus obligaciones y
derechos.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL

Respecto a este tema, conviene precisar que la Constitucion Politica vigente establece que los derechos laborales
tienen carécter de irrenunciables’; es decir, no podrian desconocerse los derechos adquiridos en una relacién

5 Aurticulo 26, numeral 2 de la Constitucion Politica del Per( 1993. Av. Alamec_ia de los lncas,
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laboral ya sea por decisién voluntaria del trabajador o por acuerdo de éste con el empleador; sin embargo, ello
no impide de modo alguno que el transcurso del tiempo genere la extincién de la capacidad de solicitar su
reconocimiento ante las autoridades competentes. En dicho caso, no se produce una renuncia a los derechos
laborales sino un vencimiento del plazo que el extrabajador tenia para reclamar tales derechos.

Asf las cosas, el Tribunal Constitucional, mediante STC N° 04272-2006-AA/TC cambi6 su tesis respecto a la
“imprescriptibilidad” e “irrenunciabilidad” de los derechos laborales, de modo que éstos no tenfan plazo de
prescripciéon para reclamarlos judicialmente, posicién que fuera asumida mediante STC N° 1183-2001- AA/TC,
pues el méximo intérprete de la Constitucién, indicé que, para el caso de los derechos de naturaleza laboral,
consideraba necesario variar el criterio adoptado y que una cosa es la irrenunciabilidad de los derechos, y otra
cosa distinta es la “sancién” legal que se impone al titular de un derecho que, tras su agresion, no ejercita el
medio de defensa en un lapso previsto normalmente en la ley. Del mismo modo, establece que la figura juridica
de la prescripcién no supone la denegatoria del derecho en cuestion; sino, en todo caso, la restriccién del
remedio procesal para exigirlo, lo cual no debe olvidarse, constituye también la defensa de otro bien
constitucional en la medida que se protege por esta via la seguridad juridica.

Que, la prescripcién puede definirse como una forma de extincion de los derechos y las acciones derivada de la
falta de ejercicio por su titular durante el plazo de tiempo sehalado por la ley; en ese sentido, la prescripcién
constituye un limite del ejercicio del derecho subjetivo.

Asi, a lo largo del tiempo el ordenamiento juridico peruano ha venido reconociendo mediante norma expresa
el plazo de prescripcién de las acciones derivadas de la relacion laboral, siendo que el altimo plazo fue fijado
mediante Ley N° 27321 (vigente desde el 23 de julio del 2000), la misma que establece lo siguiente: “Las acciones
por derechos derivados de la relacién laboral prescriben a los 4 (cuatro) aiios, contados desde el dia siguiente
en que se extingue el vinculo laboral”, es decir, que un trabajador podra accionar los derechos derivados de la
relacién laboral en el periodo de cuatro (4) afios contados a partir del dia siguiente de la extincién del vinculo
laboral.

Si bien, la citada norma no ha delimitado a qué regimenes laborales resulta aplicable, no obstante, a través de
la Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC (publicada en www .servir.gob.pe), el Tribunal del
Servicio Civil realiz6 el anélisis de la legislaciéon que histéricamente ha venido regulando la prescripcién de los
derechos laborales del personal sujeto al régimen laboral pablico y fundamentando por qué les es aplicable lo
dispuesto en la Ley N° 27321, es asi que, conforme al numeral 26 de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-
SERVIR/TSC, se establece: “(...) siendo la relacion de subordinacién una caracteristica esencial de la relacién de trabajo,
el criterio adoptado por el numeral 1 del articulo 2001° del Codigo Civil - segtin el cual el plazo de prescripcion debe empezar
a contarse a partir del momento en que el derecho sea exigible - no debe tomarse en cuenta dado que no cabe aplicar
supletoriamente el Codigo Civil cuando existe una norma que regula la prescripcion para cualquier relacion laboral sea de
naturaleza puiblica o privada (...), siendo la regulacion laboral la que mejor se encuadra con la naturaleza del vinculo (...)".

En ese contexto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en el Informe Legal N° 565-2011-
SERVIR/GG-OA]J, ha sefialado que: “(...) es aplicable en sede administrativa el plazo prescriptorio de cuatro afios
contenidos en la Ley N° 27321, para la exigibilidad de derechos o beneficios derivados de la relacion laboral con el Estado
cualquiera sea el régimen laboral del trabajador (...)” y ratificado luego en el Informe Legal N° 730-2011-
SERVIR/GG-OA], “el plazo de prescripcion que tiene un servidor para exigir el pago de algiin beneficio previsto en el
régimen laboral piiblico es el sefialado en la Ley N° 27321”. De acuerdo con dicha norma, los trabajadores podran
exigir a sus empleadores (incluso al Estado, cuando acttia como empleador) el pago de algtn derecho de
contenido econémico (como las remuneraciones, gratificaciones y demds beneficios sociales) mientras se
encuentre vigente el vinculo laboral entre ambos, y hasta cuatro (4) afios después de extinguido dicho vinculo.

Del mismo modo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en el Informe Técnico N° 002786-2022-
SERVIR/GPGSC, de fecha 29 de diciembre de 2022, sobre la prescripciéon de los derechos laborales derivados
de la relacion laboral, ha concluido lo siguiente: “3.1 La Ley N° 27321, vigente desde el 23 de julio del 2000, establece
en cuatro (4) arios el plazo de prescripcion de los derechos laborales, los mismos que se cuentan a partir del dia siguiente en
que se extingue el vinculo laboral. 3.2 De acuerdo con lo expuesto por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion de
Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC, el mandato contenido en la Ley N° 27321 también resulta aplicable a los servidores
sujetos al régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276”. En la misma linea esta lo concluido por SERVIR en el
Informe Técnico N° 00918-2024- SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de junio de 2024: “3.1 Los servidores puiblicos pierden
el derecho de accionar los derechos derivados de la relacion laboral a los cuatro (4) afios contados a partir del dia siguiente
de la extincion de su vinculo. Es decir, que previo a alcanzar dicho plazo, mantienen su derecho a solicitar el reconocimiento
de cualquier beneficio laboral que derive de la relacion laboral extinguida ante las autoridades competentes (...)".

Que, bajo este contexto, al amparo de los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en los
numerales 1.1 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefialan: “las autoridades
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atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,y, “(...) la autoridad administrativa competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas”.

Que, alaluz delo expuesto en el caso bajo anélisis se tiene que la Sra. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS
SALAZAR se encuentra solicitando el pago de sus beneficios sociales (vacaciones y gratificaciones), del periodo
del 01 de octubre de 2016 hasta el 06 de noviembre de 2019, asi como también el pago de sus remuneraciones
mensuales dejadas de percibir desde el 30 de marzo del 2019 hasta el 06 de noviembre de 2019, sin tener en
cuenta que la Ley N° 27321, establece el plazo de prescripcion para la exigibilidad de derechos o beneficios
derivados de la relacién laboral con el Estado; norma legal que concuerda con el precedente de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC, en el que se establece: “La
Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las directrices normativas contenidas
en el presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaras como precedentes de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripciéon de las acciones por derechos
laborales de los servidores ptblicos sujetos al régimen de la carrera administrativa regulado por el Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento”.

Que, conforme es de verse del propio escrito que contiene la solicitud primigenia presentada por la
administrada; se tiene que el vinculo laboral que ésta tenia con la Municipalidad Provincial de Cajamarca, se
extingui6 el 30 de marzo del 2019, y siendo que su solicitud ha sido presentada el 24 de julio del 2023; se advierte,
que el plazo para exigir el pago de beneficios sociales y las remuneraciones dejadas de percibir ha prescrito,
pues ha operado el plazo de prescripcion establecido en la Ley N° 27321; por lo tanto, no corresponde el pago
de lo solicitado.

En consecuencia; y en atencién a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente, la solicitud de pago
de beneficios sociales y remuneraciones dejadas de percibir presentada por la Sra. EDITH JACKELIN DEL
PILAR QUIROS SALAZAR, en el Expediente administrativo N° 057080-2023, deviene en IMPROCEDENTE
por EXTEMPORANEO conforme lo establece la Ley N° 27321.

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EFECTUAR LA ACUMULACION de los siguientes expedientes: Expediente
Administrativo N° 057080-2023 y Expediente Administrativo N° 079906-2024, de acuerdo con el articulo 160°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debido a que se refiere a la misma administrada y los
procedimientos administrativos tienen relacién entre si.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE el Silencio Administrativo Positivo deducido por la Sra.
EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR, contenido en el Expediente Administrativo N° 079906-
2024, en merito a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: Declarar IMPROCEDENTE por EXTEMPORANEO la solicitud de pago de beneficios
sociales y remuneraciones dejadas de percibir presentada por la Sra. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS
SALAZAR en el Expediente administrativo N° 057080-2023, conforme lo establece la Ley N° 27321.

ARTICULO CUARTO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, a la Sra. EDITH JACKELIN DEL PILAR QUIROS SALAZAR, en el
domicilio indicado en el escrito de su propésito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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