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3 La cual se tuvo por cumplida mediante el art. 4 dela Resolucion Directoraln.®01351-2024-PRODUCE/DS-PA.
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VISTOS

El Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa NEGOCIOS PESQUEROS DONA
JESUSS.R.L., en adelante DONA JESUS, con RUC n.° 20480103425, mediante escritocon
Registro n.° 00042493-2024*, presentado el 05.06.2024, contra la Resolucién Directoral
n.° 01351-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 08.05.2024.

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

1.1 Conforme al Acta de Fiscalizacidn Vehiculos N° 20-AFIV-000567, se dejd constancia que
eldia 11.08.2021, enel Desembarcadero Pesquero Artesanal Las Delicias —Parachique,
ubicadoen el distritoy provincia de Sechura, departamento de Piura, los fiscalizadores
del Ministerio de la Produccidn, en operativo conjunto con la PNP de la unidad
Desconcentradade Proteccion de Medio Ambiente, intervinieron lacamara isotérmica
de placa de rodaje M2W-824/T2X-985 de propiedad de DONA JESUS, verificandose que
diversas personas no identificadas, realizabanla estiba derecurso hidrobioldgico, siendo
gue el conductor de la citada cdmara presentd la Guia de Remisién Remitente N° 001-
0003133, emitida por DONA JESUS, en la que se consigné 12,000 kg. del recurso
hidrobiolégico bonito en estado fresco, con punto de partida el DPA El Nuro s/n; sin
embargo, se contabilizaron un total de 448 cajas del citado recurso, haciendo un peso
total de 10.752 kg., verificdndose ademas que el DPA Las Delicias, nose encontraba en
el listado de puntos autorizados para descargar recurso hidrobioldgico bonito®,
procediéndose también a realizar el muestreo biométrico al citado recurso,
obteniéndose como resultado unamodade 40 cm y 96.89% de ejemplares juveniles de
un total de 129 especimenes muestreados, excediendo el 20% de la tolerancia de ley,
por lo que se procediod al decomiso del total del recurso hidrobioldgico bonito (10.752
t)., de lo que se dejé constancia en el Acta de Decomiso N° 20-ACTG-005863, de fecha
11/08/2021.

1.2 Mediante Resolucion Directoral n.® 01351-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 08.05.2024°,
se sanciond a DONA JESUS por incurrir en las infracciones tipificadas en los numerales
1, 72 y 757 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante el
RLGP); imponiéndosele las sanciones descritas en el exordio de la presente resolucion.

IS

Cabe precisar que, en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1497, se establece que
cuando eladministrado emplee medios de transmisiona distancia se considera comofecha derecepcionla fecha en que se
registre la documentacién a través de los medios digitales empleados por la entidad. En el caso del Ministerio de la
Produccion, en el Protocolo de Atencidnal Ciudadano, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 00141-2020-PRODUCE,
se ha establecido que los administrados podraningresarsus solicitudes y pedidos a través de la Mesa de Partes Virtual, al cual
seaccedeatravésdelsistema.produce.gob.pe odelcorreo ogaci@produce.gob.pe. Entalsentido, alhaberpresentado JAVIER
VILLEGAS su escrito de apelacion de manera virtual, se considerara como fecha de presentacion aquella consignada en el
SITRADOC.

5 Conforme a la Resolucion Directoral n.° 001-202 1-PRODUCE/DGSFS-PA modificada con Resolucion Directoral N° 00024-2021-
PRODUCE/DGSFS-PA
6 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal n.” 00002928-2024-PRODUCE/DS-PA, el dia 17.05.2024.

7 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

3) Presentar informacién o documentacidn incorrecta al momento de la fiscalizacion o cuando sea exigible por la
autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contarcon documentos que acrediten
el origen legal y la trazabilidad de los recursos o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacién o
entregardeliberadamente informacion falsa u ocultar, destruir o alterar libros, registros, documentos que hayansido
requeridos por el Ministerio de la Produccion, o por las empresas Certificadoras/Supervisoras, designadas por el
Ministerio
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Mediante escrito con Registro n.° 00042493-2024, presentado el 05.06.2024, DONA
JESUS interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral referida
precedentemente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad conlo establecido en el numeral 218.2del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto
Supremo n.2 017-2017-PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de
Fiscalizaciény Sancién de lasActividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA;
corresponde admitiry dar trdmite al Recurso de Apelacidn interpuestopor DONA JESUS
al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las
mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacion, se precisarany se analizaran los argumentos de DONA JESUS:

Sobre el sustento de la imputacion de las infracciones tipificadas en los incisos 3 y 72
del articulo 134 del RLGP

Alega que de la lectura de las pdginas 5 y 6 de la resolucion impugnada no se menciona
cudl es la prueba que fundamenta las infracciones imputadas, ni indica qué equipos
homologados se han utilizado para fijar el peso aparentemente distinto, siendo el tnico
medio probatorio sustentado “lo hallado en el vehiculo” con la informacion consignada
en la Guia de Remision, porlo que se ha transgredido el Principio de Presuncionde Licitud.

Asimismo, sefiala que en el cuarto pdrrafo dela pdgina 8 de la resolucion impugnada se
indica que el conductor delvehiculo presentd la Guia de Remisidn, y, en el mismo pdrrafo,
se sostiene que dicha Guia “no fue presentada, alno reflejarlos hechos verificados porel
fiscalizador”, reproduciendolos hechos de la infraccion anterior relacionadas al supuesto
peso faltante. Tampoco se indica qué base legal exige una determinada documentacion
para cumplir con la exigencia de acreditar el origen legal, por lo que se vulnera el
Principio de Tipicidad, en tanto que se presentd la Guia de Remision en la que se
consignan los datos correspondientes; en consecuencia, el tipo infractor no puede ser
ampliado ni comprender aspectos no establecidos expresa e inequivocamente.

Adicionalmente, se argumenta que en la pdgina 11, se hace alusion a la Resolucion
Ministerial N° 209-2001-PE, indicando que los ejemplares no deben superar120 y, en la
pdgina 12 se anota que la tolerancia de incidencia permitida (20 %) y, que en el presente
caso ascendio a 76.89 %, es decir, falté 4.11 % para estar dentro del margen de la ley;
sin embargo, no se ha indicado cudl es el medio probatorio iddneo que han utilizado los
fiscalizadores para arribar a dicha conclusion, constituyendo uUnicamente una
apreciacion subjetiva.

72) Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los
establecidos, que no provengan de una actividad de fiscalizacién excediendo los margenes de tolerancia establecidos
para la captura.

75) Transportar, comercializar y/o almacenarrecursos o productos hidrobioldgicos declarados enveda o que provengande
descargas efectuadas en lugares de desembarque noautorizados por la autoridad competente.

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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En relacién al Principio de Causalidad, el inciso 8 del articulo 248 del TUO de la LPAG
establece lo siguiente: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

En ese sentido, en aplicacion del Principio de Verdad Material, se verificd que el dia
11.08.2021, en el Desembarcadero Pesquero Artesanal Las Delicias — Parachique,
ubicadoen el distritoy provinciade Sechura, departamento de Piura, los fiscalizadores
del Ministerio de la Produccién, en operativo conjunto con la PNP de la unidad
Desconcentrada de Proteccion de Medio Ambiente, intervinieron la cdmara isotérmica
de placa de rodaje M2W-824/T2X-985 de propiedad de DONAJESUS, verificandose que
diversas personasnoidentificadas, realizaban la estiba de recurso hidrobiolégico, siendo
gue el conductor de la citada cdmara presenté la Guia de Remision Remitente N° 001-
0003133, emitida por DONA JESUS, en la que se consigné 12,000 kg. del recurso
hidrobiolégico bonito en estado fresco, con punto de partida el DPA El Nuro s/n; sin
embargo, se contabilizaron un total de 448 cajas del citado recurso, haciendo un peso
total de 10.752 kg., verificandose ademas que el DPA Las Delicias, no se encontraba en
el listado de puntos autorizados para descargar recurso hidrobiolégico bonito®,
procediéndose también a realizar el muestreo biométrico al citado recurso,
obteniéndose como resultado unamodade 40 cm y 96.89% de ejemplares juveniles de
un total de 129 especimenes muestreados, excediendo el 20% de la tolerancia de ley,
por lo que se procedié al decomiso del total del recurso hidrobioldgico bonito (10.752
t),delo que se dejé constanciaen el Actade Fiscalizacion Vehiculos N° 20-AFIV-000567.

De acuerdo aloexpuesto, delas Actas de Fiscalizacidon, en donde se consignan loshechos
constatados por el fiscalizador, a quien la norma le reconoce condicién de autoridad,
tienenen principioveracidad y fuerza probatoriay pueden desvirtuarla presuncion de
licitud que gozan los administrados, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente por los fiscalizadores en ejercicio de sus funciones; esto, sin perjuicio de
las pruebas en contrario que se pueda presentar.

Es asi que también que, tanto del Acta de Fiscalizacidn Vehiculos N° 20-AFIV-000567 y
de la Guia de Remisién Remitente N° 001-0003133 emitida por DONA JESUS, se
corrobord que se presentd informacién o documentaciénincorrecta al momento de la
fiscalizacién y no se contaba con documentos que acrediten el origen legal y la
trazabilidad de losrecursos hidrobiolégicos requeridosdurante lafiscalizacidn,asicomo
se almacend recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los establecidos 1°12;
porello, delanalisisrespecto alas pruebas producidas, se llegd ala conviccién que DONA
JESUS incurriod en la infracciones tipificadas en los incisos 3y 72 del articulo 134° del
RLGP.

9 Conforme a la Resolucién Directoral N° 00024-2021-PRODUCE/DGSFS-PA.

10 Las labores de fiscalizacidn son desarrolladas por elfiscalizador, quien ejercerd las facultades dispuestas en elinciso 6.1) del
articulo 6° del REFSPA, a cualquier unidad de transporte, respecto dela cual, podrd requerir suapertura conla finalidadde
verificarlalegalidad del recurso que transportan.

11 Articulo 11.- Actas de fiscalizacion

11.2 En el Acta de Fiscalizacion se consignan los hechos verificados durante la fiscalizacion y, de ser el caso, la presunta
existencia de unainfracciona la normatividad pesquera o acuicola. La omisidn o los errores materiales contenidos en el Acta
de Fiscalizacién o demas documentos generados no enervan la presuncionde veracidad respectoa los hechos identificados
y a los medios probatorios que los sustenten.
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De lo seialado precedentemente, se desprende que los medios probatorios aportados
por la administracién, en donde se consigna los hechos constatados por el fiscalizador,
al que la norma le reconoce condicién de autoridad, tienen en principio veracidad y
fuerza probatoria, que puede desvirtuar la presuncidn de licitud de la que goza un
administrado, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los
inspectores en ejercicio de sus funciones; esto, sin perjuicio de las pruebas en contrario
que larecurrente pudo presentaralolargo del presente procedimiento.

De otro lado, cabe precisar que, de conformidad con el inciso 8.1 de su articulo 8°, las
facultades de los fiscalizadores se realizan, entre otros, tanto en Plantas de
Procesamiento de Productos Pesqueros para consumo humano directo o
indirecto, que procesen o realicen cualquier actividad utilizando como
materia prima los recursos hidrobioldgicos o sus residuos o descartes y en
vehiculos de transporte y comercializacidon de recursos hidrobiolégicos destinados
tanto a Consumo Humano Indirecto como a Consumo Humano Directo, cuyos titulares
se encuentran obligados a proporcionar toda la informacion o documentacion que les
searequeridapor los fiscalizadores, conforme alo establecido en su articulo 9°.

Asimismo, losfiscalizadores cuentan, especificamente para el caso de la fiscalizaciéon de
vehiculos, con un procedimiento que les permite desarrollar sus labores con mayor
eficiencia; procedimiento que, de acuerdo al objetivo de la Directiva N° 002-2016-
PRODUCE/DGSF, “Procedimiento para el control del transporte de recursos
hidrobioldgicos, descartes y residuos y productos pesqueros terminados” aprobado por
la Resolucion Directoral n.° 013-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016; fue
actualizado pararealizar el control delos vehiculos, a fin de contribuir con la trazabilidad
de la cadenaproductivay velarporla legalidad de los recursos hidrobioldgicos.

El control de los vehiculos, deacuerdo ala citada directiva, se podrarealizar en cualquier
escenario en el cual se evidencie que un vehiculo realiza el transporte de recursos
hidrobioldgicos, en donde detenida la unidad de transporte, el fiscalizador solicitara al
conductortoda documentacion relacionada con el recurso hidrobioldgico, debiendo, en
caso el vehiculo sea un dmnibus de transporte publicoy no haya sido objeto de
fiscalizacién previa, consignar precintos o etiquetas de seguridad a los recipientes o
contenedoresdelrecurso hidrobiolégico.

Es asi que, de conformidad con el literal g) del sub numeral 6.1.2.3del numeral 6.1.2 de
la Directiva en mencidn, los fiscalizadores podran también verificar y controlar la
trazabilidad por parte del personal de lazonade destino de los recursos hidrobiol égicos
transportados.

De acuerdo a lo expuesto, se ha demostrado que lo alegado por DONA JESUS respecto
a que no se ha indicado base legal que exige una determinada documentacién para
cumplirconla exigenciade acreditarel origenlegal, carece de sustento, en tanto que se
verifica que en la Resolucién Directoral n.° 01351-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.05.2024 se hace mencion a la base legal que sustenta y regula el control del
transporte de los recursos, quedando desvirtuada su alegacion.

Adicionalmente, en cuanto al argumento relacionadoaque no se haindicado cudl es el
medio probatorioiddneo que han utilizado los fiscalizadores para arribara la conclusién
de que se verificd una presenciade juveniles que excedié el 20% de la toleranciade ley,
debeindicarse queel literal b) delnumeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucién Ministerial
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n.° 353-2015-PRODUCE? que aprueba las disposiciones para realizar el muestreo de
recursos hidrobioldgicos, establece en el rubro “Vehiculos de transporte, almacenes y
zonas derecepcion en plantas” que para verificar el peso se solicitala Guiade Remision
o Reporte de Pesaje, determinandose el peso del recurso.

Adicionalmente, la Directiva N° 002-2016-PRODUCE/DGSF sobre el Procedimiento para
el control de transporte de recursos hidrobioldgicos, descartes y residuos y productos
pesqueros terminados antes mencionada, establece en el literal b) del sub numeral
6.1.2.1 delitem VI losiguiente:

“6.1 Controlde vehiculos que realizan el transporte de recursos hidrobioldgicos”

6.1.2.1 Siel vehiculo de transporte no ha sido inspeccionado previamente, el inspector
procederd a:

(..)

b) Verificar el volumen de carga transportado (peso y numero de recipientes). El
volumen totalse estima considerando el peso promedio de los recipientes”.

De la norma mencionada se verifica que la Directiva n.° 002-2016-PRODUCE/DGSF ha
establecido un procedimiento a seguir por parte del fiscalizador para determinar el
volumen total de los recursos hidrobioldgicos transportados por vehiculos que no han
sido previamente inspeccionados, siendo que la determinacion del peso del recurso
hidrobioldgico transportado se ha efectuado conformealey y no resulta unaapreciacion
subjetiva.

Por tanto, lo alegado en este extremo por DONA JESUS carece de sustento.

3.2 En cuanto al extremo de improcedenciadel acogimiento al beneficio de descuento por
reconocimiento de responsabilidad

DONA JESUS refiere que el numeral 1 del articulo 41 del Decreto Supremo N°017-2017-
PRODUCE sefiala textualmente que, procede este beneficio, cuando concurran: a)
Reconocer la responsabilidad de manera expresay escrita; b) Adjuntar el comprobante
de depdsito realizado; no obstante, indica que la norma no sefiala un plazo perentorio
entre la solicitud de reconocimiento de responsabilidad y el pago; en este caso, precisa
quela empresa ha abonado un suma considerable por dicho concepto, de modo tal que,
aplicando la razonabilidad, la Administracion debié concederle un plazo bajo
apercibimiento.

124, LUGARY EJECUCION DE LA TOMA DE MUESTRA
4.2. Descargas, recepcion, transporte, almacenamientoy comercializacion con destino al consumo humanodirecto en:

Vehiculos de transporte, almacenes y zonas de recepcionen plantas

El inspector a efectos de verificar el peso del recurso hidrobioldgicos solicitard la Guia de Remision o Reporte de Pesaje, 0 ensu
defecto, verificard elnimero de cajas, contenedores isotérmicos o el recurso estibado a granel y determinara el peso del citado
recurso.

La muestra setomara dividiendo el grupo de cajas, contenedores isotérmicos o el recurso estibado a granel en cuatro (04)
partes mediante una cruzimaginaria (cuarteo) y se escogerd al azar, de cada cuadrante, las cajas que conformardn su muestra.

6
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En cuanto a lo alegado, cabe precisar que, el literal a) del numeral 2) del articulo 257°
del TUO de La LPAG, establece que “Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionadorel infractorreconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito en
los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe”.

Asimismo, el articulo 41° del REFSAPA, establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad

41.1 El administrado puede acogerse al beneficio del pago con descuento siempre que
reconozca su responsabilidad de forma expresa y por escrito, para lo cual debe adjuntar
ademds el comprobante del depésito realizado en la cuenta bancaria del Ministerio de la
Produccion o del Gobierno Regional, segun corresponda.

41.2 En el supuesto sefialado en el pdrrafo anterior, la sancion aplicable se reduce a la
mitad.

(..)

41.5 En caso que el monto calculado fuese inferior al que corresponda pagar se notifica
al infractor para que deposite el saldo en un plazo de cinco (5) dias habiles, caso
contrario, se declara improcedente la solicitud, procediéndose a expedir la resolucién
directoral de sancion por el monto totalde la multa que corresponda pagar al infractor.
Si el monto calculado de la multa fuese mayor al que corresponda pagar se dispone en la
resolucion que declare procedente el acogimiento, la devolucion del importe pagado en
exceso”.

Asimismo, de la evaluacidn de la solicitud de acogimiento al beneficio del pago con
descuento por reconocimiento de responsabilidad, se verifica que con Carta N°
00000026-2024-PRODUCE/DSF-PA de fecha09.01.2024, se informéa DONA JESUS que
existiaunsaldo pendientede pago para poderacogerse adicho beneficio.

Posteriormente, DONA JESUS nuevamente solicité acogerse al beneficio del pago con
descuento por reconocimiento de responsabilidad, siendo que mediante Carta N°
00000239-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.04.2024, laDS-PA le informé la existencia
de unsaldo pendiente de pago, otorgandole un plazode cinco (05) dias habiles para que
cumpla con lo requerido; no obstante, habiendo transcurrido el plazo previsto en el
numeral 41.5 del articulo 41° del RFSAPA, la administrada no dio cumplimiento a lo
requerido, razéon por la que a través del articulo 5° de la resolucién impugnada, se
declaréimprocedentelasolicitud de acogimiento de DONA JESUS.

Conforme alo expuesto, el argumento de DONA JESUS relacionado a que la norma no
sefialaun plazo perentorio entre lasolicitud de reconocimiento de responsabilidad y el
pago y que la Administracién debid concederle un plazo bajo apercibimiento, queda
desvirtuada.

Por tanto, lo alegado por el sefior DONA JESUS carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPA; el TUO de la LPAG; Yy,
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De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N°002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2del articulo 4 del TUO de laLPAG; el articulo
2° de la Resolucion Ministerial N° 517-2017-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidn
Ministerial N° 327-2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resoluciéon Ministerial N° 016-2014-
PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 036-2024-
PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 07.11.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacioninterpuesto porla empresa
NEGOCIOS PESQUEROS DONA JESUSS.R.L., contra la Resolucidn Directoral n.° 01351-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 08.05.2024; en consecuencia, CONFIRMAR lo resueltoen el citado
acto administrativo, porlos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a la empresa NEGOCIOS PESQUEROS DONA JESUS
S.R.L. de la presente Resolucion conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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