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INFORME TECNICO N° 001929-2022-SERVIR-GPGSC

INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre determinacién del drgano instructor y sancionador por faltas
cometidas por el Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos

Disciplinarios

Referencia : Oficio N° 011-2022-OGRRHH-OGEC-ST

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, consulta a SERVIR lo siguiente:

En caso se inicie un PAD en contra del Secretario Técnico del extinto Consejo de Defensa Juridica
del Estado, ¢Quién asumiria la calidad de Organo Instructor en un eventual procedimiento
administrativo disciplinario?

Analisis
Competencia de servir

2.1, La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada entidad.

2.2. Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no
se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

2.3. Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a
SERVIR —a través de una opinion técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion
concreta. Por ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar
sobre las materias de la presente consulta.
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Delimitacion de la consulta

2.4, De la revision del documento de la referencia se puede apreciar que la consulta
formulada tiene por objeto que SERVIR emita opinidn sobre la autoridad que asumiria la
calidad de drgano instructor en un eventual procedimiento administrativo disciplinario
gue se iniciare contra el Secretario Técnico del extinto Consejo de Defensa Juridica del
Estado.

2.5. Siendo ello asi, debe reiterarse que no corresponde a SERVIR emitir opinion respecto de
casos especificos, motivo por el cual no resulta posible emitir pronunciamiento respecto
de la consulta en los términos en que ha sido planteada. Sin perjuicio de ello, teniendo
en cuenta el contexto de la misma, a través del presente informe técnico se abordara de
forma general las materias referidas al ambito de aplicacion del régimen disciplinario de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; la autoridad competente para la designacién del
Secretario Técnico del PAD y sus funciones; y, la determinacién de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Sobre las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil

2.6. Ahora bien, el articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento
General), establece expresamente, como regla general, que las autoridades
competentes para instruir y sancionar en el PAD de la LSC se determinan de la siguiente
manera:

i) En el caso de la sancién de amonestacidn escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancion;

ii)  En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el
jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano sancionador y quien
oficializa la sancion;

ii) iii) En el caso de la sancidn de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano
instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la
sancion.

Siendo asi, corresponderad a la entidad publica aplicar las reglas del régimen disciplinario
de la LSC, a efectos de determinar a las autoridades competentes del procedimiento
disciplinario, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 93° del Reglamento General.

2.7. En esa misma linea, para efectos de la determinacidn de las autoridades, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), establece que se debera
adoptar como criterio la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestidn de
cada entidad, entendiéndose como instrumentos de gestidn al Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF, el Manual Operativo y aquellos que definan las
funciones y atribuciones de la entidades, dérganos desconcentrados, proyectos,
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programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

2.8. Para tal efecto, debe entenderse que los puestos o cargos de los servidores a procesar,
deben encontrarse debidamente determinados y clasificados en los referidos
instrumentos de gestidn institucional (por ejemplo, cuando se trate de servidores sujetos
a los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 o N° 728), o en su defecto, en el
respectivo contrato laboral (cuando se trate de servidores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057).

De esa manera, podra identificarse a las autoridades del PAD (cuando corresponda al
Jefe Inmediato ser el Organo Instructor) a través de la referida linea jerarquica dentro de
la estructura organica de la entidad.

2.9. En ese sentido, corresponde a cada entidad publica -conforme a lo establecido en la LSC,
su Reglamento General y sus instrumentos de gestion interna - determinar los érganos
competentes, siendo estos indelegables, de acuerdo con el tipo de sancién a aplicarse
(amonestacién escrita, suspension y destitucion), por lo que a través de la Secretaria
Técnica se emitira un informe de precalificacion, identificando, entre otros puntos, al
Organo Instructor y Sancionador competentes.

Sobre la determinacién de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en el
caso de reestructuracion organica de la entidad

2.10. Para efectos de la determinacion de las autoridades del PAD, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC1, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), establece que se deberd adoptar
como criterio la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestiéon de cada
entidad.

2.11. En ese orden de ideas, a efectos de absolver la consulta formulada corresponde
remitirnos al Informe Técnico N° 1220-2019-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos,
a través del cual se concluyé:

“3.4 En caso que al momento de la comision de la falta el jefe inmediato del servidor
hubiera sido la autoridad “A”, pero que al instaurarse el PAD el jefe inmediato
del mismo servidor fuera la autoridad “B” como consecuencia de una
modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, corresponderd
intervenir como Organo instructor (para las sanciones de amonestacion o
suspension) a aquel que hubiera ostentado la condicion de jefe inmediato del
infractor al momento en que se cometid la falta (esto es, la autoridad “A”),
indistintamente de que a la fecha de instauracion dicha sujecion jerdrquica ya no
existiera.

3.5  Solo en aquellos casos en que la unidad orgdnica en la que fue cometida la falta
hubiera desaparecido corresponderd intervenir como de drgano instructor (para
las sanciones de amonestacion o suspension) a la autoridad que actualmente
desarrolla las funciones de aquel cargo que en su momento ostentaba la
condicion de jefe inmediato del presunto infractor.”
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2.12. Esentonces que, solo en aquellos casos en que la unidad orgdnica en la que fue cometida
la falta hubiera desaparecido como resultado de la modificacién de sus instrumentos
de gestidn corresponderd intervenir como drgano instructor (para las sanciones de
amonestacion o suspensién) a la autoridad que actualmente desarrolla las funciones
de aquel cargo que en su momento ostentaba la condicidon de jefe inmediato del
presunto infractor, quien continuard el PAD sin retrotraer etapas ni suspender
plazos. Finalmente se debe precisar que en los demds casos correspondera intervenir
como drgano instructor (para las sanciones de amonestacion o suspension) a aquel
gue hubiera ostentado la condicion de jefe inmediato del infractor al momento en
que se cometiod la falta, indistintamente de que a la fecha de instauracién dicha
sujecion jerarquica ya no existiera.

. Conclusiones

3.1. En el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para
efectos de la determinacion de las autoridades del PAD, se debera adoptar como criterio
la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad,
entendiéndose como instrumentos de gestion al Reglamento de Organizacion vy
Funciones - ROF, el Manual Operativo y aquellos que definan las funciones y atribuciones
de las entidades.

3.2. Paratal efecto, debe entenderse que los puestos o cargos de los servidores a procesar,
deben encontrarse debidamente determinados y clasificados en los referidos
instrumentos de gestion institucional (por ejemplo, cuando se trate de servidores sujetos
a los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 o N° 728), o en su defecto, en el
respectivo contrato laboral (cuando se trate de servidores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057).

3.3.  Para mayor detalle recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1220-2019-SERVIR-
GPGSC, cuyo contenido ratificamos.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/pacp
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