"ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA
INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE
JUNIN Y AYACUCHO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
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Sullana, 28 octubre del 2024.

VISTO: El Exp. N° 033209 de fecha 10/10/2024 e Informe N° 01661-2024/MPS-GDE-SGC de fecha
18/10/2023, y:

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, lo gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos
del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Que, los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y
pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econémico local aprobados en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y
la equidad en sus respectivas circunscripciones.

Que, el articulo 36° de la Ley Organica de Municipalidades, establece que, Los gobiernos locales
promueven el desarrollo econémico de su circunscripcion territorial y la actividad empresarial local, con criterio
;. de justicia social.
Aol 2 Que, mediante Resolucion Gerencial N° 0557-2024/MPS-GDE de fecha 03/10/2024, se resuelve:
0, -fw ARTICULO PRIMERO: OTORGAR LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEFINITIVA, que se detalla mediante
oy cert|f|cado N° 010514-24 y que debera exhibirse en lugar visible del establecimiento, cuyas especificaciones
"~ "se detallan a continuacion:

NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL : KUNTUR SERVICIOS GENERALES E.I.R.L.

N°DNI - RUC 1 47269690 - 20611877383

GIRO Y/O ACTIVIDAD : RESTAURANTE

NOMBRE COMERCIAL : RESTAURANTE PETRA MAR Y SELVA.

UBICACION ¢ AV. LAS DALIAS MZ. B. LT. 7 ASOCIACION DE VIVIENDA

MANUEL ESCORZA - SULLANA

AREA : 400.00 M?
CODIGO CATASTRAL :200601190980070101010001.
HORARIO DE ATENCION : DE 10.00 A.M. A 12.00 A.M. (SUJETO A MODIFICACIONES PCR DISPOSICIONES Y/O

NORMAS MUNICIPALES)

NIVEL DE RIESGO :NR2.

Que, laley N° 27444. En su articulo | del Titulo Preliminar, establece el ambito de aplicacion, indicando
que, La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines
de la presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica: 1. El Poder
Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos; 2. El Poder Legislativo; 3. El Poder Judicial; 4. Los
Gobiernos Regionales; 5. Los Gobiernos Locales.
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Que, el articulo Il, del titulo preliminar del dispositivo legal antes mencionado, establece que, la
presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.

Que, el articulo IV, establece los Principios del Procedimiento Administrativo. El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Principio del Debido Procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo. Principio de imparcialidad.- Las
autoridades administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
atencién al interés general.

Que, el Articulo 3° de la Ley General de Procedimientos Administrativos, establece los Requisitos de
validez de los actos administrativos; Son requisitos de validez de los actos administrativos: Competencia.-
Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision. Objeto o Contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico existente, debiendo
ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

N Que, el articulo 8° de la norma en mencién, establece la Validez del acto administrativo; Es valido el
7 ‘acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. Todo acto administrativo se considera valido
] en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun
corresponda.

Que, el articulo 16° establece la Eficacia del acto administrativo; 16.1 El acto administrativo es eficaz
a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo. 16.2. El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha
de su emision, salvo disposicién diferente del mismo acto.

Que, articulo 117° establece el Derecho de peticion administrativa, 117.1. Cualquier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas
y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 2° inciso 20) de
la Constitucion Politica del Estado. 117.2. El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de
presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la
colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas
y de presentar solicitudes de gracia. 117.3. Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una
respuesta por escrito dentro del plazo legal.

Que, el articulo 120° establece la Facultad de Contradiccion Administrativa 120.1. Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos.

Que, el articulo 217° establece la Facultad de contradiccion 217.1. Conforme a lo sefialado en el
articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
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Que, el articulo 218° indica los Recursos administrativos: 218.1. Los recursos administrativos son: a)
Recurso de Reconsideracién b) Recurso de Apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se
establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 218.2. El término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias.

Que, el articulo 219°, establece que, el recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo
organo que dictd el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En
los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva
prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion. Y al
haber presentado la recurrente dicho recurso, solicitando una inspeccién ocular con la finalidad de verificar el
distanciamiento del area y de la no existencia o funcionamiento de la zona de educacién, se hace necesario
declarar procedente el referido recurso de reconsideracion.

Que, mediante Informe N° 1661-2024/MPS-GDE-SGC, la Sub Gerencia de Comercializacién, emite
el Informe Técnico sobre La Reconsideraciéon solicitada, indicando que, respecto a la zonificacion vy
compatibilidad de uso, se determina que el predio ubicado en Av. Las Dalias, Mz. B, Lote 07 de la Asociacion
de Vivienda Manuel Escorza — Sullana, segun plano de Zonificacién y Uso de Suelos LAMINA PE-3.7.1.
aprobado mediante O.M. N° 015-2020, el predio se encuentra zonificado como ZONA RESIDENDIAL DE
DENSIDAD MEDIA (RDM), y segun evaluacién técnica definida por la subgerencia de Desarrollo Urbano,
Catastro y Saneamiento, puede desarrollarse la referida actividad RESTAURANTE, de acuerdo a la referida
tabla 3.7.1.2. del PDU de Sullana como CONDICIONADO, concluyendo que, segun la resolucion de Indecopi
N° 0474-2024/SEL-INDECOPI emitida por la Sala Especializada de Barreras Burocraticas, se declar6 como
barrera burocratica e ilegal la Restriccion de Venta de Bebidas Alcohdlicas y la cantidad especifica establecida
como acompanamiento, ya que dichas medidas vulneran la libertad de comercio al imponer condiciones que
. no tienen sustento legal o justificacion en la protecciéon del interés publico, afectando esto negativamente a
i los negocios al ser requisitos desproporcionado y no razonales.

Que, el articulo 3° de la Ley marco de Licencia de Funcionamiento, establece que, la licencia de
funcionamiento es la autorizacién que otorgan las municipalidades para el desarrollo de las actividades
econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. Pueden otorgarse
licencias que incluyan mas de un giro, siempre que estos sean afines o complementarios entre si. Las
municipalidades, mediante ordenanza, para el ambito de su circunscripcion, deben definir los giros afines o
complementarios entre si de acuerdo a los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la
Produccion.

Que, el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, precisa que las municipalidades
distritales y provinciales son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de
funcionamiento, de acuerdo con las competencias previstas en la ley N° 27972, por lo tanto las
municipalidades cuentan con competencia para evaluar y otorgar licencias de funcionamiento dentro de su
jurisdiccion, sin embargo sus competencias deben de ejercerse sin desconocer, exceder o desnaturalizar lo
previsto en las disposiciones nacionales que regulen sobre la materia.

Que, el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, Decreto Legislativo N° 1256), establece que,
la Comisién es “competente para conocer los actos administrativos, dispcsiciones administrativas y
actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales
y/o carentes de razonabilidad”.

Que, el numeral 3) del articulo 3° del Decreto Legislativo 1256, define a la barrera burocratica como
toda exigencia, requisito, limitacion, prohibiciéon y/lo cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a
condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econémicos en el mercado
y/o que puedan afectar a administrados en la tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las
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normas y/o principios que garantizan la simplificacion administrativa. Los articulos 14° al 18° del Decreto
Legislativo N° 1256 establecen la metodologia de evaluacion de legalidad y/o carencia de razonabilidad.

Que, la razén del presente recurso, es que la Municipalidad Provincial de Sullana, se encuentra
aplicando una prohibicién a la venta complementaria o no exclusiva de bebidas alcohdlicas, pese a que dicha
restriccion no se encuentra prevista en la Ley N° 28681, Ley que regula la comercializacion, consumo y
publicidad de bebidas alcohdlicas. En este sentido, la Municipalidad de Sullana estaria vulnerando el articulo
VIl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y el articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 757, el cual establece que no se puede limitar la libre iniciativa privada de una persona natural
o juridica.

Que, el Articulo 15° del dispositivo legal antes mencionado, establece la Facultad fiscalizadora y
sancionadora que tienen los gobiernos locales, donde las municipalidades deberan realizar las labores de
fiscalizacién de las actividades econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las
inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en
el caso de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley N°® 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Que, la Resolucion de Indecopi N° 0021-2023/CEB-INDECOPI-JUN y Resolucién N° 0474-2024/SEL-
INDECOPI emitidas por la Sala Especializada de Barreras Burocraticas, se declar6 como barreras
burocraticas e ilegales la Restriccién de Venta de Bebidas Alcohdlicas y la cantidad especifica establecida
como acompariamiento, ya que dichas medidas vulneran la libertad de comercio, genera barreras burocraticas
'}\X sanciones injustificadas para los comerciantes, por carecer de razonabilidad, a fin de garantizar un ambiente
a?gecuado y propicio para el desarrollo empresarial en la ciudad de Sullana.

Que, el articulo 23° de la Constitucion Politica del Estado, establece el derecho al Trabajo, en sus
,duversas modalidades, siendo objeto de atencion prioritaria del Estado, promoviendo condiciones para el
progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo. Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador, en concordancia con lo establecido por el articulo 59° que,
establece el Rol Econdémico del Estado; El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la
moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores
que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus
modalidades.

Que, el Reglamento de la Ordenanza Municipal N° 027-2008-MPS que Regula el Comercio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en la Provincia de Sullana, tiene como objeto Regular la comercializacion,
consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, y normar las autorizaciones especiales de funcionamiento, los
mismos que por su propia naturaleza de giro, ademas del expendio de bebidas alcohdlicas, establece
obligaciones, infracciones, y sanciones conforme a las disposiciones legales vigentes.

Que, conforme lo establece el articulo 3° del reglamento antes mencionado acapite 17 a) se define al
RESTAURANTE: Como Establecimiento comercial donde se sirven y consumen alimentos y bebidas no
alcoholicas y alcohdlicas en cantidades moderadas, para ser consumidas en el mismo local.

Que, el articulo 4° del referido reglamento establece que, los establecimientos comerciales definidos
en el articulo 3° numeral 17 y 18 solo podran expedir bebidas alcohélicas como acompafiamiento de las
comidas y/o aperitivos, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solo brindara el servicio Unico que determine el giro de su establecimiento comercial asumiendo
las definiciones establecidas en los numerales 17 y 18 segun la licencia otorgada o autorizacion
municipal.
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2. Solo procedera la venta de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del local, mientras
expendan simultaneamente con alimentos y/o aperitivos preparados.

3. El conductor del establecimiento comercial autorizado, debera tomar las medidas de prevencion
y control que el establecimiento demande y las circunstancias que amerite, a fin de limitar
adecuadamente su consumo, garantizando que se realicen en niveles moderados, previniendo
de este modo el desorden y la intranquilidad en los ambientes interiores y exteriores del local,
ademas creara condiciones que asegure la salud fisica, moral, sensorial y ambiental de los
involucrados en su contexto.

Que, el articulo 7° de la Ordenanza Municipal antes mencionada — IMPEDIMENTOS DE OTORGAR
LICENCIAS Y/O AUTORIZACIONES establece que:

a. En ningun caso se otorgara licencia de funcionamiento y/o autorizaciéon temporal o definitiva a
establecimientos y/o espacios publicos que se dediquen exclusivamente a la venta y/o consumo
de bebidas alcohdlicas de toda graduacién, conforme al articulo 3 numeral 20 del presente
reglamento y se encuentren situados a menos de cien (100 m.) metros de las instituciones
educativas.

En el caso de contar con dicha autorizacién o licencia se otorgara el plazo de 06 meses para su
ubicacion y reubicacion de ser el caso.

b. Se denegara el otorgamiento de licencia de funcionamiento, cuando los establecimientos
comerciales sefalados en el articulo 3° numeral 17, se encuentren ubicados a 200 metros a la
redonda, de centros de reposo, instituciones educativas, universidades, centros de salud publica
o privada y religiosa. Sin embrago tal disposicién no surte efecto cuando los establecimientos
indicados se encuentren en zonas calificadas como: eje comercial, comercio central e intensivo,
en concordancia con el plan director de la ciudad de Sullana o Plan de Desarrollo Urbano 2020 —
2030.

Que, la ley N° 28681 — Ley que Regula la Comercializacién, Consumc y Publicidad de Bebidas
Alcohdlicas, establece que, el correspondiente reglamento tiene por objeto regular la comercializacién,
consumo, y publicidad de bebidas alcohdlicas de toda graduacion, asi como establecer las infracciones, y el
procedimiento sancionador en concordancia con las disposiciones legales vigentes. Las disposiciones
contenidas en el presente reglamento, alcanza a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas
que fabriquen, importen, comercialicen, distribuyan, suministren o consumas bebidas alcohdlicas a nivel
nacional.

Que, el articulo 5° de la ley en mencién, establece que, las municipalidades de acuerdo a sus
competencias y atribuciones, podran aprobar ordenanzas que establezcan horarips de venta o expendio de
bebidas alcohodlicas, de acuerdo a las modalidades establecidas, debiéndose sustentar en razones de
seguridad o tranquilidad publica. El articulo 6° del Decreto Supremo en mencién, establece que, las
municipalidades en ningun caso, podran otorgar autorizacion temporal o definitiva a establecimientos y/o
espacios publicos que se encuentren situados a menos de cien (100) metros de instituciones educativas y se
dediquen exclusivamente a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

Que, la solicitud de emisién de licencia de funcionamiento por parte de la solicitante, no esta dirigida
a la venta y consumo exclusivo de bebidas alcohdlicas, sino que, de acuerdo a la definicion del giro
RESTAURANTE, se desarrollan actividades como el expendio de alimentos, por lo que la actividad solicitada
por la recurrente no se encuentra dentro del supuesto de prohibicién establecido por la normatividad nacional
vigente.

Que, el articulo 14° de la norma legal antes referida, prohibe la venta, distribuciéon, expendio y
suministro de bebidas alcohdlicas a titulo oneroso o gratuito, a menores de 18 afios de edad, en cualquier
modalidad de venta o expendio y en cualquier tipo de establecimiento o actividad, aun cuando el local donde
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se realice tenga autorizacién municipal para su giro o0 modalidad. La infraccién a esta disposicion sera motivo
de la sancién mas severa que dispone la presente ley.

Que, la evaluacion que efecttian los municipios debe estar dirigida unicamente a verificar si el tipo de
actividad econémica a ser desarrollada en el predio resulta 0 no compatible con la clasificacion del espacio
geografico establecido en la zonificacién aprobada por la municipalidad provincial respectiva (Art. 6° de la ley
28976), con relacién a la ubicacién del inmueble y el giro a desarrollarse (zonificacion y compatibilidad de
uso); y si las condiciones de defensa civil de los establecimientos cumplen con las normativas técnicas
respectivas (seguridad).

Que, se debe de tener en cuenta que los articulos 2° y 3° del Decreto Legislativo N° 757 establece
como deber del estado garantizar la libre iniciativa, que consiste en el derecho que tiene toda persona natural
o _juridica a dedicarse a la actividad econdémica de su preferencia, que comprende la produccién o
comercializacién de bienes o la prestacion de servicios, dentro de los limites previstos en la constitucion
politica del estado, los tratados internacionales y las leyes.

Que, teniendo en cuenta que, las municipalidades deben sujetarse a los limites y lineamientos que
establecen las leyes nacionales que regulan las actividades y funcionamiento del sector publico, en particular
de la legislacion especial y las normas técnicas, y conforme a lo dispuesto por el articulo 5° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, que establece que, las
municipalidades distritales y provinciales son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias
de funcionamiento, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N° 27972, se hace necesario declarar
Procedente la reconsideracion formulada por el recurrente.

Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a las facultades conferidas y delegadas por
la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444,
Resoluciones Jurisprudenciales del INDECOPI y demds normas legales complementarias de la materia.

SE RESUELVE:

, ZAPATA OTERO RAIZA ALEJANDRA DEL CISNE, en Representaciéon de RESTAURANTE PETRA MAR Y
, . TIERRA, para el giro de RESTAURANTE.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin Efecto la prohibicion de USO CONDICIONADO en cuanto a la venta y
consumo de bebidas alcohélicas dentro del establecimiento comercial sito en Av. Las Dalias Mz. B, Lote N°
07, Asociacion de Vivienda Manuel Escorza — Sullana, venta que debe de realizarse en cantidades moderadas
como acompafiamiento, para ser consumidas en el mismo local, siendo prohibida la venta y consumo después
de las 24.00 horas dentro y fuera del establecimiento comercial.

ARTICULO TERCERO: PROHIBIR la venta, distribucion, expendio y suministro de bebidas alcohdlicas a
titulo oneroso o gratuito, a menores de 18 afios de edad, en cualquier modalidad de venta o expendio.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZAR a la Subgerencia de Comercializacion a emitir la LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DEFINITIVA en favor de la recurrente, conforme a las consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Encargar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion a la Sub Gerencia
de Comercializacién y areas administrativas correspondientes, teniendo en cuenta las disposiciones legales
vigentes.
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"ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
RESOLUCION GERENCIAL N° 630-2024/MPS-GDE.
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ARTICULO SEXTO: Notificar a la recurrente con la presente resolucién administrativa para los fines de ley
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cc.
Archivo.
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