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Sumilla: “(..) a efectos de garantizar la libre
concurrencia y competencia en los procesos
de contratacion que desarrollan las
Entidades, la normativa establece ciertos
supuestos que limitan a una persona natural
o juridica, para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos
para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electronicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, a
efectos de salvaguardar el cumplimiento de
los principios mencionados (...)”

Lima, 8 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 8 de noviembre de 2024, de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado el Expediente N° 535/2023.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra el sefior MARTI
FRANS VILLACORTA VASQUEZ, por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedida para ello, en el marco de la Orden de
Servicio N° 1105-2022, emitida el 10 de enero de 2022 por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA, y atendiendo a lo siguiente;

. ANTECEDENTES:

1. De conformidad con la informacion registrada en el portal web “Buscador Publico
de Ordenes y Servicio del Seace”, el 10 de enero de 2022, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA, en adelante la Entidad, emitié6 a favor de MARTI
FRANS VILLACORTA VASQUEZ (con R.U.C. N° 10449566772), en adelante el
Contratista, la Orden de Servicio N° 1105-2022 por el monto de S/ 5,000.00
(cinco mil con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.
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2. Mediante Oficio N° 010-2023-MDV/GAF?, presentado el 3 de febrero de 2023, en
la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante
el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido
en causal de infraccién, al haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello.

A efectos de sustentar su denuncia, remitio el Informe Legal N° 012-2023/MDV-
GAJ? de fecha 11 de enero de 2023, a través del cual sefiald, principalmente, lo
siguiente:

- Que, mediante Oficio N° D001457-2022-0OSCE-SIRE del 3 de noviembre de
2022 la Sub Direccién de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuesto Excluidos del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado solicité a la Entidad precisar las contrataciones que motivaron el
pago a favor del proveedor Marti Frans Villacorta Vasquez durante el
periodo 2021 y 2022.

- Mediante Informe N° 1995-2022/MDV-GAF-SGL del 21 de diciembre de
2021 la Sub Gerencia de Logistica precisé que es competencia de dicha
area determinar la infraccion incurrida por el proveedor al haber
contratado con el Estado estando inmerso en el impedimento establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado.

- En relacion a ello, dicha Subgerencia sefialé que siendo el proveedor Marti
Frans Villacorta Vasquez pariente en primer grado de consanguinidad de la
Congresista Lucinda Vasquez Vela, quien asumid el cargo el 26 de julio de
2021 hasta la actualidad, el mismo se encontraba impedido de contratar
con el Estado, de conformidad con lo establecido en el numeral i) del literal
h) en concordancia con el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley de Contrataciones.

- Por tanto, de conformidad con lo establecido en el numeral 259.1 del
articulo 259 del Reglamento, corresponde poner de conocimiento al
Tribunal a fin determine el inicio del procedimiento administrativo en
contra de la proveedora.

! Obrante a folio 3 al 4 del expediente administrativo en PDF.
? Obrante a folios 32 al 40 expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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3. Mediante Memorando N° D000308-2023-OSCE-DGR? ingresado el 2 de mayo de
2023 a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Direccidn de Gestién
de Riesgos, remitié el Dictamen N° 699-2023/DG-SIRE* del 26 de abril de 2023,
en el cual precisd lo siguiente:

- En el literal a) del articulo 11 del TUO de la Ley se indica que cualquiera sea
el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Congresistas de
la Republica, en todo proceso de contratacién mientras ejerzan el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

- Asimismo, de conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal,
dicho impedimento se extiende al cényuge, conviviente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, en el mismo dmbito
y por igual tiempo que el indicado en el parrafo precedente.

- Ahora bien, de la revision de la informaciéon obtenida en el portal del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y del portal web del Congreso de la
Repl’JincaS, se advierte que la sefiora LUCINDA VASQUEZ VELA fue elegida
Congresista de la Republica para el periodo parlamentario 2021-2026;
iniciando funciones el 27 de julio de 2021.

- En tal sentido, la sefiora LUCINDA VASQUEZ VELA se encuentra impedida
de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 27 de julio de 2021
hasta la actualidad, impedimento que se extiende hasta sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad y afinidad.

De la vinculacion con el seior MARTI FANS VILLACORTA VASQUEZ:

- Asimismo, de la informacién consignada por la sefiora LUCINDA VASQUEZ
VELA en la Declaracién Jurada de Intereses, obrante en el portal web de la
Contraloria General de la Republica®, declaré que el sefior Marti Frans
Villacorta Vasquez, es su hijo.

% Obrante a folios 2985 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
* Obrante a folios 2987 al 2992 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
> Obrante a folios 2993 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

® Obrante a folios 2994 al 3002 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- En tal sentido, Marti Frans Villacorta Vasquez se encuentra impedido de
contratar con el Estado a nivel nacional y en todo proceso de contratacion
desde el inicio del ejercicio en el cargo de la mencionada Congresista y
hasta doce (12) meses del cese de dicho cargo.

- Por otro lado, de la revision de la seccién “informacién del proveedor” del
Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que Marti Frans
Villacorta Vasquez cuenta con vigencia indeterminada en el RNP de bienes
y servicios desde el 1 de noviembre de 2017.

- En relacion a ello, segin la informacidn registrada en el SEACE, la cual
también puede visualizarse en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se
aprecia que Marti Frans Villacorta Vasquez realizd contrataciones por
montos inferiores a ocho (8) UIT entre los que se encuentra la Orden de
Servicio emitida por la Municipalidad Distrital de Ventanilla.

- Por lo tanto, sefiala que existe indicios de la comisidn de infraccién
establecida en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

4. Por Decreto del 1 de julio de 2024, se dispuso lo siguiente:

i. Incorporar al presente expediente administrativo sancionador; i) Ficha de
la Congresista Lucinda Vasquez Vela periodo parlamentario 2021-2026 y
ii) Declaracion Jurada de la Congresista Lucinda Vasquez.

ii. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista,
por su presunta responsabilidad, al haber contratado con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello, estando en el supuesto de impedimento
previsto en los literales h), en concordancia con el literal a) del articulo 11
del TUO de la Ley; en marco de la Orden de Servicio; infraccidn tipificada
en el literal c) del articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

5. Por Decreto del 5 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de
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resolver con la documentacion obrante en el expediente, al no haber cumplido el
Contratista con presentar sus descargos; a pesar de haber sido notificado, a
través de la Cédula de Notificacion N° 49272/2024.TCE, el 9 de julio de 2024,
conforme se visualiza a continuacion:

%? PERU e ! B 1
< e AE—— COTTAtACIONeS Estado

“Ano del Bicentenario, de la lidacién de p
conmemoracién deo las heroicas batallas do Junin y Ayacuchol aMlclL l o 3
CEDULA DE NOTIFICACION N* 49272 / 2024 TCE

IFICACH
EXPEDIENTE 00535-2023-TCE c ' E HTO = !

SENORES VILLACORTA VASQUEZ MARTI FRANS

DOMICILIO PROCESAL : CAL AMZA B LOTE, 09 CCO. SEAORA DE GUADALUPE (DETRAS
DEL ESTADIO GUADALUPANO) LIMA LIMA LOCS OLIVOS

HAGO SABER A USTED QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE SANCION
SEGUIDO ENTRE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA CON VILLACORTA VASQUEZ
MARTI FRANS

MATERIA Aplicacdn de Sancién contra VILLACORTA VASQUEZ MARTI
FRANS seguida por MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
por art. 50.1. c) contratar con el estado estando impedido. segln
proceso de seleccion /- de adquisicién/compra de |, al item

SE HA EXPEDIDO, LO QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

EXPEDIENTE N° 005635/2023.TCE - Jes(s Maria, uno de julio de dos mil veinticuatro. - Visto el ’7'”‘
Oficio N* 010-2023-MDV/GAF del 2 de febrero de 2023 (con registro N* 02346) que adjunta el
Informe N* 1895-2022/MDV-GAF-SGL del 21 ce diciembre de 2022, presentacos el 3 de febrerc de
2023 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante el cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA puso en conccamiento que &l sefor VILLACORTA
VASQUEZ MARTI FRANS (con R.U.C. N* 1044956677 2) habria incurrido en causal de infraccion
an el marco de la confratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 1105 del 10 de enero
de 2022 para el “Servico de Locador — como Arquitecto en la Subgerencia de Obras Privadas”
Asimismo, el Memorandc N* DOC0308-2023-OSCE-DCR del 27 de abril de 2023 (con registro N*
11510), que adjunta el Dictamen N* 899-2023/DGR-SIRE del 26 de abril de 2023, presentados por
la DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DEL OSCE; se advierte que existen en el expediente
los elementos minimos que representan indicos suficientes de la comision de la infraccion
denunciada, permitiendo el inico de un procadimiento administrativo sancionador de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 260 del Regiamento de la Ley N* 30225 (Ley de Contrataciones del
Estado), aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. En consecuencia, se dispone
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Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que
resuelva, siendo recibido por la vocal ponente el 8 de agosto de 2024.

.  FUNDAMENTACION:
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Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
pese a encontrarse impedido para ello, estando en el supuesto de impedimento
previsto en el literal h) en concordancia con el literal a) del articulo 11 del TUO
de la Ley, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, normativa vigente al momento de suscitarse el hecho imputado.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquales o menores a 8 UIT.

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el
presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccién convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, sino que se trata de una contrataciéon que se
formalizé con una Orden de Compra, realizada fuera del alcance de la normativa
antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG,
gue consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma
con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsidon de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en seifalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacidn positiva de la administracién
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publica con el ordenamiento juridico’.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es
nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente, a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho vy, por la que se inicid el presente procedimiento administrativo
al Contratista, es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

3. Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225, cabe
traer a colacién los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervisién del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electronico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacién del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
Pagina 7 de 27
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En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha, de formalizacion del
contrato, mediante la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a S/ 4,600.00
(cuatro mil seiscientos con 00/100 soles), segun fue aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 398-2021-EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo
correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 36,800.00
(treinta y seis mil ochocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, habria sido emitida por el monto ascendente a S/ 5,000.00
(cinco mil con 00/100 soles); es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo
qgue, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece respecto a las
infracciones pasibles de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de
obra, cuando corresponda, incluso en los casos a_que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)
c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)
50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, sélo son aplicables las infracciones previstas en los literales
c), i), j)y k), del numeral 50.1 del articulo 50”.

[El énfasis y subrayado es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona
a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempenan como residente o supervisor de obra que
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incurran en infraccion, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha
facultad sélo es aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c),
i), h), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el
Estado estando impedido, en el marco de una contratacién por monto menor o
igual a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del
hecho; este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su potestad
sancionadora respecto a los hechos imputados en el marco de dicha
contratacién, al encontrarse dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en los
numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma.

6. En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la
contratacién derivada de la Orden de Servicio; por lo que corresponde analizar la
configuracion de la infraccién que ha sido imputada.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello:

Naturaleza de la infraccion.

7. Sobre el particular, el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
establece que seran pasibles de sancién quienes contraten con el Estado estando
impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

8. A partir de lo anterior, se tiene que el TUO de la Ley contempla como supuesto
de hecho necesario e indispensable para la configuracion de la infraccidn: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio, es decir,
gue el proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; v, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, se encuentre incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

9. En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
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A DE
WBUICA DEL 5,
& Iy

' ¥

10.

11.

12.

13.

14.

3 PERU Ministerio

Organismo
O sc E ey
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 04420-2024-TCE-Ss

posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacion en el marco de los principios de libre
concurrencia y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del
TUO de la Ley N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios
mencionados, los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a
cabo las Entidades y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que, por las funciones o
labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que
mantienen, pudieran generar serios cuestionamientos sobre la objetividad e
imparcialidad con que puedan llevarse a cabo los procesos de contratacién, bajo
su esfera de dominio o influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley ha establecido distintos alcances de
los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de
caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de
contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya
sea al dmbito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de
contratacién determinado.

Por la restriccion de derechos que su aplicacidon a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estan expresamente contemplados en
la Ley de Contrataciones del Estado o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que
se perfecciond la relacién contractual, el Contratista estaba inmerso en algin
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccidn.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
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infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiqguen dos requisitos:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segln sea
el caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

15. Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT,
por estar excluidas de su dmbito de aplicacién, aun cuando estdn sujetas a
supervisidon del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato.

Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacion suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademads, que
permita identificar si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

16. Habiéndose determinado las consideraciones a tener en cuenta, en el caso
concreto, respecto del primer requisito, obra en el expediente administrativo
copia de la Orden de Servicio N° 11052 emitida el 10 de enero de 2022 por la
Entidad a favor del Contratista, por la contratacién de “Servicio de Locador —
como Arquitecto en la Sub Gerencia de Obras Privadas”, por el monto
ascendente a S/ 5,000.00 (cinco mil con 00/100 soles).

A manera de ilustracion, se reproduce la citada orden de servicio:

& Obrante a folio 808 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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ORDEN DE SERVICIO SIAF | 1130
PROCESO :.e SELECCION PR f" 1 1 o 5 10,?1%22

Av. la playa 188 Ventanilla - Provincia Constitucional Del Callac - Callao

Sefier(es): VILLACORTA VASQUEZ MARTI FRANS CONDICIONES GENERALES
Direccion: COOP. DE NUESTRA SERORA DE GUADALUPE MZ B LOTE 09( REF. 4TA CUADRA DE LA Plezo Ejecucion:
AV. ANGELICA GAMARRA, COSTADO DEL ESTADIO GUADALUPANO-LOS OLIVOS) 11 AL 26 DE ENERO DE 2022

RUC: 10449566772  Telefono: 950414662 corex ARQ.MARTLFRANS. ECO276@HOTMAIL.COM  Garantia:
Agradecemos Remitr: AV. LA PLAYA 183 VENTANILLA - PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAO - CALLAO RUC N*:
Referencia: 20131369809
Faciurar a nomtee ce: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA
Nro ARTICULOCS VALOR
CANTIDAD [UNID. DE MEDIDA) DESCRIPCION UNITARIO | TOTAL
SUBGER. OBRAS PRIV, - REQUISICION NRO33 _ AR
1 1.000 SERVICIO SERVICIO DE LCCADOR - COMO ARQUITECTO EN LA | 5,000.0000 5,000.000

SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS.
SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA:

1. PRECALIFICACION DE PROYECTOS DE LICENCIAS DE
EDIFICACION, BAJO LAS MOOALIDADES C Y D

2. REAUZAR PROCEDIMIENTOS PARA OTCRGAR
LICENCIAS DE EDIFICACION, BAJO LAS MODALIDADES A
? PROGRAMA PROVIVE Y B SEGUN NORMATIVA
VIGENTE.

3. REALIZAR PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR
LICENCIAS DE EDIFICACION, BAJO LAS MODALIDAD DE
AMPLIACION, DEMOLICION, REMODELACION PUESTAS
EN VALOR, ACONDICIONAMIENTO Y REFACCION EN
PROPIEDAD PRIVADA, EN TODAS LAS MODALIDADES
CONTEMPLADAS EN LA NORMATIVA VIGENTE

4. REALIZAR LA COORDINACION CON LA COMISION
TECNICA CALIFICADORA CON EL COLEGIC DE
ARQUITECTOS E INGENIEROS.

5.REALIZAR LA INSPECCION DE OSRAS DE EDIFICACION
PARA OTORGAR LICENCIA DE EDIFICACION Y OTORGAR
CONFORMIDAD DE OBRA Y DECLARATORIA DE FABRICA
DE LAS EDIFICACIONES EJECUTADAS EN EL DISTRITO.

6. EMMSION DE RESOLUCIONES DE LICENCIA DE
EDIFICACION Y CONFORMIDAD DE OBRA.

7. EMISION DE RESO\%QIR;(FS DE REGISTROS
] 0.4(

DECAIDQ. )
s‘;" i
g4 5’ CONFORMIDAD DE SERVICIO
&) >
% &
P
szcﬁz.«oo POR DA | MES | ARO

ELABORADO POR: LCRUZADO
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Al respecto, si bien no se advierte en ningun extremo del documento la
recepcion de la Orden de Servicio por parte del Contratista, asi como tampoco
documento que acredite la constancia de recibido de la misma, es menester
traer a colacion el Acuerdo de Sala Plena N° 008—2021.TCE9, mediante el cual se
establecieron criterios para acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT:

“...)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o
en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con
otros documentos que evidencien la _realizacion _de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por

la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

[El énfasis es agregado]

Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal, por
mayoria, ha establecido que es posible acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT, en mérito de: (1) la constancia de
recepcién de la orden de servicio [constancia de notificacion debidamente
recibida por el Contratista] y, (2) otros medios de prueba que permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacién por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor.

Tomando en cuenta que se ha verificado que la Orden de Servicio no cuenta con
la constancia de recepcion por el Contratista, corresponde verificar si en el
presente expediente obra otros medios de prueba que permitan tener certeza de
la existencia una relacion contractual entre la Entidad y el Contratista.

® publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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18. A fin de acreditar el perfeccionamiento de la Orden de Servicio, entre otros fluye
en el expediente administrativo, la Conformidad de Servicios del 27 de enero de
2022"° suscrito por el Sub Gerente de Obras Privadas, a través del cual se otorga
conformidad al servicio brindado por el Contratista en marco a la Orden de
Servicio conforme se muestra a continuacion:

&

e CLIE]

| CONFORMIDAD DE SERVICIO

27 DE ENERD DEL 2022 |

UNIDAD ORGAMNIGCA : SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS

MNOMERE H MARTI FRAMNS VILLACORTA VASCQUEZ

OBJETC DEL SERVICIO SERWVICIO DE LOCADOR COMO PRECALIFICADOR DE LICENCIAS
CE EDIFICACION EN LA SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS.

FERIODO DE SERVICIO : DEL 11 AL 26 DE ENERO DEL 2022

ORDEN DE SERWI H - -

FECHA DE QvsS : 10/0142022

Mediante la presante |2 Subgerencia de Obras Privadas, otorga la conformidad por &l SERVICIO DE LOCADOR
COMO PRECALIFICADOR DE LICENCIAS DE EDIFICACION EM LA SUB GERENCIA DE OBRAS PRIVADAS,
prestadc durante el periodo DEL 11 AL 26 DE ENERC DEL 2022, el mismo que s ha efectuado de acuerdo a las
aclividades establecidas en los Términos de Referencia:

- Precalificd de proyectos de Licencias de edificacian, bajo las meodalidades "C w D"

- Realizd procedimientos para otorgar Licencias de edificacién, bajo las modalidaces "8 — programa
Provive yw B” segdn normativa vigents.

- Realizd procedimientos para otorgar Licencias de edificacidn, bajo las modalidad de “Ampliacién,
Demolicién, Remaodelacion puestas en valor, acondicicnamiento y refaccién en progiedad privada,
en todas las modalidades cantermnpladas en la narmativa vigente ~

- Realizd la Coordinacion con la comisidn técnica calificadora con el Colegio de Arquitectas &
Ingenieros.

] Realiza la inspeccidon de coras de edificacidn para otorgar licencia de edificacicn ¥ otorgar

confarmidad de obra v dedaratoria de fabrica de las edificaciones ejecutadas en ! distrito.

Emitid de Resoluciones de Licencia de Edificacién y Conformidad de Obra.

Emiti¢ de Rescluciones de registros Decaido.

Realizd informes técnicos a la Subgerencia.

Blabord y mantener actualizado los reportes de documentacién comprometida.

Atendid a los administradeos con respecto a los procedimientos a cargo.

Arendid docurnentos simpies en relacion a proceses de construccién o temas relacionadas a

edificacicnes privadas. R

Realizd las demds funciomes gue Ie"sa:{n. asignadas por la Subgerencia de Obras Privadas.

LI DN B B O

*® Ventanilla

19. Asimismo, obra en el expediente administrativo el Recibo por Honorarios

1% Obrante a folios 818 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Electrénico N° E001-40' del 27 de enero de 2022, emitido por el Contratista por
el mismo monto previsto en la Orden de Servicio, para efectos de pago por el
servicio brindado, conforme se muestra a continuacion:

VILLACORTA VASQUEZ MARTI FRANS -

RLU.C. 10449566772 o2

RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO

gi-\. SJAZA. B LOTE. 08 COO. SEACAA DE GUADALUPE LIMA LB LOS Nro: E001- 40
Qs

TELEFOQMCY

Recibi de:  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VEMTAMNILLA

ldentificado con RUC numars 20131359809

Domicilio del Usuario:  av. La PLAYA MRO. 183 FROV. SONST, DEL CALLAO FROV. CONST, DEL CALLAS VENTANILLA

Forma de Pago: AL CREDITO
Domiciliado en av, La PLAYA NRO. 188 PROV, COMST. DEL CALLAD PROV, CONST. DEL CALLAG VENTAMILLA
La suma de: CUATRO MIL SEISCIENTOS ¥ 00M100 SOLES

Por concepto de SERVICIO DE LOCADOR COMO ARQUITECO DE LA SUBGERENCLA DE QERAS PRIVADAS POR EL PERICDO DEL
11 DE EMERQ AL 26 DE ENERO DE 2022

Obsarvacién
Inciso A DEL ARTICULD 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO & LA RENTA /"
Fecha de emisidn a7 de Eners del zgez

/

| Total por hanorarios: 5.000.00 |

Teotal Neto Recibida: 4.600.00 SOLES
Informacion del crédito
Monto Meto Pendiente de Pago : 460000
Total de Cuotas : 1

Cuota

oo

' Obrante a folios 815 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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20. Ademds, obra en el expediente, el Comprobante de Pago N° 890 del 3 de
febrero de 2022, donde la Entidad da cuenta del pago efectuado a favor del
Contratista, culminada la prestacion del servicio, segun se advierte:

SIAF - Médula Acmingtate Fecha : 11022022
Wersion 01,00 Hira | 18:08:04
h L Pag.:1de 2
COMPROBANTE DE PAGO 55
REGISTRO SIAF Q00001130 850 03 o2 2022

HOMBRE  WILLACORTA VASOUET MARTI FRANS | RUC 10448568772
50K CUATRO MIL SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES

CONCEPTO
PO EL GIRC DE SERVICID OS LOCADOR COMC ARDUITECTO EN LA SUBGERENGIA DE DERAS FRIVADAS. PERKIDD DEL 11 AL 25 DE ENERO OE 2022

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
BE S£GCF GF MR PRODFRY ACTAUDER FH DVF GRPFF  META FIRAL CLASIFICADOR IMPORTE
OF Ofdd 3. B00Z, FRatean . SO0T022. 19. 041 0080 0000 C00OSTA DE GASTO FARCIAL TOTAL
232911 450000
TOTAL 450000
DEDUCCIONES [T
LIGUIDG A PAGAR 4500
CONTABILIDAD PATRIMONLAL RETENCIONES ¥/O DEDUCCIGNES — IMPORTE
DEBE HADER
CUENTA IMFORTE CUENTA IMPORTE .
F0AIITI02 B0 [ 1101 I r
01,1207 & 500100 | 5'»-'.‘-'-]:|F55LID.=-.[ICI"‘- !-":‘.‘-'H".':I.H
{ SUf GERE SERLA
| £R |
\ ey
:| 0 3 FEB Hz2
L {
PARA EL USO DEL TESORERD O CAJERO f E}%{‘#
FECHA PR i AT, | Fs N ‘-& g 3 }
i g T e s —
e
!
TOTAL RETENCIONES 0.00]
CONTROL INTERNO | FORMA DE PAGO AUTORIZAC|ON
: AL AHD 008
RECIBI CONFORME BANCO D21 BANCO DE LA MACION
CTACTE D0 DOOOB43336
TRANSEERENCLA A CUENTA DE TERCEROS 27001124
FECHA BIRMA ctl COITI208BIEIT0Z3 Pl
DNI RUG TIPO DE OPERACION [ 'L-1.
; - LS
LIBRETA BILITAR GASTO-ADCUISICKIN DE BIENES Y SERVICIDS {

21. Por tanto, considerando los documentos actuados [Orden de Servicio, Acta de

12 Obrante a folios de 803 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Conformidad de Servicios del 27 de enero de 2022, Recibo por Honorarios
Electrénico N° E001-40 y Comprobante de Pago N° 890] y en estricta aplicacién
del mencionado Acuerdo de Sala Plena, este Colegiado considera que se ha
acreditado el perfeccionamiento de la relacién contractual entre la Entidad y el

Contratista, en el marco de la Orden de Servicio en la fecha de su emision, esto el

10 de enero de 2022; por lo tanto, en los pdrrafos posteriores correspondera

determinar si, a dicha fecha, éste ultimo estaba incurso en alguna causal de
impedimento.

Por tanto, habiendo quedado establecido y acreditado el perfeccionamiento de
la relacién contractual entre la Entidad y el Contratista, resta analizar en los
parrafos posteriores si a dicha fecha, éste ultimo estaba incurso en alguna causal
de impedimento.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en los supuestos de
impedimentos establecidos en los literales h) y a) del articulo 11 del TUO de la
Ley, segun el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn

impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,

incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la
Republica, los Jueces Supremos de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del drgano colegiado de los
Organismos Constitucionales Autdnomos, en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado
el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:
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(i) Cuando la relacidn existe con las personas comprendidas en los literales
a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo dmbito y por
iqual tiempo que los establecidos para cada una de estas

(...)".
(El subrayado y énfasis es agregado).

24. De acuerdo con las disposiciones citadas, los Congresistas de la Republica estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en
todo proceso de contratacién publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerzan
el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses
después.

25. Por su parte, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los congresistas, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en todo proceso de
contratacién publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses
después de que hayan cesado en el mismo.

Sobre el impedimento establecido en el literal a) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225.

26. Al respecto, de la revision de la informacidén obtenida del Observatorio para la
Gobernabilidad - INFOGOB*}, asi como del portal web del Congreso de la
Republica', se puede apreciar que la sefiora LUCINDA VASQUEZ VELA fue electa
como Congresista de la Republica en el Proceso de Elecciones Generales 2021,
conforme se muestra a continuacion:

Bhttps://infogob.jne.gob.pe/Politico
" https://www.congreso.gob.pe/congresistas2016
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@ poLiTICOS
b
v LUCINDA VASQUEZ VELA &5 infogob

Fecha de nacimienta 24/04/1858
1) HDIAS e
@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIDA
Regidn SAN MARTIM
Provincia SAN MARTIN (0) PLAMES DE
Distrita LA BANDA DE SHILCAYD

 HISTORIAL PARTIDARIO w PROCESOS ELECTORALES w ESTABILIDAD EN EL CARGO w REVOCATORIAS PROMOVIDAS

PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULD ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIPCION m +DATOS
PARTIDO POLITICO NACIONAL PERU
ELECCIONES GENERALES 2021 CONGRESISTA DE LA REPUBLICA LIERE : N SAN MARTIN o Q
Estado de lista: MNSCRITO Pasicién obtenida porla Org. Politica: 2
Estado de candidato: NSCRITO Org. Politica lagrd representacidn. sl

Parcentaije de votos obtenido porla Org. Politica: 6548 Votas preferenciales obtenidos por el candidato:

En tal sentido, se advierte que la sefiora LUCINDA VASQUEZ VELA fue elegida
Congresista de la Republica, cargo que viene desempenando desde el 27 de julio
de 2021 hasta la actualidad, por lo que aquella se encuentra impedida de ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista en todo proceso de
contratacién publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerza el cargo y hasta
doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225.

Sobre el particular, conforme al literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, estdn impedidos para contratar con el Estado, los parientes del
congresista hasta el segundo grado de afinidad, en todo proceso de contrataciéon
publica a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo, y hasta 12 meses después
de que éste haya dejado el cargo.

Adicional a ello, el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022/TCE del 16 de diciembre
de 2022%, en donde, respecto al literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 del

15
Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2022.
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TUO de la Ley N° 30225, se acordé lo siguiente:

“ACUERDO
(...)

1. La interpretacion del impedimento previsto en el literal h) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, por parte del Tribunal de Contrataciones
del Estado, se realiza en los siguientes términos:

a) El numeral [i] del literal h) establece que las personas impedidas por
existir una relacion con las personas comprendidas en los literales a) y
b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, lo estdn respecto del
mismo dmbito y por igual tiempo. En tal sentido, las personas que
tengan relacidn con las personas listadas en el literal a), se encontrardn
impedidas _en todo proceso de contratacion (desarrollado por
cualquier Entidad), mientras éstas ejerzan el cargo, extendiéndose el
impedimento por igual dmbito (todo proceso de contratacion
desarrollado por cualquier Entidad) hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo.(...)”

Sujetos impedidos Personas Ambito del impedimento del
(Numeral 11_1 del impedidas literal h)
articulo 11 de la Ley) segun literal h)
en relacidon a Durante el
su vinculacion ejercicio Hasta 12 meses
Literal Sujeto _con |95 sujetos delcargo dedejar el cargo
impedidos en los del del
literales sujeto a) sujeto a) vy b)
a) y b) y b)
Presidente v
“Vicepresidentes
de laRepublica
Congresistas de |la
Repuablica
Jueces Supremos C(:rjy_ruge.

a) conviviente o Todo proceso de
Titulares y los parientes Todo contrataciéon
miembros hasta elsegundo | proceso de
deldrgano grado de contratacion

colegiado de consanguinidad o
los Organismos afinidad.
Constitucionales
Autdnomos
Ministros v Procesos de
[=}] “Viceministrosde contratacionen el
Estado ambito del sector
(...)” (sic).

30.

En tal sentido, a fin de definir si resulta aplicable el impedimento regulado en el

literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley, en un caso particular se debe acreditar
el grado de parentesco.
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31. Asi, obra en el expediente administrativo la “Declaracidn Jurada de Intereses” de
la Contraloria General de la Republica, ejercicio 2022, en la cual se advierte que
la sefora Lucinda Vasquez Vela declaré como hijo al sefior Marti Frans Villacorta,
segln muestra en la siguiente imagen:

—
(S TR |
CGR B5-130-961518-616130001
g Reporte simplificado de publicacién de las DJI
b
: DECLARACION JURADA DE INTERESES
E I EJERCICIO: 2022 OPORTUNIDAD: PERIODICA I
& DATOS LABORALES
P 1 Entidad : CONGRESO DE LA 2 Cargo, nivel : CONGRESISTA DE
REPUBLICA sarvicio que presta LAS REPUBLICA
DATOS PERSOMALES
3 Apellido Patermno :VASOUEZ 4 Apelido Matema :VELA
5 Nombres S LUCINDA
B5-130-061518-816130001
g [oromene MANUEL SACRAMENTO VASQUEZ [HERMANO(A) DEL JUBILADD MO LABORA
a8 01078537 |OTTO VASOUEZ VELA HERMANO(A) DEL JUBILADO KO LABCRA
z ! DECLARANTE
¥ HERMANCHA) DEL ASISTENTE [NSTTIICIN ETMUCATIMN
= |oiosie7?  |TELMA VASOUEZ VELA VIRGEN DOLOROSA -
3 DECLARANTE ADMINISTRATIVD | Yhic OO
& O T S AR RN e | RN O e e G [ R 1 e pri
@ MARTI FRANS VILLACORTA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
2 rmsss?? T HIIOA) ARCUITECTD L
&

32. Asimismo, cabe indicar que, de las consultas en linea de la RENIEC de la seiora
Lucinda Vasquez Vela, Congresista de la Republica, asi como del sefior Marti
Frans Villacorta Vasquez, se advierte que son parientes en primer grado de
consanguinidad, al ser este ultimo hijo de la referida Congresista, conforme se
muestra en la siguiente imagen:
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Ficha Reniec de la sefiora Lucinda Vdsquez Vela

R o ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
’ REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
e e o | SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
@ la Consulta
Cul: 01088231 - 7 Foto del Ciudadano
Apellido Paterno: VASQUEZ
Apellido Materno: VELA
Nombres: LUCINDA
Sexo: FEMENINO
Fecha de Nacimiento: 24/04/1958
Departamento de Nacimiento: SAN MARTIN
Provincia de Nacimiento: PICOTA
Distrito de Nacimiento: BUENOS AIRES
Grado de Instruccion: SECUNDARIA COMPLETA
Estado Civil: CASADO
Ficha Reniec del seiior Marti Frans Villacorta Vasquez
inaa ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
! REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
/e la Consulta
Foto del Cludadano
Apellido Paterno: VILLACORTA
Apellido Materno: VASQUEZ
Nombres: MARTI FRANS
Sexo: MASCULING
Fecha de Macimiento: 18/03/1988
Departamento de Nacimiento: SAN MARTIN
Provincia de Nacimiento: SAN MARTIN
Distrito de Nacimiento: TARAPOTO
Grado de Instruccién: SECUNDARIA COMPLETA
Estado Ciwvil: SOLTERO
Estatura: 1.70MT.
Fecha de Inscripcion: 24/03/2006 Firma del Cludadano
L LLIS Al BE (]
|Nomhre de la Madre: LUCINDA ﬁ
Restriccion: MNINGUMNA
Departamento de Domicilio: LIMA

En tal sentido, en atencién a la informacidn expuesta en los acapites

precedentes, queda acreditado el parentesco en primer grado de consanguinidad
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del sefior Marti Frans Villacorta Vasquez con relacién a la Congresista Maria
Lucinda Vasquez Vela.

34. Por lo expuesto, de la valoracion conjunta de los medios de prueba obrantes en
el presente expediente; en el caso concreto, este Colegiado considera que se ha
evidenciado que el Contratista perfecciond la relacién contractual con la Entidad
en el marco de la Orden de Servicio, pese a encontrarse impedido para ello, de
conformidad con lo establecido en el literal h) en concordancia con el literal a)
del articulo 11 de la Ley.

35. En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista incurrié en la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, prevista en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancion

36. En relacién a la graduacidon de la sancién imponible, debe considerarse que
resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporciéon entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccidon de su cometido.

37. En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del
Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidon: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicidn legal de orden publico que
persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar
el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o
eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en la eleccidn del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de este criterio de
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graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se
aprecia que el Contratista perfecciond la relaciéon contractual con la Entidad,
aun contando con impedimento para contratar con el Estado. Por lo que se
demuestra al menos negligencia al no verificar el impedimento legal en el
que se encontraba inmerso, lo que lo conllevé a perfeccionar la relacion
contractual.

La inexistencia o grado minimo de daiio a la Entidad: en el caso que nos
avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacidn
contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado; afecté la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las contrataciones
gue llevan a cabo las entidades.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de las infracciones antes de
que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista registra antecedentes de sancién
administrativa impuestas por el Tribunal, conforme a lo siguiente:

Inhabilitaciones

INICIO

INHABIL. FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO

29/10/2024 | 29/01/2025 |3 MESES |4051-2024-TCE-S6 21/10/2024 TEMPORAL

Conducta procesal: el Contratista no se apersond al procedimiento, ni
presentd descargos ante las imputaciones efectuadas en su contra.

La adopcidén e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: de la revisidon a la documentacion
gue obra en el expediente, no hay informacion que acredite que el
Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencion
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en medidas de
vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de
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interés o para reducir significativamente el riesgo de su comisién.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias tratandose de MYPE®: en el caso particular, de
la consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequeia empresa, se
advierte que el Contratista no encuentra registrado como MYPE, por lo que
no corresponder evaluar el presente criterio de graduacion.

38. Asimismo, se debe tener en consideracién que para la determinacién de la
sancion, resulta importante traer a colaciéon el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

39. Cabe precisar que, en el presente caso, conforme a lo sefalado en el literal b) del
numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, la infraccion en la que ha incurrido el
Contratista es sancionada con inhabilitacion no menor de tres (3) meses ni mayor
de treinta y seis (36) meses; razén por la cual, sera este periodo que se valorara a
efectos de imponer la sancidn al Contratista.

40. Finalmente, es del caso mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 10 de
enero de 2022, fecha en la que se vinculd contractualmente con la Entidad, pese
a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente
Olga Evelyn Chavez Sueldo y la intervencién del Vocal Christian Cesar Chocano
Davis y el Vocal Roy Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién
de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto
en la Resolucion N° D000103-2024-0OSCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el

16 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancién.
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2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial “EI Peruano”, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de
abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior MARTI FRANS VILLACORTA VASQUEZ (con R.U.C. N°
10449566772), con inhabilitacion temporal por el periodo de tres (3) meses en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado, pese a encontrarse impedido para ello, estando en el supuesto de
impedimento previsto en el literal h) en concordancia con el literal a) del articulo
11 del TUO de la Ley, en el marco de la Orden de Servicio N° 1105-2022, emitida
el 10 de enero de 2022 por la Municipalidad Distrital de Ventanilla; infraccion
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley;
sancidon que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maédulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese,

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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ss.
Chocano Davis.
(;ha’vez Sueldo.
Alvarez Chuquillanqui
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