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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4425-2024-TCE-S3

Sumilla:  “(...) cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del
Contratista, tuvo lugar el 1 de julio de 2019, fecha en que
perfecciond la relacion contractual con la Entidad a través de la
Orden de Servicio”.

Lima, 8 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 8 de noviembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, el Expediente N° 6431/2021.TCE, sobre el procedimiento administrativo sancionador
seguido al sefior JAIRO OMAR CAVERO RAMOS, por su responsabilidad al haber contratado con
el Estado pese a encontrarse impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 442-
2019-UGEL VENTANILLA, emitida por el GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO - UGEL
VENTANILLA, y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

El 1 de julio de 2019, el GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO - UGEL VENTANILLA, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 442-2019-UGEL VENTANILLA, en
adelante la Orden de Servicio, a favor del sefior JAIRO OMAR CAVERO RAMOS, en lo
sucesivo el Contratista, por el “servicio de personal de apoyo administrativo - julio 2019”,
por el importe de S/3,000.00 (tres mil con 00/100 soles).

Dicha contratacién, si bien es un supuesto excluido del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizd se encontraba vigente el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley; y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N°344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

A través del Memorando N°D000502-2021-OSCE-DGR, presentado el 3 de setiembre de
2021 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal; la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE remitid los resultados de la accidn de supervision de
oficio efectuada a partir de la informacién enviada por la Oficina de Estudios e Inteligencia
de Negocios y de lo registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE).
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En dicho contexto, informd que el Contratista habria incurrido en la infraccién referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal c),
del numeral 50.1, del articulo 50 de la Ley.

A fin de sustentar su denuncia, la Direccién de Gestidon de Riesgos del OSCE, adjunto el
Dictamen N°112-2021/DGR-SIRE, del 27 de agosto de 2021, a través del cual sefald lo
siguiente:

El 27 de octubre de 2021, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Acuerdo de
Sala Plena N°006-2021/TCE, a través del cual los vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado -por unanimidad- acordaron lo siguiente:

1. Los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos Regionales,
Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores a los que se refieren
los literales c) y d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, estan
impedidos de contratar con entidades publicas con sede en el ambito de su
competencia territorial, en los siguientes supuestos:

“...)

ii. En el caso de Consejero de Gobierno Regional y Regidor de un gobierno local, el
impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por un periodo de doce (12)
meses después de haber dejado el cargo con entidades publicas cuyas sedes se
encuentren ubicadas en el espacio geogrdfico en el que ejercen o han ejercido su

competencia.
(...)”

Por otro lado, de la informacidn registrada en el portal institucional del Jurado
Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior Jairo Omar Cavero Ramos fue
elegido como regidor distrital de Ventanilla, provincia constitucional del Callao, para
el periodo 2019-2022.

Por consiguiente, el sefior Jairo Omar Cavero Ramos se encontraba impedido de
contratar con el Estado dentro del ambito de su competencia territorial, durante el
periodo de tiempo que ejercié el cargo de regidor distrital y hasta doce (12) meses
después de culminado.

Asimismo, de la revisidon de la seccién “Informacién del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista, Jairo Omar Cavero
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Ramos, con RUC N°10258667790, cuenta con vigencia indeterminada en el RNP de
Bienes y Servicios desde el 16 de junio de 2021.

= A pesar de lo mencionado en los parrafos anteriores, de la informacidn obrante en
el SEACE, la cual también se puede visualizar en la Ficha Unica del Proveedor (FUP),
se advierte que, durante el periodo de tiempo que el sefior Jairo Omar Cavero
Ramos ejercio el cargo de regidor distrital de Ventanilla, realizé contrataciones con
el Estado dentro del ambito de su competencia territorial.

= Bajo ese contexto, se advierte que el Contratista contraté con la Entidad, ubicada
en Av. Eucaliptos s/n, calle 3, Urb. Satélite, Ventanilla, provincia constitucional del
Callao- esto es en el ambito de su competencia territorial- aun cuando los
impedimentos sefialados en el articulo 11 de la Ley le habrian resultado aplicables.

3. Mediante decreto del 29 de mayo de 2024, de forma previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad de la denuncia formulada por
la Direccidon de Gestién de Riesgos del OSCE, a efectos de que cumpla con remitir un
Informe Técnico Legal de su asesoria, donde debia sefialar en qué causales de impedimento
habria incurrido; asimismo, se le solicitd remitir copia legible de la orden de servicios y de
la documentacion que acredite que el Contratista incurrié en causal de impedimento.

De la misma manera, el Tribunal solicité que, en el supuesto de haber presentado
informacidn inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, la Entidad debia sefalar y enumerar de forma clara y precisa qué documentos
contendrian la informacion inexacta, debiendo remitir la documentaciéon que acredite tal
infraccion y sefialar si la presentacién de dichos documentos generd perjuicio o dafio a la
Entidad.

En atencidn a ello, la Entidad debia sefalar si el supuesto infractor presentd para efectos
de su contratacién algun anexo o declaracion jurada mediante el cual haya manifestado
gue no tenia impedimento para contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar
dicha documentacion.

Asimismo, se solicitd copia legible de la cotizacidn, si la misma fue remitida de manera

electrénica debia remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de
remisiéon de la misma.
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A efectos de remitir la referida documentacidn, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en el expediente.

A través del decreto del 4 de julio de 2024, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador al Contratista por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, al encontrarse inmerso en el
supuesto de impedimento establecido en el literal d), del numeral 11.1, del articulo 11 de
la Ley; en el marco de la contratacidon perfeccionada mediante la Orden de Servicio;
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en el expediente.

Con decreto del 7 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos ante el incumplimiento
del Contratista de presentar sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado,
a través de su casilla electrdnica el 4 de julio de 2024. Asimismo, se remitio el expediente a
la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por la Vocal ponente el 8 de
agosto de 2024,

Asimismo, se dejé constancia que, mediante Carta N° 008-2024-ADQ, del 9 de julio de 2024,
presentada en la misma fecha en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitio de
manera extemporanea la informacidn solicitada, en atencion al decreto del 29 de mayo de
2024,

FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la presunta
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando impedido para
ello, en el marco de la emisién de la Orden de Servicio.

Naturaleza de la infraccion
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2.  En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como residente o
supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece como un
supuesto excluido del ambito de aplicacidn de la Ley, pero sujeto a supervision del OSCE lo
siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente
literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, sefiala
gue para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, sélo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una conducta
administrativa sancionable la comisidn de las infracciones previstas en los literales c), i), j)
y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto de la contratacién sea
menor o igual a ocho (8) UIT.

3. A partirde lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho necesario e
indispensable para la configuracién de la infraccion: i) el perfeccionamiento del contrato,
es decir que el proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad o, que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segln sea el caso; y, ii) que al momento del
perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista se encuentre incurso en alguno
de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la mencionada normativa.

4. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de

contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
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procedimientos de seleccion que llevan a cabo las entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento
para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procedimientos de seleccion, en
la medida que existen determinadas personas cuya participacidon en un procedimiento de
contratacién podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe
resguardar en ellos, debido a la posicidon que tienen en el propio Estado, la naturaleza de
sus atribuciones, o por la sola condicidn que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitandose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de
interés en los procedimientos de contratacidn.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado solo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea admisible su
aplicacién por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en
la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el contrato,
la Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion

5. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comisién de la infraccién
imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i. Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es decir, que el
proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad, o que haya recibido
la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; y

ii. Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley.

6. Cabe precisar que, para las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT, por estar

excluidas de su dmbito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley
y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
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consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacidn
suficiente que acredite la realizacién de la contratacion y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, la Proveedora se encontraba incursa en alguna
de las causales de impedimento.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Contratista

7. Enrelacion al primer requisito, es decir, al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad
y el Contratista, mediante Carta N° 008-2024-ADQ, del 9 de julio de 2024, |a Entidad remitid
la Orden de Servicio, emitida por la Entidad a favor del Contratista, por el “servicio de
personal de apoyo administrativo - julio 2019”, por el importe de S/3,000.00 (tres mil con
00/100 soles); tal como se muestra a continuacion:

Pagina 7 de 17



BUCA DE( 5,
@‘T\} R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Resolucion N® 4425-2024-TCE-S3

Bistema intagrado de Geatitn Adm | rativa
Mddula de Logistica
Wersion 18.01.01

UNIDAD EJECUTORA  : 202 UGEL WENTAMILLA
MRO. IDENTIFICACION : 001238

Wl L)
Mok -
ORDEN DE SERVICIO N® | 0000442 T
N Exp SIAF: | po00000887

RS ¥ Y

oA~

Lo e

#

ey’
2 07 J/{q

Organismo

Supervisor de las

Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

- 1. DATOS DEL PROVEEDOR

2, CONDICIONES GENERALES *
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8. Aunadoacello, se aprecia el comprobante de pago emitido a favor del Contratista y el recibo

por honorarios electrénico, documentos que se reproducen a continuacion:

SUAF - Mgk Administrativg
‘ersion 18.08.00 )

el

Fecha : 08082018

\-})

Hora © 16:48:22
Pap.toet
COMPROBANTE DE PAGO _li_ ;J;J
REGISTRO SIAF (0000005ET 1425 2
nowere CAVERO RAMOS JAIRD OMAR FU‘-? 102585‘5"?!?0
S08 DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y 001100 SOLES
B CONCEPTO
SERVICK) O PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO AL AREA DE GESTION MSTITUCIONAL - JULIO 2019, O/ 442
CODIFICACION FROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RE SECF CP PRG PRODPRY ACTIAUDBR FN DIVF GRPF_META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0037 2.9001. 3995999, 5000003 . 22, 0050000 00001 0000003 DE GASTO PARCIAL ToTAL |
FEEREIE"] 760,00
TOTAL Z.750.00
DEDUCCIONES 0.0
LIQUIDD A PAGAR 2,750.00
[ CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES /0 DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
1 GUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2A0Ea002 276000 | 120801 276000
PARA EL US0 DEL TESORERO O CAJERE. %\ 7 | | [ REg5 8 e frbin
th
A rer & rkming
110 mm""uﬂm:‘mi
= H OTAL RETENCIONES 00
[/ e
= i FORMA DE PAGO AUTORIZACION
R B |-{-&Ro G
o = ) E LA NACION
~CHTROL PREVERE 18 cONFORME BANCO 001 BANCO DE LA NA
O A CTACTE 001 00 000 843246
=VENTANILLA TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 15000683
FEGHA FIRMA cel 00219213906726006738
oW RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADCUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS
LIBRETA MILITAR —
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COMPROBANTE DE PAGO

REGISTRO SIAF (000000RET
NOMBRE SUNAT/BANCO DE LA NACION

Pag: e i
I [d DIA_| MES | AND
1583 73 08 2019

RUC 10258667790

SON DOSCIENTOS CUARENTA 'Y 00M00 SOLES

CONCEPTO

RETENCION GUARTA CATEGORI MES DE JULID - 2015, PEREONAL LOGADOR

CODIFIGACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RO_SEC PGP PRG PRODIPRY ASTIAIGER FH ONF_GRPF__META FilaL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0067 2.9001,3999999 , 5000003 . 22, 005 0008 DODOT 00NK0CS DE GASTO PARCIAL TOTAL
FENERIT™ 28000
| g
- (o)
Q)
eR0n
pals
TOTAL 000
DEDUCCIONES 000
LIQUIDD A PAGAR 240,00
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES ¥/0 DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
HEHOHE 000 | 120601 240.00
PARA EL USO DEL TESORERD O CAJERD
Fam
FECHA
.
TOTAL RETENCIONES o.oo
CONTROL INTERND JEFE DE LA OFICINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
DE CONTABILIDAD ANO o
RECIE! CONFORME BANCO 001 BANCO DE LA NAGION
CTACTE 001 00 D00 BE324E
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 15000758
FECHA FIRMA cel QNS IS5 25006738
[0 RUC TIFO DE OPERACION

LIBRETA MILITAR

GASTO - ADCLISICION DE BIEMES Y SERWVICIOS
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=

/"

7
CAVERO RAMOS JAIRO OMAR _R.U.C. 10258667790
CAL. 2 MZA. 1 LOTE. 7€ URE. PEDRO CUEVA ROV, CONST, | RECIBO POR HONORARIOS
DEL CALLAD - FROV. COMST. DEL CALLAD - VENTANILLA -~ ELECTRONICO
TELEFOND: - Nro: EOD1-37
Recibi de UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL- VENTANILLA /

Identificade con RUC NOmero 205123685582

Domicillado en AY. EUCALIPTOS NROD, S/N URE. SATELITE DE VENTANILLA PROV. COMST. DEL CALLAD -
PROV, COMST, DEL CALLAD - VENTAMILLA

La suma de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA ¥ 00/100 SOLES p

Por concepta de APOYO ADMINISTRATIVO AL AREA DE GESTION INS"I".I'I'LIE[DNAL /
Observacion CORRESPONDIENTE AL MES DE JULID 2019

Inciso “A* DEL ARTICULD 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Fecha de emisién 22 de Jullo del 2019

r-.)’

n,

Total por honorarios : 3,000.00 *
RETENCION (8 %) IR : (240,00 }

. . 2,760.00 e
Total Neto Recibida i EOLES

De acuerdo a la documentacion evaluada, y de conformidad con el Acuerdo de Sala Plena
N°008-2021/TCE?, se ha acreditado la existencia de la relacién contractual entre la Entidad
y el Contratista; por lo que corresponde a este Tribunal determinar si, cuando se formalizé
la relacién contractual, el Contratista se encontraba incurso en algun impedimento
establecido en el articulo 11 de la Ley.

Sobre la causal de impedimento para contratar con el Estado

Sobre el segundo requisito [impedimento del Contratista al momento de perfeccionar la
Orden de Servicio con la Entidad], debe tenerse presente que la imputacidn contra este
radica en haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en razén a lo previsto
en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, conforme se expone a
continuacion:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratdndose de los Jueces
de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia territorial. En el caso de los

1 Acuerdo de Sala Plena N°0008-2021/TCE

“(...) puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion
de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion
por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.
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Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Como se puede apreciar, de la lectura del literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, se encuentran impedidos para contratar con el Estado, en todo proceso de
contratacién en el dmbito de su competencia territorial los regidores; manteniéndose dicho
impedimento mientras estos ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber
cesado en el mismo.

En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal, que el Contratista
habria contratado con la Entidad a través de la Orden de Servicio, a pesar que estaba
impedido para ello; toda vez que el impedimento de contratar con el Estado, en el caso de
regidores, aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.

Por consiguiente, considerando que el Contratista se encontraria impedido de contratar
con el Estado en el ambito de su competencia territorial, aquel perfecciond con la Entidad
la Orden de Servicio; por lo que corresponde verificar tales hechos.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 de la Ley

En este punto, se debe precisar que el Contratista ejercio el cargo de regidor distrital de
Ventanilla, desde el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022; por lo que se
encontraba impedido de contratar con el Estado en todo proceso de contratacion en el
ambito de su competencia territorial en dicho periodo e incluso hasta (12) meses después
de dejar el cargo, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2023.
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~ JAIRO OMAR CAVERO RAMOS &3 fogob
Fecha de nacimiento 08,/031957
B g ©

@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL
Regién CALLAO

(3)PLANESDE ()

Provincia CALLAD ()
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Distrita VENTANILLA

ELECCIONES REGIDNALES Y MUNICIPALES 2022 REGIDOR DISTRITAL CONTIGD CALLAD CALLAD = CALLAD - VENTANILLA
ELECCICMES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 REGIDOR DISTRITAL FUERZA CHALACA CALLAD - CALLAD - VENTANILLA

ELECCIONES REGIDNALES ¥ MUNICIPALES 2010 REGIDOR PROVINCIAL M CALLAD CALLAD = CALLAD [+]

En ese sentido, teniendo en cuenta que el Contratista formalizé la Orden de Servicio el 1
de julio de 2019, se tiene que, a dicha fecha, el Contratista se encontraba impedido de
contratar con el Estado en los términos previstos por la normativa de la materia; ya que
ejercia funciones como regidor distrital de Ventanilla, provincia constitucional del Callao y
la Entidad se ubica en Av. Eucaliptos s/n, calle 3, Urb. Satélite, distrito de Ventanilla,
provincia constitucional del Callao; por lo que la misma se encuentra en el ambito de su
competencia territorial.

En este punto, es oportuno sefialar que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento y no presenté sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado
a través de su casilla electrdnica el 4 de julio de 2024, por lo que no se cuenta con mayores
elementos a valorar.

Por tales consideraciones, este Tribunal concluye que, en el caso concreto, el Contratista
incurrié en infraccion al formalizar la Orden de Servicio, cuando aun ejercia el cargo de
regidor distrital de Ventanilla, provincia constitucional del Callao.

Por lo que, en atencién a los fundamentos antes expuestos, se evidencia que el Contratista

incurrid en la infraccidn tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
al suscribir la Orden de Servicio, cuando aun se encontraba impedido de contratar con el
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Estado.

Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer, conforme a los
criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a)

b)

c)

d)

Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccion referida a contratar con
el Estado estando impedido para ello, materializa el incumplimiento del Contratista
de una disposicién legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras
publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la
base de la restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar
la imparcialidad y objetividad en la eleccién del proveedor de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los elementos
obrantes en el expediente, se verifico que el Contratista perfeccioné la relacién
contractual con la Entidad estando impedido para ello y sin advertir de esta situaciéon
a la Entidad; y si bien no se cuenta con elementos fehacientes para determinar que
existid intencionalidad en su conducta, lo cierto es que por lo menos denota
negligencia respecto a conocer su propia condicidon legal y las consecuencias y
responsabilidades administrativas que tal situacidn acarrea. Debe tenerse en cuenta
gue es deber de todo administrado, sin excepcion, cumplir y conocer las normas a las
gue se somete su actuacion.

La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que nos
avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién contractual
con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con impedimento vigente para
contratar con el Estado, afectd la transparencia, imparcialidad y libre competencia,
qgue debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las entidades publicas.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no se
advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la comisidon
de la infraccién, antes que ésta fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: el Contratista

cuenta con antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal, conforme se consigna
a continuacion:
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Inicio de Fin de periodo Resolucién Tipo de

inhabilitacién inhabilitacién sancién
27/09/2022 27/12/2022 3 MESES 3108-2022-TCE-S2 Temporal
25/11/2022 25/03/2023 4 MESES 3951-2022-TCE-S4 Temporal
29/11/2022 29/03/2023 4 MESES 3996-2022-TCE-S4 Temporal
29/11/2022 29/03/2023 4 MESES 3981-2022-TCE-S1 Temporal
2/12/2022 2/03/2023 3 MESES 4094-2022-TCE-S5 Temporal
2/12/2022 2/04/2023 4 MESES 4101-2022-TCE-S4 Temporal
2/12/2022 2/03/2023 3 MESES 4085-2022-TCE-S1 Temporal
2/12/2022 2/04/2023 4 MESES 4091-2022-TCE-S4 Temporal
6/12/2022 6/06/2023 6 MESES 4126-2022-TCE-S3 Temporal
20/12/2022 20/04/2023 4 MESES 4301-2022-TCE-S5 Temporal
23/12/2022 23/06/2023 6 MESES 4346-2022-TCE-S4 Temporal

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancidn que presenta el Contratista, resulta
necesario analizar si corresponde la aplicacién de inhabilitacion definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, conforme se
dispone en el articulo 265 del Reglamento.

Segun el literal a) del articulo 265 del Reglamento, se aplicard sancién de
inhabilitacién definitiva al proveedor a quien en los uUltimos cuatro (4) afios se le
hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de inhabilitacion temporal que, en
conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses. Las sanciones pueden ser por
distintos tipos de infracciones.

Es asi como al verificar los antecedentes de sancidn del Contratista, se advierte que
en los ultimos cuatro afos se le ha impuesto mas de dos sanciones (en total once
sanciones), que en conjunto suman un total de cuarenta y cinco (45) meses de
inhabilitacion temporal en los Ultimos cuatro (4) afios; por lo que, en el presente caso,
se configura el supuesto mencionado. Por tanto, corresponde que se le imponga la
sancién de inhabilitacion definitiva en sus derechos para participar en
procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado, conforme a lo contemplado
en el literal a) del articulo 265 del Reglamento.

Conducta procesal: el Contratista no se apersono al procedimiento administrativo
sancionador ni presentd descargos.
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g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: el presente criterio no es aplicable al
Contratista.

h) La afectacién de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias?: de la revision de la documentacion obrante en el expediente, no se
aprecia que el Contratista acredite el presente criterio de graduacion.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que para la determinacidn de la sancién,
resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad establecido en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que dispone que las decisiones
de la autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida vy
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar el 1 de julio de
2019, fecha en que perfecciond la relacidén contractual con la Entidad a través de la Orden
de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia Berenise
Ponce Cosme y la intervencion de los Vocales Marlon Luis Arana Orellana y Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos Cabezudo seguin Rol de Turnos de
Vocales vigente, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°D000103-2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024,
publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de
abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad

2

Criterio de graduacion incorporado mediante la Ley N°31535, que modificé la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior JAIRO OMAR CAVERO RAMOS (con R.U.C. N° 10258667790), con
inhabilitacidn definitiva en sus derechos a participar en procedimientos de seleccién y
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 442-2019-UGEL VENTANILLA
del 1 de julio de 2019, emitida por el GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO - UGEL
VENTANILLA, por los fundamentos expuestos; la cual entrara en vigencia a partir del sexto
dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el moddulo informatico
correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese,

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Alvarez Chuquillanqui.
Arana Orellana.
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