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VISTO en sesion del 8 de noviembre de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3969/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa ELMIAN S.A.C. por su presunta
responsabilidad al desistirse o retirar injustificadamente su oferta, en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 2-2021-MPFN — Primera Convocatoria derivada de la
Licitacién Publica N° 3-2020-MPFN, efectuada por el MINISTERIO PUBLICO, para la
“Adquisicion de mobiliario para el NCPP de los distritos fiscales de Lima Centro, Lima Sur,
Lima Este, Lima Norte y el Sistema Especializado de Justicia para la proteccion y sancion
de delitos de Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar — ftem N° 3”;y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)!, el 19 de
marzo de 2021, el Ministerio Publico, en adelante la Entidad, convocd la
Adjudicacién Simplificada N° 2-2021-MPFN-Primera Convocatoria para la
“Adquisicion de mobiliario para el NCPP de los distritos fiscales de Lima Centro,
Lima Sur, Lima Este, Lima Norte y el Sistema Especializado de Justicia para la
proteccion y sancion de delitos de Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar — [tem N° 3”, con un valor estimado de S/ 1,150,114.00 (un milldn ciento
cincuenta mil ciento catorce con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley; y, su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

De acuerdo con el respectivo cronograma, del 20 al 29 de marzo de 2021 se llevé
a cabo el registro de participantes, el 30 de marzo de 2021 se presentaron las

1 Obrante a folio 101 al 102 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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ofertas de manera electrénica y, el 8 de abril de 2021, se notificé a través del
SEACE, el otorgamiento de la buena pro del item N° 3 a la empresa ELMIAN S.A.C.,
en adelante el Adjudicatario, por el valor de su oferta econdmica ascendente a S/
474,000.00 (cuatrocientos setenta y cuatro mil con 00/100 soles).

2. A través del Formulario de Aplicacién de sancidon — Entidad/Tercero? y Oficio N°
000489-2021-MP-FN-GG presentado el 16 de junio de 2021, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal,
la Entidad comunicé que el Adjudicatario habria incurrido en infraccidn al haber
incumplido injustificadamente su obligacién de perfeccionar el contrato en el
marco del procedimiento de seleccidn.

A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, adjunté el Informe N°
000373-2021-MP-FN-OGASEJ3 del 28 de mayo de 2021, a través del cual se detalld
lo siguiente:

- Sefialan que, el 8 de abril de 2021, se adjudicé la buena pro del item N° 3 del
procedimiento de seleccion al Adjudicatario por el importe de S/ 474,000.00
(cuatrocientos setenta y cuatro mil con 00/100 soles), quedando consentido el
15 de abril de 2021.

- Mediante Carta N° 025-2021/ELMIAN del 19 de abril de 2021, el Adjudicatario
solicité el desistimiento del otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccidn, alegando que no cuentan con liquidez para ejecutar la prestacion
debido a temas de salud del socio mayoritario contagiado por covid-19.

- Através de la Carta N° 000077-2021-MP-FN-GG del 23 de abril de 2021, se le
comunicé al Adjudicatario la pérdida automatica de la buena pro, de
conformidad con el literal c) del articulo 141 del Reglamento.

- Refieren que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccidon establecida en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; por lo cual, se
debe poner a conocimiento del Tribunal los hechos expuestos.

3.  Con Decreto* del 13 de junio de 2024, se inici6 el procedimiento administrativo
sancionador contra el Adjudicatario por su supuesta responsabilidad al desistirse
o retirar injustificadamente su oferta en el marco del procedimiento de seleccidn;

2 Obrante a folio 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folios 12 al 16 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folio 106 al 108 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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infraccion tipificada en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Asimismo, se le brindé un plazo de diez (10) dias habiles cumplan con presentar
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Mediante Decreto del 5 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacidon obrante
debido a que el Adjudicatario no cumplid con presentar sus descargos pese a
haber sido debidamente notificado; asimismo, se dispuso remitir el expediente a
la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Adjudicatario, por desistirse o retirar injustificadamente su
oferta, infraccion tipificada en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, normativa vigente al momento en que ocurrié el hecho imputado.

Naturaleza de la infraccion

En el presente caso, en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, se
establece que se impondra sancién administrativa, entre otros, a los proveedores,
participantes, postores y contratistas que desistan o retiren injustificadamente su
oferta. Sobre el particular, es pertinente precisar que, para la configuracion del
tipo infractor materia de analisis, tendra que acreditarse la existencia de sus
elementos constitutivos, a saber: i) que el Adjudicatario se haya desistido o
retirado su oferta, y ii) que dicha conducta sea injustificada. En tal sentido, es de
precisar que la conducta infractora se configura en caso no se acredite una causal
justificada y ajena a su voluntad que haya incidido directamente en su
desistimiento o retiro de la oferta.

En principio, cabe precisar que con el otorgamiento de la buena pro se genera el
derecho del postor ganador del procedimiento de seleccién a celebrar el contrato
con la Entidad. Sin embargo, el perfeccionamiento del contrato, ademas de un
derecho constituye una obligacion del postor, quien, como participante del
procedimiento, asume el compromiso de no desistirse o retirar su oferta hasta el
perfeccionamiento del contrato respectivo, situacion indispensable sin la cual no
puede llegar a concretarse el mismo. Asi, a través de la tipificacion de la referida
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conducta como sancionable, se persigue dotar de consistencia al sistema de
contrataciéon publica, para evitar la realizacién en vano de procedimientos de
seleccion, en los cuales los postores, luego de haber presentado sus ofertas, se
desistan, comprometiendo con ello el logro de los fines publicos, como es la
satisfaccion oportuna de las necesidades publicas y el cumplimiento de las metas
y objetivos institucionales previamente establecidos.

Sobre el particular, cabe precisar que, conforme establece el articulo 52 del
Reglamento, mediante la declaracién jurada presentada como documento de
presentacion obligatoria, el Adjudicatario se compromete a mantener su oferta
durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato en caso de
resultar favorecido con la buena pro, lo cual implica que al elaborar y presentar su
oferta, debe obrar con responsabilidad y seriedad, considerando los intereses que
subyacen a la contratacidén y las responsabilidades que asume en caso dichos
intereses sean afectados.

Ahora bien, en relaciéon al primer elemento constitutivo de la infraccion
analizada, es decir, que el Adjudicatario haya presentado su desistimiento o
retirado su oferta, cabe precisar que en virtud del principio de tipicidad,
contemplado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, para la
configuracion de la presente causal, se requiere verificar la existencia de una
manifestacion expresa mediante la cual se aprecie que el Adjudicatario haya
declinado su oferta, es decir se requiere, necesariamente, la existencia material
de una conducta expresa e indubitable, mediante la cual el postor ponga de
manifiesto el retiro o desistimiento de su oferta, situacion que no puede ser
presumida por la Entidad. Si dicha circunstancia acontece, entonces nos
encontramos frente al supuesto descrito como “desistir o retirar su oferta”,
configurando dicha conducta el primer elemento para determinar la infraccién
administrativa merecedora de sancion.

Por otra parte, en relacion al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir que la conducta omisiva del Adjudicatario sea injustificada, deberdn obrar
en el expediente administrativo elementos probatorios fehacientes que
demuestren que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente mantener su oferta ante la Entidad, o ii) no obstante haber actuado
con la diligencia ordinaria, le fue imposible mantener su oferta respectiva debido
a factores ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario, de acuerdo a las disposiciones normativas
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precitadas que regulan la convocatoria del procedimiento de seleccién, asi como
la existencia de causas justificantes.

Configuracion de la Infraccion

8. En el presente caso, de la revisidn de los antecedentes administrativos fluye que
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario se efectud el 8 de abril de 2021,
acto que fue publicado en el SEACE el mismo dia.

9. Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccidn del caso materia de autos se
traté de una Adjudicacién Simplificada, el consentimiento de la buena pro se
produjo a los cinco (5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, esto es,
el 15 de abril de 2021, y se registré en el SEACE el 16 de abril de 2021, conforme

se advierte:
Listado de acciones realizadas por el item
Hro. Situacion Fecha y hora de publicacion Motivo

1 Publicacion de convocatoria 19/03/2021 19:17:00 Publicacidn de convocatoria

2 Adjudicado 08/04/2021 08:07:06 Adjudicado

3 Consentir buena pro manual 16/04/2021 01:37:26 Consentir buena pro manual
4 Perdida de la buena pro 23/04/2021 17:06:25 Publicar pérdida de buena pro
5 Adjudicado 23/04/2021 17:08:52 Adjudicado

] Consentir buena pro manual 03/05/2021 14:09:58 Consentir buena pro manual

10. Ahora bien, mediante Carta N° 025-2021/ELMIAN> del 19 de abril de 2021,
presentada a la Entidad en la misma fecha®, el Adjudicatario comunicé que su
representada desiste de perfeccionar el contrato por motivos de salud de su socio
mayoritario que le habria generado un perjuicio en la economia y liquidez de su
empresa, conforme se aprecia a continuacién:

5> Obrante a folio 93 al 94 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 100 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 5 de 14



B\ICA DE
OBUCA DEL 5,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4422-2024-TCE-S4

ELMIANSAC

CARTA N* 025-2021/ELMIAN

SENORES: MINISTERID PUBLICO

Atencion;
OFICINA GENERAL DE LOGISTICA

GUILLERMO BASTIDAS EMMANUEL PAUL — ELMIAN 5.A.C. .

Gerente General
RUC: 20601383382

Referencia;

ADIUDICACION SIMPLIFICADA N.2 002-2021-MPFN-DERIVADA BE LA LUP N° 03-2020-MPEN
“ADDUISICION MOBILLARID DE OQFICINA PARA LA IMPLEMEMTACION DEL NUEVO CODIGD
PROCESAL PEMAL DE LOS DISTRITOS FISCALES UIMA CENTRO, LIMA SUR, LIMA ESTE, LINA NORTE ¥
DEL SISTEMA ESPECIALIZADD DE JUSTICKA PARA LA PROTECCION ¥ SANCION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUIER E INTEGRANTES DEL GRUPD FAMILIAR®-ITEM 3

Asunto:
DESISTIMIENTO DE L& BUENA PRO

Estimados
Sanores:

El que se suscribe, GUILLERMO BASTIDAS EMAMAMNUEL PAUL, gerente general de ELMIAN 5.A.C.,
identificade con DLN.. N* 21293138, eon poder inscrito en la localidad de Lima en la Ficha N2
13664798 Asiento N2 ADDOOL, y con dowmicilia legal en Mza, P1 Lote. 20, Urb. 5an Antonio de
Carapongo, Lurigancho - Lima, tenemos el agrado de dirigirmos a ustedes, en relscidn con |
ADJUDICACION SIMPLFICADA MN.2 002-2021-MPFN-DERIVADA DE LA LP N* 03-2020-MPFN -
ADQLNSICION DE MOBILARICS - ITEM 3 ESCRITORIO DE MELAMIMNE DE 1.2004T DE 04 GAVETAS
para hacerle llegar por medlo de la presente nuestro impedimento para cumplir con el
requerimiento:

b Enestos momentos nuestrs socio mayoritario de | empresa el Sr. Juan Emmanuel Guillesmo
Mufioz, estd pasando momentos dificles dado su contaglo del COVID1S, lamentablemente
por la coyuntura de salud en nuestro pais la stencidn de primera respuesta no la pueden
brindar los hospitales del estade, tenlendo que recusrir a entidades privadas que demandan
umn gasto considerablae,

=~ Actualmente no contamos con liquidez por ef tema de salud de nuestro soclo v dada
demora en un pago por parte del Goblerno Regional de Lima con 0,C, N* #1-2021 por el
monto de 5/428 500.00, gue hasta la fecha no hen efectuado a nuestra empress va

e =)
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hablendo transcurrido 45 dias de haber entregado el blen, ademds del valor de ka carta

fianza. En tal sentido. NO CONTAMOS CON LIQUIDEZ PARA EIECUTAR EL

»  Personalmente he recurrido a varias entidades financieras para cumplir con el proyecto, sin
ningln resultado exitoso. Somos una PYME en proceso de crecimiento que estd
subsistiendo en medio de la pandemia que nos ha afectado considerablemente. Recurrimos
8 su persona para que pueda brindarnos su apoyo al desistimiento ¥ pueda brindarle ia
oportunidad a otra empresa (2do postor) que si tenga las condiciones para ejecutar dicho
proyecto.

¥ Enamparo al numeral 136.3 del articulo 136 del Reglamento de la Ley N* 30225, aprobado
por el Decreto Supremo N* 344-2018-£F, sefiala que en caso que los postores ganadores
de I3 buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sancién, SALVO
IMPOSIBILIDAD FISICA O JURIDICA SOBREVENIDA AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
QUE NO SEA ATRIBUIBLE, DECLARADO POR EL TRIBUNAL.

En tal sentido ante la situacidn, expreso EL DESISTIMIENTO DE LA BUENA PRO para suministrar
dichos bienes y a la suscripcidn del contrato respectivo, a fin de evitar incumplir con ef
requerimlento y faltar a las especificaciones téenicas, asi no perjudicar con la ejecucion normal del
planes y objetivos ée 2 entidad, procediendo a realizar las actividades pertinentes a su cargo

Por lo manifestado le agradeceré de antemano su atencidn y consideracion

Lima, 19 de abril de 2021.

Adjunto documentos sustentatorios:

Resultado de andlisis COVID19

0.C. N"41-201

Carta de solicitud de pago de la 0.C. N" 41-2021
Carta de devolucién fianza

e |

Pagina 7 de 14



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

Yol ‘za PERU Ministerio

11.

12.

13.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4422-2024-TCE-S4

Sobre la base de lo expuesto, se verifica que en la mencionada carta existe una
manifestacion expresa del Adjudicatario de desistirse de perfeccionar el contrato.
De esta manera, se verifica el cumplimiento del primer presupuesto exigido por el
tipo legal para la configuracién de la infraccién imputada al Adjudicatario.

Sobre la causal justificante para formular desistimiento o retiro de la oferta

Ahora bien, en lo referente al segundo requisito, es pertinente reiterar que para
determinar que se ha configurado la conducta tipica establecida en el literal a) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, corresponde verificar que no concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente o pese a haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible mantener su oferta debido a
factores ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica
del postor ganador de la buena pro se encuentra referida a un obstaculo temporal
o permanente que lo inhabilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de mantener su oferta; mientras que la imposibilidad juridica
consiste en la afectaciéon temporal o permanente de la capacidad juridica de la
persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de
hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico aplicable al caso, y
consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos asi realizados.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, para que un hecho se constituya como caso
fortuito o fuerza mayor, deben concurrir los siguientes elementos: i) debe ser
extraordinario, es decir, que las circunstancias en las cuales se presente deben ser
excepcionales e irrumpir en el curso de normalidad; ii) debe ser imprevisible, es
decir, que en circunstancias ordinarias no habria podido predecirse su ocurrencia;
y iii) el acontecimiento debe ser irresistible, es decir, que su ocurrencia no haya
podido ser evitada o resistida.

En este punto, cabe advertir que el Adjudicatario no se apersond al presente
procedimiento sancionador ni presentd sus descargos; sin perjuicio de ello, cabe
analizar los fundamentos descritos en su comunicacion de desistimiento, al
respecto, el Adjudicatario sefalé que su socio mayoritario el sefior Juan Emmanuel
Guillermo Mufioz se habria contagiado de covid-19 y su atencién la habria
realizado en entidad privada, lo cual le ocasiond un gasto considerable y generé
un perjuicio a la economia de la empresa, no contando con liquidez para poder
ejecutar el proyecto, sefialando ademds que tenian pagos retrasados de
prestaciones que habrian realizado al Gobierno Regional de Lima.
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En cuanto a lo alegado por el Adjudicatario, cabe sefialar que de la documentacién
qgue adjuntdé a su comunicacién, respecto a las alegaciones que su socio
mayoritario habria sido contagiado con covid-19 y su atencién demando un gasto
considerable, cabe precisar que solo adjunté en su comunicacién el resultado de
la prueba de analisis de covid-19, el cual advierte que el 8 de marzo de 2021, el
sefior Juan Emmanuel Guillermo Mufioz dio positivo a la prueba de antigeno de
covid-19; sin embargo, no ha adjuntado ninguna documentacién que acredite que
su recuperacion se haya llevado en alguin centro de salud privado y el tiempo que
habria llevado su tratamiento.

Aunado a ello, cabe precisar que, si bien el Adjudicatario ha sefialado que su socio
mayoritario se encontraba contagiado de covid-19, no se advierte que este hecho
genere un impedimento para que la empresa cumpla con su obligacién ante la
Entidad de respetar su oferta, no siendo un elemento que justifique el
desistimiento, siendo un hecho particular de uno de sus socios, no lograndose
acreditar una afectacion directa a la empresa.

Por otra parte, respecto a la alegacién planteada por el Adjudicatario quien que el
Gobierno Regional de Lima tenia una deuda pendiente con su representada; cabe
indicar que, segun los documentos que adjunto, no se puede evidenciar que exista
una deuda pendiente por parte del Gobierno Regional de Lima, debido a que en
las comunicaciones remitidas el 10 de marzo de 2021 a la referida Entidad, el
Adjudicatario solicita el pago de la prestacién (sin sefialar retraso alguno), la
devolucién de la carta fianza y la emision de la conformidad.

Sin perjuicio de ello, estd acreditado que la fecha en que el Adjudicatario presentd
su oferta fue el 30 de marzo de 2021, lo cual permite advertir que las situaciones
expuestas por el Adjudicatario para justificar su decision de desistirse a
perfeccionar el contrato son preexistentes a la presentacién de su oferta, por lo
gue los mismos no constituyen un caso fortuito o de fuerza mayor, al no ser un
hecho extraordinario o imprevisible. Por tal motivo, dichas alegaciones no son
causas de justificacion que imposibilite la configuracién de la infraccién imputada
al Adjudicatario.

En consecuencia, el Adjudicatario debié evaluar los hechos descritos, pues
corresponde a su deber de diligencia verificar las situaciones que se podrian
generar de obtener la buena pro del procedimiento de seleccién, mds aun cuando
mediante Declaracidon Jurada de presentacidon obligatoria, se comprometié a
mantener su oferta durante el procedimiento de seleccién y a perfeccionar el
contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.
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Debe recordarse que, con el otorgamiento de la buena pro, se genera la obligacién
del Adjudicatario de perfeccionar el contrato con la Entidad, debido a que éste
asumioé [desde su participacidon en el procedimiento de seleccién] el compromiso
de mantener su oferta hasta el perfeccionamiento del contrato. Dicho
compromiso, involucra no solo su obligacién de mantener su oferta durante todo
el procedimiento de seleccidn sino de perfeccionar el contrato.

Por lo antes expuesto, lo argumentado por el Adjudicatario son alegaciones que
no permiten advertir imposibilidad fisica y/o factores que justifiquen el
desistimiento en el caso concreto; por lo que el Colegiado no puede amparar sus
argumentos ni dejar de aplicar las consecuencias ante tal conducta.

En consecuencia, no habiéndose acreditado la concurrencia de alguna justificacion
para su desistimiento, se concluye que se configura la infraccidn tipificada en el
literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancién

El literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé como sancién para la
infraccion analizada, la aplicacidon de una multa a ser pagada a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual no puede ser menor
del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser inferior a una
(1) UIT; y como medida cautelar, la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3)
meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no computa para el plazo
de inhabilitacion definitiva.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, considerando que el monto
ofertado por el Adjudicatario en el procedimiento de seleccién, por el que no
mantuvo su oferta, asciende a S/ 474,000.00 (cuatrocientos setenta y cuatro mil
con 00/100 soles), la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento
(5%) de dicho monto (S/ 23,700.00), ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo
(S/ 71,100.00). Cabe precisar que, dicha multa no podra ser inferior a una (1) UIT?,
en el caso concreto, el momento minimo de la multa no supera el valor de la UIT.

7 Mediante Decreto Supremo N° 309-2023-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de diciembre de 2023, se establecio

que el

valor de la UIT para el afio 2024, corresponde a S/ 5,150.00 (cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles).
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En torno a ello, resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En ese contexto, corresponde determinar la sanciéon a imponer al Adjudicatario,
considerando los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario
presentd su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contratacion publica y en las bases, resultando una de éstas
la obligacién de mantener su oferta durante el procedimiento de seleccidn.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, no se advierten
elementos que permitan determinar la intencionalidad del infractor para
desistirse de su oferta.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
concreto, el desistimiento del Adjudicatario generd retrasos en la adquisicion,
ocasionando la pérdida de la buena pro. Asimismo, la entidad tuvo que
convocar al segundo lugar cuya oferta econdmica era mas cara, la cual fue de
S/ 623,032.00.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: conforme a la
documentacién obrante en el expediente, no se advierte documento alguno
por el cual el Adjudicatario haya reconocido su responsabilidad en la comision
de la infraccién, antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se observa que, a la
fecha, el Adjudicatario no cuenta con antecedentes de sancidn administrativa
impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que el Adjudicatario se apersond
al presente procedimiento y presenté sus descargos.
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La adopcion e implementacion del modelo de prevencion debidamente
certificado: de la documentacién obrante en el expediente administrativo; no
se advierte la adopcién de ningin modelo de prevencidn que se encuentre
certificado por parte del Adjudicatario.

En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria®: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Adjudicatario figura acreditado como Micro Empresa desde
el 13 de abril de 2021, segun la informacion que consta en el Registro Nacional
de Micro y Pequeia Empresa — REMYPE, lo cierto es que, no obra en el
expediente administrativo la documentacion que permita analizar la existencia
de una posible afectacién a las actividades productivas o de abastecimiento
del Proveedor, en los tiempos de crisis sanitaria.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

Al respecto, resulta relevante sefialar que, en lo referido al pago de la multa, el
procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-219-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano” y en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000- 870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacion del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicaciéon de Pago de Multa” dnicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

En concordancia con lo establecido en el articulo 263 del Reglamento, la
obligacion de pago de la sancidon de multa se extingue el dia habil siguiente de
la verificacidon del depédsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto como
medida cautelar.

8 Criterio incorporado mediante Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar
la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias aplicable a las micro y pequefias
empresas (MYPE), publicada el 28 de julio de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
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e La condicién de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias hdbiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspension se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacidn del pago.

25. Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el literal
a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 19 de abril de 2021, fecha en la que el Adjudicatario
sefiald expresamente su desistimiento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick
Joel Mendoza Merino, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR la empresa ELMIAN S.A.C. (con R.U.C. N° 20601383382), con una
multa ascendente a S/ 23,700.00 (veintitrés mil setecientos con 00/100 soles),
por su responsabilidad al desistirse o retirar injustificadamente su oferta, en el
marco de la Adjudicacién Simplificada N° 2-2021-MPFN — Primera Convocatoria
derivada de la Licitacion Publica N° 3-2020-MPFN, efectuada por el MINISTERIO
PUBLICO, para la “Adquisicion de mobiliario para el NCPP de los distritos fiscales
de Lima Centro, Lima Sur, Lima Este, Lima Norte y el Sistema Especializado de
Justicia para la proteccion y sancion de delitos de Violencia contra la Mujer e
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Integrantes del Grupo Familiar — ftem N° 3”, de acuerdo a los fundamentos
expuestos.

Disponer como medida cautelar, la suspensidn de la empresa ELMIAN S.A.C. (con
R.U.C. N° 20601383382), de participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por un plazo de cuatro (4) meses, en caso la
persona infractora no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la
Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucion de la Sancion de
Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE N°
0000-870803 del Banco de la Nacion. En caso que el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucion, la suspensidon decretada como medida cautelar operard
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacidén de pagar la multa se extingue al dia habil siguiente
de verificado el depésito respectivo al OSCE o al dia siguiente de transcurrido el
plazo de suspensién por falta de pago previsto como medida cautelar.

Disponer que la Secretaria del Tribunal, registre la sancién en el mddulo
informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ss.
Cortez

JUAN CARLOS CORTEZ TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Tataje.

Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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