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PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4434-2024-TCE-Ss

Sumilla: “Por lo expuesto, se aprecia que el Proveedor se
encontraba inmerso en los impedimentos
previstos en los literales i) y k) en concordancia
con los literales h) y d) del numeral 11.11 del
articulo 11 de la Ley.”

Lima, 8 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 8 de noviembre de 2024, de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 8144/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado contra la CORPORACION DECANO
ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20601579180), por su
presunta por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, y por haber presentado documentacién con presunta informacién inexacta,
en el marco de la Orden de servicio N° 00577-2021 y atendiendo a lo siguiente;

. ANTECEDENTES:

1. El 10 de marzo de 2021, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de servicio N° 00577-2021%, a favor del proveedor
CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en adelante
el Contratista, para la contratacion del “Servicio de difusion y sensibilizacion en un
medio escrito, plan de recuperacion econdmica en Arequipa post covid-19: dia de
publicacion: 6 dias dentro del mes de marzo del 2021, emitida la orden de servicio.
Emision: publicacion de 05 cintillos,4.60 cm. De alto x 25 cm. De ancho; % pag. 12.2
cm de alto x 25 cm de ancho. Impresion: a full color”, por el importe de S/ 3, 293.19
(tres mil doscientos noventa y tres con 19/100 soles), en adelante la Orden de
servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

1 Obrante a folio 176 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000704-2021-OSCE-DGR del 25 de noviembre de 20212,
presentado el 6 de diciembre del mismo afio en la Mesa de Partes del Tribunal del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en adelante el
Tribunal, la Direccién de Gestidn de Riesgos del OSCE, en adelante la DGR, comunicé
que el Contratista habria incurrido en infraccién administrativa al contratar con el
Estado encontrandose impedido para ello.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Dictamen N°
160-2021/DGR-SIRE, del 25 de noviembre de 20213, a través del cual sefiala lo
siguiente:

i. Eldomingo 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las elecciones regionales
y provinciales del Perd de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
provinciales para el periodo 2019-2022. Al respecto, segun la informacion
del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, el sefior Christian
Lenin Batallanos Quispe fue elegido como regidor provincial de Arequipa,
region Arequipa, para el periodo 2019-2022; por lo tanto, se encontraba
impedido de contratar con el Estado dentro del ambito de su competencia
territorial, incluso a través de personas juridicas cuya participacion individual
0 conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, durante el ejercicio del mencionado cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

ii. Asimismo, de la informacién declarada ante el Registro Nacional de
Proveedores — RNP, se aprecia que el Proveedor tiene como accionistas a los
sefiores Hipdlito Batallanos Anccasi (con el 69% de participacion), Victor
Hugo Batallanos Clemente (con el 4% de participacién) y Christian Lenin
Batallanos Quispe (con el 27% de participacién), y como integrante del
organo de administracion y representante al sefior Hipdlito Batallanos

2 Obrante a folio 2 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
3 Obrante a folios 4 al 16 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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Anccasi. Igualmente, de acuerdo con lo sefialado en la Partida Registral N°
11354566 de la Oficina Registral de Arequipa, se aprecia que el Proveedor se
constituyéd mediante Escritura Publica del 30 de septiembre de 2016,
designandose como gerente general al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi.

iii. En torno a ello, de la busqueda realizada en el portal web “Consultas en
Linea” del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil — RENIEC, se
aprecia que el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe [regidor provincial de
Arequipa] es hijo del sefior Hipdlito Batallanos Anccasi, y hermano del sefior
Victor Hugo Batallanos Clemente. Por lo tanto, el Proveedor se encontraba
impedido de contratar con el Estado dentro del ambito de competencia
territorial del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe, durante el periodo en
que aquel ejercido el cargo de regidor provincial de Arequipa, region
Arequipa, y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

iv.  De acuerdo con lo anterior, se identific6 que la Entidad contraté con el
Proveedor, el cual tendria como accionistas a los sefiores Hipdlito Batallanos
Anccasi (con el 69% de participacidn), Victor Hugo Batallanos Clemente (con
el 4% de participaciéon) y Christian Lenin Batallanos Quispe (con el 27% de
participacién), y como integrante del drgano de administracion vy
representante al sefor Hipdlito Batallanos, aun cuando los impedimentos
sefialados en el articulo 11 de la Ley le eran aplicables al sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe.

v.  Por lo expuesto, se advierten indicios de la comisidon de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido,
conforme a Ley, constituye una infraccidén pasible de ser sancionada por el
Tribunal de Contrataciones del Estado.

3. Por decreto del 8 de mayo de 20244, previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se solicitd a la Entidad un informe técnico legal de su asesoria, sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad de la Contratista, donde debia sefialar de

4 Obrante a folios 107 al 110 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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forma clara y precisa en cual(es) de la(s) infracciones tipificada(s) en el numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, estaria inmersa dicho proveedor y en cual de los
impedimento habria incurrido, asimismo, se le solicitd remitir copia legible de la
cotizacion presentada por el Contratista, asi como los documentos de cumplimiento
de la prestacién, entre otros, que acrediten la ejecucidn del contrato.

De la misma manera, el Tribunal solicitd que, en el supuesto de haber presentado
informacidn inexacta, infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, la Entidad debia sefialar y enumerar de forma clara y precisa qué
documentos contendrian la informacidon inexacta, debiendo remitir Ia
documentacidn que acredite tal infraccion. Asimismo, se solicité informar si con la
supuesta presentacion generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

A efectos de remitir la referida documentacion, se otorgé a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en el expediente.

De otra parte, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el
marco de sus atribuciones coadyuve en la remision de la documentacion solicitada.

4. Con decreto del 10 de junio de 2024°, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador al Contratista por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando impedida conforme a Ley, en el supuesto previsto
en los literales i) y k), en concordancia con los literales h) y d) del numeral 11.1 del
articulo 11 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-019-EF.

En ese sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

5. Mediante Oficio N° 66-2024-MPA-GAF/SGL del 24 junio de 2024°, presentado ante el
Tribunal el 25 del mismo mes y ano, la Entidad remitié la informacién solicitada a
través del decreto del 8 de mayo de 2024.

5 Obrante a folios 135 al 143 del anexo adjunto al decreto de remisidn a sala del 20 de mayo de 2024.
6 Obrante a folios 161 al 193 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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Asimismo, adjunto el Informe Legal N°244-2024-PA-GAJ 21 de junio de 2024, a
través del cual sefiald principalmente lo siguiente:

i.  Segun el contenido del Informe N° 3320-2024-MPA/GAF/SGL, de fecha 17 de
junio de 2024, emitido por la Sub Gerencia de Logistica se tiene que: Segun
informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se
aprecia que el Sr. Christian Lenin Batallanos Quispe, fue elegido como
Regidor de la Municipalidad Provincial de Arequipa periodo 2019-2022, por
consiguiente, considerando que el Sr. Hipdlito Batallanos Ancasi vino
ejerciendo el cargo como Gerente General de la empresa proveedora
CORPORACION DECANO ALTIPLANO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA en el
afo 2021, el cual se encuentra impedido de contratar con el Estado, los
cuales se encuentran estipulados en los parrafos anteriores, ya que el
vinculo que existe entre Sr. Hipdlito Batallanos Ancasi y el Regidor Sr.
Christian Lenin Batallanos Quispe es de Padre e hijo.

6. Con decreto del 11 de julio de 20247, se dispuso ampliar los cargos en contra del
Contratista por su supuesta responsabilidad, al haber presentado en la etapa de
cotizacion, documentacion con informacion inexacta, infraccidn tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
adicionales a los imputados en el Decreto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador del 10.06.2021, consistente en:

1. DECLARACION JURADA de fecha Arequipa, Marzo 20218, presentada
como parte de su cotizacion el 10.03.2021, suscrita por la empresa
CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (con R.U.C. N°20601579180), en la cual declara, entre otros
aspectos, no encontrarse impedido para contratar con el Estado.

7. Condecreto del 8 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver el
presente procedimiento administrativo sancionador, en virtud de que el Contratista
no presentdé sus descargos pese a haber sido debidamente notificado el 11 de junio

7 Obrante a folios 198 al 202 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
8 Obrante a folio 182 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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de 2024 sobre el inicio del procedimiento y el 12 de julio de 2024 la ampliacién de
cargos a través de la Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro
Nacional de Proveedores), de conformidad con el articulo 267 del Reglamento.
Asimismo, se remitid el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido por
el Vocal Ponente el 9 de agosto de 2024.

Con decreto del 15 de octubre de 2024, a fin de que la Sala cuente con mayores
elementos al momento de resolver, se le solicité a la Entidad remita la siguiente
informacién:

“A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA:

> Sjrvase remitir copia legible del documento [cotizacidon] a través del cual la
empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
presentd Declaracidn Jurada del Contratista de marzo de 2021, en donde declard no
tener impedimento para contratar con el Estado.

Cabe sefialar, que en dicho documento deberd constar la fecha y hora de recepcion
por parte de su Mesa de Partes; o de ser el caso, deberd remitir el correo electrdnico
a través del cual la Entidad recibio el citado documento.

Aunado a ello, remita la solicitud de cotizacion, en donde se solicite que dicha
Declaracion Jurada debia ser presentada ante la Entidad como parte de su
cotizacion.”

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber presentado informacién inexacta a la
Entidad, y por haber contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido conforme a Ley.

Naturaleza de la infraccion
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2.  Respecto a lainfraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, se establece que se impondra sancidn administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos que se refiere el literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten con
el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el
articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que sea
el régimen legal de contratacién aplicable, estdn impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece como
un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la Ley, pero sujeto a supervision del
OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién. Lo
sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, sélo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comisidon de las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto de la
contratacién sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccion: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que, al
momento del perfeccionamiento de la relacidon contractual, el contratista esté incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma Ley.
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4. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades,
deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia
a supuestos que no estén expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de alcance
a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de seleccién o contratar
con el Estado; o, de haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en
dicha fecha aquél se encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha que se
perfeccioné la relacién contractual, el Contratista estaba inmerso en impedimento.

Configuracion de la infraccion

5. Teniendo en cuenta lo expuesto, para que se configure la comisidn de la infraccién
imputada a la Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos: i) el
perfeccionamiento de una relacidon contractual con una entidad del Estado; v, ii) que
la Contratista esté incursa en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo
11 de la Ley.

6. Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT, por
estar excluidas de su dmbito de aplicacién, no son aplicables las disposiciones
previstas en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento
del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacidén, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la
existencia de documentacion suficiente que acredite la realizacién de la contratacién
y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el
Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE®, se dispuso
qgue “la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion

9 Publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.
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de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. [El resaltado es agregado]

7. Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito y de la revisidn del expediente administrativo, se aprecia que el 10 de marzo
de 2021, la Entidad emitid la Orden de servicio N° 0057-2021, a favor del Contratista,
para la contratacién del “Servicio de difusion y sensibilizacion en un medio escrito, plan
de recuperacion econdmica en Arequipa post covid-19: dia de publicacion: 6 dias
dentro del mes de marzo del 2021, emitida la orden de servicio. Emision: publicacion
de 05 cintillos,4.60 cm. De alto x 25 cm. De ancho; % pag. 12.2 cm de alto x 25 cm de
ancho. Impresion: a full color”, por el importe de S/ 3, 293.19 (tres mil doscientos
noventa y tres con 19/100 soles), tal como se ilustra a continuacion:
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Cabe precisar que, de la revisidon de la Orden de Servicio remitida por la Entidad,
no obra el sello de haber sido recibida por parte del Contratista.

8. De otra parte, de la revisidn de la documentacion remitida por la Entidad, se advierte
el Comprobante de pago'®, Factura electrénica N° E001-128 del 29 de marzo de

2021%, conforme las imagenes que se reproducen a continuacion:
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10 Obrante a folios 174 anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
u Obrante a folios 185 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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,Mrn;.“'—w" DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA

|exion “FACTURAELECTRONICA | |
{ . commanca 274 puno RUC: 20601579180
“10 - FUNO - PUND E001-128

| rcha de Vendmiento
fcha de Emisin 1 29/03/2021

A + MUNICIPALIDAD PROV)
giodes) D AREQUISD INCIAL

e : 20154489895

CAL. EL FILTRO RE!
eccién del Cliente 501 AREQUIPA-
or AREQUIPA-AREQUIPA
p0 de Moneda : SOLES
CUENTA DE DETRACCION
ervacion : -
ot N°00-116-022850

fntided Unidad Medida  Cédigo Descripcion Valor
| —_— 2 — — __Unitario
1.00 UNIDAD PUBLICIDAD POR SERVICIO DE DIFUSION Y SENSIBILIZACION , 2790.84 0.00
PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA EN AREQUIPA
POST -COVID 18, SEGUN OS 00577-2021

ICBPER |

5/2,790.84
Valor de Venta de [0 5/0.00
Operacianes Gratuitas * [/ 5/0.00 )

5/2,730.84 ¢

5/0.00f

s70.00|| ,

5/3,293.19]
Esta es una representaclén impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede

verificarla utilizando su clave SOL. |

Como se puede apreciar los documentos reproducidos se encuentran vinculados con
la informacion descrita en la Orden de Servicio, advirtiéndose que el objeto de
contratacién senalado en la Orden de Servicio esta descrito en la factura electroénica;
asimismo se advierte en el Comprobante de Pago una referencia expresa al niumero
de la Orden de Servicio, por ende, se acredita el perfeccionamiento del contrato en la
fecha de emisién de la Orden de Servicio el 10 de marzo de 2021.

Sobre el particular, cabe precisar que, conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de
noviembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comisién de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, o en otra norma derogada que la tipifiqgue con similar descripcion, la existencia
del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcién de la orden de compra
o _de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacién de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera

Pagina 11 de 33



@UICA DE( 5,
q&?\) “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
OSCE ==
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4434-2024-TCE-Ss

fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor.

Ahora bien, corresponde verificar si, cuando se formalizd la contratacion, el
Contratista se encontraba inmerso en alguno de los impedimentos establecidos
en el referido articulo 11 de la Ley.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento
de perfeccionar el contrato:

11. En cuanto al segundo requisito, corresponde verificar si, cuando se formalizo el
contrato, el Contratista se encontraba incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.

A tal efecto, debe tenerse presente que la imputacién efectuada al Proveedor
radica en haber perfeccionado el contrato derivado de la Orden de Servicio, pese
a encontrarse inmerso en los supuestos de impedimento establecidos en los
literales i) y k) en concordancia con los literales h) y d) del articulo 11 de la Ley,
conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1. Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo
proceso de contratacion en el ambito de su competencia territorial, durante
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo.
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(..)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(..)

(ii) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los literales
c) y d), el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después
de concluido;

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o
hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion;

(..)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos
de administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)".
[El resaltado es agregado]

12. Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se encuentran
impedidos para contratar con el Estado los regidores y sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, asi como las personas juridicas en las cuales estos
sean apoderados, representantes legales o integrantes de sus organos de
administracidn, y/o cuenten con una participacion superior al treinta por ciento (30%)
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de su capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

Asimismo, es pertinente precisar que la Ley establece que los regidores, sus
parientes o las personas juridicas vinculadas a ellos, no pueden contratar con el
Estado en el ambito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo
y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se
encuentran impedidos para contratar con el Estado los regidores y sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, asi como las personas juridicas en
las cuales estos sean apoderados, representantes legales o integrantes de sus
organos de administracion, y/o cuenten con una participacion superior al treinta
por ciento (30%) de su capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccién.
Asimismo, es pertinente precisar que la Ley establece que los regidores, sus
parientes o las personas juridicas vinculadas a ellos, no pueden contratar con el
Estado en el ambito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo
y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

13. En esa linea, tenemos que el Acuerdo de Sala Plena N° 007-2021/TCE10, precisa los
alcances de los impedimentos establecidos en los literales c) y d) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, ante lo cual sefiala que los gobernadores, vicegobernadores,
consejeros de los gobiernos regionales, jueces de las cortes superiores de justicia,
alcaldes y regidores, los parientes o las personas juridicas en las que tengan
participacién, estan impedidos para contratar con el Estado con entidades publicas
cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geografico en el que ejercen o han
ejercido su competencia. Al respecto, cabe traer a colacion los numerales 5 y 6 del
analisis del mencionado acuerdo:

“1..)

5. Teniendo en cuenta las citadas disposiciones normativas, para determinar si
los impedimentos de los literales c) y d) del articulo 11 de la Ley se han
configurado en un caso concreto, corresponde verificar si los Gobernadores,
Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos Regionales, Jueces de las Cortes
Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores, han perfeccionado contratos con
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entidades publicas ubicadas en el dmbito de su competencia territorial, no
obstante que el dmbito de estas entidades sea mayor

6. Para dichos efectos, es imprescindible identificar si la sede de la entidad
publica contratante (aquella que realiza la convocatoria del procedimiento de
seleccion o realiza la invitacion para cotizar) se ubica dentro del espacio
geogrdfico sobre el cual el Gobernador, Vicegobernador, Consejero de Gobierno
Regional, Juez de las Cortes Superiores de Justicia, Alcalde o Regidor ejerce
competencia, en la fecha en que el procedimiento de seleccion se convoca
(contrataciones mayores a 8 UIT) o cuando se realiza la invitacion para cotizar
(en aquellas contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT).

Al respecto, y a efectos de determinar cudl es la sede de la entidad publica
contratante, corresponde tener en consideracion la informacion contenida en
el listado de las entidades contratantes registradas en el Registro de Entidades
Contratantes (REC) del SEACE.

(..)".

Ahora bien, en el presente caso, a través del Dictamen N° 160-2021/DGR-SIRE del 25
de noviembre de 2021, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos de la Direccion de Gestidn de Riesgos del OSCE, seiald
que el Contratista habria contratado con la Entidad estando impedido para ello,
conforme al articulo 11 de la Ley, debido a que tendria como accionistas a los sefiores
Christian Lenin Batallanos Quispe, quien se encontraba impedido para contratar con
el Estado al ostentar el cargo de regidor provincial de Arequipa, y a los sefiores
Hipodlito Batallanos Anccasi y Victor Hugo Batallanos Clemente, quieres serian padre
y hermano de aquel, ademas de tener como integrante del érgano de administracién
y representante al seifor Hipdlito Batallanos Anccasi.

Respecto a la persona con impedimento para contratar con el Estado [sefior
Christian Lenin Batallanos Quispe]

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe tenerse presente que el 7 de octubre de 2018,
se llevaron a cabo las Elecciones Regionales y Municipales del Peru de 2018, para
elegir a gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes 'y
regidores municipales para el periodo 2019-2022, por lo cual, segun la informacién
del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior
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Christian Lenin Batallanos Quispe fue elegido como regidor provincial de Arequipa,
region Arequipa.

16. De igual manera, de la revision del portal institucional del Observatorio para
Gobernabilidad INFOGOB?*?, se verifica que el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
resultd electo como regidor provincial de Arequipa, regidon Arequipa, durante las
elecciones regionales y municipales llevadas a cabo el afio 2018, conforme se ilustra
a continuacion:

[ erecoconros

#lnicio i Nosotros @ Créditos 2 Contacto

.
POLITICOS B
%2 nfogob
~ CHRISTIAN LENIN BATALLANOS QUISPE N e d
Focha de nacimiento | 1210/1986
Wogus ()
@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRGN ELECTORAL = oo
Region AREQUIPA
Provincia AREQUIPA Eo  @rmesor
Distrita UCHUMAYD
ELECCIONES REGIOHALES Y MUNICIPALES 2022 | ALCALDE DISTRITAL LLODE  AReqUIPA- AREQUIPA -UCKU o
ELECCIONES GENERALES 2021 conshes Lk 1P °

JUNTOS POR EL DESARROLLO DE

ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 REGIDOF Lope AREQUIPA - AREQUIPA.
| e, ° 2 s |
I

stada do lista: INSCRITA

INSCRITO

44B59%

En tal sentido, queda acreditado que el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
fue considerado por el Jurado Nacional de Elecciones en el cargo de regidor
provincial de Arequipa, regién Arequipa, desde el 1 de enero de 2019 hasta el
31 de diciembre de 2022.

12 E| Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional
de Elecciones, que brinda una base de datos con informacién electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén
electoral, elecciones generales, regionales, municipales, complementaria, revocatoria, y referéndum, entre otros.
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Considerando lo expuesto, puede apreciarse que el sefior Christian Lenin Batallanos
Quispe se encontraba impedido para ser participante, postor y/o contratista para
todo proceso de contratacidon en su ambito de competencia territorial durante el
ejercicio del cargo, y luego de haber dejado el mismo, hasta doce (12) meses después,
conforme a lo dispuesto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Respecto del impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley

En este punto, debe tenerse en cuenta que el impedimento establecido en el literal
h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley se configura en el dmbito de la
competencia territorial del regidor, respecto a su cényuge, conviviente o sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, mientras el regidor
ejerza el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

En el caso concreto, de la revision de la Declaracion de Intereses de la Contraloria
General de la Republica, se advierte que el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
declaré, en el rubro denominado “Relacién de personas con la que tiene vinculo de
consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo de afinidad hasta el segundo grado,
por razén de matrimonio, unién de hecho o convivencia”, que el sefior Hipdlito
Batallanos Anccasi es su padre, de acuerdo al siguiente detalle:

Reporte simplificado de publicacion de las DJI de Caracter Preventivo

DECLARACION JURADA DE INTERESES DE CARACTER PREVENTIVO.
EJERCICIO: 2022 OPORTUNIDAD: UNICA POSTULANTE

DATOS DE ENTIDAD
1 Entidad : JURADO NACIONAL DE 2 Cargo al que : ALCALDE
ELECCIONES - JNE postula/ratifica
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : BATALLANOS 4  Apellido Materno : QUISPE
5 Nombres : GHRISTIAN LENIN
ACTIVIDADES,
D.N.IIC.ES APELLIDOS ¥ NOMBRES OCUPACI o
s e PARENTESCO ERGrE LUGAR DE TRABAJO
PADRE DEL
29308853 |HIPOLITO BATALLANOS ANCCASI DECLARANTE EMPRESARIO WO APLICA
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Asi, cabe indicar que, de las consultas en lineas de la RENIEC de los sefiores
Christian Lenin Batallanos Quispe, Victor Hugo Batallanos Clemente e Hipdlito
Batallanos Anccasi, se advirtié el parentesco de consanguinidad en primer y
segundo grado, por cuanto el sefior Victor Hugo Batallanos Clemente es su
hermano y el sefior Hipdlito Batallanos Anccasi es su padre, quedando
evidenciado el vinculo de parentesco existente entre ellos.

En tal sentido, en atencién a la informacidon expuesta en los acapites
precedentes, queda acreditado el parentesco en primer grado de
consanguinidad entre los sefiores Christian Lenin Batallanos Quispe e Hipdlito
Batallanos Anccasi, al ser este Ultimo su padre.

Asimismo, queda acreditado el parentesco en segundo grado de consanguinidad
entre los sefiores Christian Lenin Batallanos Quispe y Victor Hugo Batallanos
Clemente, al ser este ultimo su hermano de parte de padre.

Sobre el particular, cabe recordar que segun el numeral ii) del literal h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, el padre y hermano [parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad] de un regidor se encuentran impedidos para
contratar con el Estado en el ambito de competencia territorial de quien ejerza
el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, clasifica, en funcion de su jurisdiccién, a las
municipalidades provinciales sobre el territorio de la respectiva provinciay a las
municipalidades distritales sobre el territorio del respectivo distrito. Por tanto,
se entiende como competencia territorial a aquel escenario geografico donde
los alcaldes y regidores ejercen funciones.

Ademas de acuerdo a la Opinién N° 091-2019/DTN, sefiala que se entiende como
ambito de competencia territorial a que hace alusion el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO la Ley, respecto al regidor de una provincia, en razon
de la jurisdiccion de la municipalidad a la que este pertenece, esto es la
municipalidad provincial, gue comprende el territorio de la respectiva provincia
y los distritos del cercado.
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En ese contexto, se tiene que el seifor Christian Lenin Batallanos Quispe fue
regidor de la Municipalidad Provincial de Arequipa [cuya sede se encuentra
ubicada en calle El Filtro N° 501— distrito de Arequipa — provincia de Arequipa —
region de Arequipa], por lo que el impedimento del Contratista se encontraba
restringido a la competencia territorial de dicha provincia.

En linea con ello, se advierte que la Orden de Servicio fue emitida por la
Municipalidad Provincial de Arequipa, Entidad en la cual el sefor Christian Lenin
Batallanos Quispe ejercié el cargo de Regidor Provincial en el periodo 2019 —
2022.

Sobre los impedimentos establecidos en el literal i) del nhumeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley.

A efectos de determinar la configuracién del impedimento establecido en el
literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, corresponde verificar, en
principio, lo siguiente: i) si el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe (regidor
provincial), su padre, el sefior Hipélito Batallanos Anccasi, o su hermano, el sefior
Victor Hugo Batallanos Clemente, tenian una participacion individual o conjunta
superior al treinta por ciento (30%) del patrimonio o capital social del Proveedor
al momento de la contratacién; v, ii) si tuvieron dicha participacion dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

Asi, de verificarse cualquiera de los supuestos sefalados, el Contratista se
encontraria impedido, en el mismo dmbito y tiempo del impedimento de las
mencionadas personas naturales; es decir, mientras el sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe se encontraba en ejercicio del cargo de regidor provincial y
hasta doce (12) meses después de concluido el mismo, en el dambito de su
competencia territorial, impedimento que se extiende también a su padre, el
sefior Hipdlito Batallanos Anccasi, y a su hermano, el sefor Victor Hugo
Batallanos Clemente, asi como a las personas juridicas vinculadas a ellos de
acuerdo a los pardmetros establecidos por el citado literal i).

Ahora bien, de la revisién de la informacién declarada por el Contratista en el
Registro Nacional de Proveedores - RNP, particularmente, en su inscripcion en
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dicho registro (Tramite N° 9763267-2016, de fecha 3 de noviembre de 2016), se
observa que desde el 30 de septiembre de 2016 son accionistas los sefiores
Hipdlito Batallanos Anccasi (con el 69.23% de las acciones o 180 acciones
nominativas), Christian Lenin Batallanos Quispe (con el 26.92% de las acciones o
70 acciones nominativas) y Victor Hugo Batallanos Clemente (con el 3.85% de
las acciones o 10 acciones nominativas), de acuerdo al siguiente detalle:

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO MNRO. ACC. % ACC.
batallanos anccasi hipolito D.MN.1.28308853 30/09/2016 180.00 68.23
batallanos clemente victor hugo D.N.1.402594938 30/09/2016 10.00 3.85
batallanos quispe christian lenin D.N.1.437780026 30/09/2016 70.00 26.92

Conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la informacién declarada
por los proveedores ante el RNP, tiene caracter de declaraciéon jurada,
sujetandose al principio de presuncion de veracidad; por ende, éstos son
responsables por el contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello,
resulta relevante atender a la informacion registrada en tal registro.

En esa linea, se verifica que, posteriormente a dicha inscripcidn, el Contratista
no ha declarado modificacidn alguna con respecto a las acciones, accionistas o
algln otro aspecto vinculado a sus socios, conforme a lo dispuesto en el numeral
7.5.5 de la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al
procedimiento de actualizacién de informacidon en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)”, el cual establece que los proveedores deben actualizar su
informacién legal dentro del mes siguiente de ocurrida la variacién materia de
actualizacion.

Adicionalmente, de la consulta del Asiento AO0O0O1 de la Partida Registral N°
11354566 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Arequipa —
Zona Registral N° XII Sede Arequipa, correspondiente al Contratista, realizada a
través de la plataforma “Conoce Aqui” de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos — SUNARP, se advierte que tiene un capital social
representado por 260 acciones nominativas, informacidon que coincide con la
gue aparece registrada en el RNP [los 3 accionistas cuentan con 260 acciones en
total], con lo cual se confirma que no se habria realizado cambios respecto a la
informacién legal del Proveedor.
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De lo sefialado, es posible advertir que, a la fecha del perfeccionamiento de la
Orden de Servicio [10 de marzo de 2021] y hasta la actualidad, son accionistas
del Contratista el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe (con el 26.92% de las
acciones o 70 acciones nominativas), su padre, el sefior Hipdlito Batallanos
Anccasi (con el 69.23% de las acciones o 180 acciones nominativas), y su
hermano, el sefior Victor Hugo Batallanos Clemente (con el 3.85% de las
acciones o 10 acciones nominativas), los cuales cuentan con una participacién
conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social,
ascendente al cien por ciento (100 %) de las acciones o 260 acciones nominativas
del Contratista, situacion que se ha mantenido desde el 30 de septiembre de
2016.

Por tanto, el Contratista se encontraba inmerso en la causal de impedimento
establecida en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Respecto del impedimento establecido en el literal k) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley

Por otro lado, a fin de determinar la configuracién del impedimento establecido
en el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, corresponde verificar si
el seior Christian Lenin Batallanos Quispe (regidor provincial), su padre, el sefior
Hipodlito Batallanos Anccasi, o su hermano, el sefior Victor Hugo Batallanos
Clemente, fueron o son integrantes de los drganos de administracién,
apoderados o representantes legales del Proveedor, en el mismo tiempo que el
citado regidor ejercid su cargo y hasta 12 meses después de haber cesado.

Al respecto, de la revisidon de la informacidn declarada por el Contratista en el
RNP, (Tramite de inscripcion N° 9763267-2016, de fecha 3 de noviembre de
2016), se observa que, desde el 30 de septiembre de 2016, el sefior Hipdlito
Batallanos Anccasi forma parte del drgano de administracion, en calidad de
gerente general, conforme se muestra:

[El6rganos de Administracién

[ TIPO DE GRGAND | NOMBRE [ DOC. IDENT. [ FecHA |  cARGO |
|GERENCIA |batallanos anccasi hipolito  |DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD29308853  |30/09/2016 |Gerente General |
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Asimismo, cabe precisar que, posteriormente a dicha inscripcion, el Contratista
no ha declarado al RNP modificacién alguna con respecto a su drgano de
administracién, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.5.5 de la Directiva N°
0012020-0SCE/CD, “Disposiciones aplicables al procedimiento de actualizacién
de informacion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”, el cual establece
que los proveedores deben actualizar su informacién legal dentro del mes
siguiente de ocurrida la variacion materia de actualizacién.

Por su parte, de acuerdo con lo sefialado en la Consulta RUC del portal web de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria —
SUNAT, se confirma que el sefior Hipdlito Batallanos Anccasi ostenta la calidad
de gerente general del Contratista desde el 5 de octubre de 2016, como se
observa a continuacion:

REPRESENTANTES LEGALES DE 20601579180 - CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién
Tributaria.

nnnnnnnnn Neo. Dacumants Nombra cargo. Facha Dasde

ot 29308853 BATALLANOS ANCCAST HIPOLITO GERENTE GENERAL 0571072016

Ahora bien, de la consulta de los asientos AO0001, C00001 y C00002 de la Partida
Registral N° 11354566 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral
Arequipa — Zona Registral N° Xl Sede Arequipa, realizada a través de la
plataforma “Conoce Aqui” de la Superintendencia Nacional de los Registros
Pldblicos — SUNARP, se tiene que el sefior Hipdlito Batallanos Anccasi fue
designado gerente general del Contratista desde el 11 de octubre de 2016 hasta
el 4 de abril de 2023, fecha en la cual se registré su remocion en la gerencia
general de aquel, asi como el nombramiento en su lugar de la sefora Shirley
Jessica Caceres Salas.

Posteriormente, se tiene que el 23 de enero de 2024 la sefiora Caceres Salas fue

removida de la gerencia general y nombrado en su lugar, nuevamente, al sefor
Hipolito Batallanos Anccasi, conforme se aprecia a continuacion:
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ZONA REGISTRAL N X11-SED
AREQUIP.
OFICINA REGISTRAL AREQUIP.

su na rp N° Partida: 11354566

Saion B o Naconsd
dhe fon Reciures Pbicon

NSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
('ORPORA('IOV DE("A"JO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SAC

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: CONSTITUCION
A00001

CONSTITUCION DE S.A.C

DENOMINACION: LA SOCIEDAD QUE SE CONSTITUYE SE DENOMINA CORPORACION DECANO
ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, LA MISMA QUE PODRA UTILIZAR INDISTINTAMENTE
LA DENOMINACION ABREVIADA DE CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SAC.

CONSTITUIDA PCR ESCRITURA PUBLICA DE FECHA 30.09.2016 OTORGADA ANTE NOTARIO
PUBLICO JOSE LUIS CONCHA REVILLA EN LA CIUDAD DE AREQUIPA.

(..)

QUEDA DESIGNADA COMO GERENTE GENERAL A HIPOLITO BATALLANOS ANCCASI, IDENTIFICADO
CON DNI N“ 29308853.

ZONA REGISTRAL N X11-SED
AREQUIP.
OFICINA REGISTRAL AREQUIP,

suna rp N Partida: 11354566

s W
a -‘h.o‘-. LT

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
(‘ORPOIL\(‘IO\ DECANO ALTIPLANICO SO(‘IEDAD A\OVIMA CERRADA

EL TITULO FUE PRESENTADO EL 05/10/2016 A LAS 12:46:14 PM HORAS, BAJO ELNG.2016-
01786661 DEL TOMO DIARIO 2016. DERECHOS COBRADOS S/ 144,00 SOLES CON RECIBC(S)
NUMERO(S) 00021147-271.-AREQUIPA, 11 DE OCTUBRE DE 2016.
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ZONA REGISTRAL N NI~
Al(l.()l ll’
OFICINA REGISTRAL AREQUIP

N* Partida: 11354566

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
(OR'OKACIO\ DEC ANO ALTIPLANICO SOCIEDAD \\O‘JIMA CERRADA
PORACION DECANO ALTIPLANICO S,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
Coo001

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE:

Por copias certificadas del acta de Junta General de fecha 09/03/2023; por ante Notario de
Arequipa Dr. Rubén Bolivar Callata, se acordd por unanimidad:

» REMOVER del cargo de Gerente a- HIPCLITO BATALLANCS ANCCASI
« NOMBRAR en el cargo de Gerente General a: SHIRLEY JESSICA CACERES
SALAS, identificada con D.N.I N* 40222461

El acuerdo obra a fojas 13 -14 del Libro de Actas N'OZ, legalizado en fecha 08/01/2019,
por ante Notario de Areguipa Dr. Fernando Begazo Delgado, con registro 019.2019

El titudo fue presentado el 30/03/2023 a 1as10.52,53'AM horas, bajo el N° 2023-00928306
del Tomo Dsario 2023 Derechos cobrados S, 54.00 soles con Recibo(s) Numero(s)
00004207-1065.-AREQUIPA. 04 de Abril de 20?3.

S il

F5 14 15 TORRIBLANTA ZAPANL
S st P oo
s Pratsh K | Sart A e

A . AL -5
AREQUIPA
OFICINA RECISTRAL AREQUIPA
sunarp N* Partida: 11354566

bam A

SCRIPCION DE. SOCIEDADES ANONIM
CORPOIL\CIO\ DI.CA\O ALTIPLANICO SOCIEDAD \\Ohl\lA CERRADA
CORPORACION DECANO ALTIFLANICO S.ACL

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00002

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE:

Por acta de Junta Universal del 04/01/2024, en copias certificadas por ante Notario de
Arequipa Dr. Rubén Bolivar Callata, se acordd;

+« REMOVER del cargo de Gerente General a: SHIRLEY JESSICA CACERES SALAS
« NOMBRAR on ol cargo de Geronte General a0 HIPOLITO BATALLANOS
ANCCASI, identificado con D.N.I N° 29308853

El acuerdo cbra a fojas 26-28 deol libro de actads n'02, Jegalizado por ante notand de
Arequipa Dr. Femando Begazo Delgado, eén fecha 081012019, con registro 019-2019

El titulo fue presentado el 17/.01/2024 a 1as.09:27,35AM horas, bajo el N° 2024.00154837
del Tomo Dsario 2024 Derechos cobrados S/ 5540 soles con Recibo(s) Namero(s)
00001062-264 -AREQUIPA, 23 de Enero de 2024,

odn Dyl )
e
NGy OUERQCE

knwmm MM

Pagina 24 de 33



@UICA DE( 5,
q&?\) “y

35.

36.

37.

38.

PERU Ministerio

C E Organismo
S c del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4434-2024-TCE-Ss

Conforme a lo sefalado, se advierte que, a la fecha del perfeccionamiento de la
Orden de Servicio [10 de marzo de 2021], el Contratista tenia como
representante y gerente general al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi, padre del
sefior Christian Lenin Batallanos Quispe (regidor provincial); por tanto, se
encontraba inmerso en el impedimento establecido en el literal k) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley.

Asimismo, en el caso concreto, considerando que el sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe fue regidor provincial de Arequipa, regién Arequipa, el
impedimento del Contratista se restringia a la competencia territorial de dicha
provincia, lo que incluye a la Entidad, pues su domicilio se encuentra ubicado en
la calle Virgen del Pilar N° 1701, distrito de Arequipa, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa; es decir, dentro de la jurisdiccidn en la cual el sefior
Christian Lenin Batallanos Quispe ejercié el cargo de regidor provincial, durante
el periodo 2019 - 2022.

Por lo expuesto, se aprecia que el Proveedor se encontraba inmerso en los
impedimentos previstos en los literales i) y k) en concordancia con los literales
h) y d) del numeral 11.11 del articulo 11 de la Ley.

En tal sentido, este Colegiado concluye que el Proveedor incurrié en la infraccion
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, infraccidn
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; por los
fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta ante la
Entidad

Naturaleza de la infraccion.

En el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que los agentes
de la contratacién publica incurrirdn en infraccion administrativa cuando
presenten informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
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de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas - Peru
Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluaciéon o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual. Tratdndose de informacién presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley
N2 30225, es decir, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccion recogida en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones
cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta dicha
potestad, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso concreto
se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se
imputa a determinado administrado o grupo de administrados; es decir —para
efectos de determinar responsabilidad administrativa—, atendiendo a los
medios probatorios que obran en el expediente, la Administracidn debe crearse
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la conviccién de que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del
procedimiento administrativo sancionador ha realizado Ila conducta
expresamente prevista como infracciéon administrativa.

Atendiendo a ello, habiendo reproducido el texto de la infraccién que en el
presente caso se imputa al Contratista corresponde verificar —en principio—
que la presunta informacién inexacta fue efectivamente presentada ante una
Entidad, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), o a la Central de Compras Publicas - Perd Compras; en el
marco de los procedimientos que cada una de estas dependencias
administrativas tiene a su cargo.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que
impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido
propuestas por los administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el
Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le
permitan corroborar y crear certeza de la presentacién del documento
cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra comprendida la informacién
registrada en el SEACE, asi como la informacién que pueda ser recabada de otras
bases de datos y portales web que contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
la infraccidn, corresponde evaluar si se ha acreditado la informacion inexacta,
contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o quien incorpord la
informacién inexacta; ello en salvaguarda del principio de presuncién de
veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales,
y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de
la presentacion de informacién inexacta, que no haya sido detectada en su
momento, éste serd aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del
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articulo 50 de la Ley, son sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de
un representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste
el que soporte los efectos en caso se detecte la configuracion de la infraccidn.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracién de los supuestos de
hecho, de la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de
ésta. Ademads, para la configuracién del tipo infractor, es decir aquel referido a
la presentacion de informacidn inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién
o requisito que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre,
lo que se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacién que han
sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El
Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad,
la autenticidad de la documentacidn sucedanea y de cualquier otra informacion
gue se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de
presuncién de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos
sucedaneos presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios
que presenten los administrados para la realizacién de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos.
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47. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en
la medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la
documentacién presentada. Dicha atribucidon se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relaciéon con el principio de
privilegio de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se
reserve el derecho de comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion

48. En el caso materia de andlisis, se imputa al Contratista haber presentado
presunta informacién inexacta ante la Entidad, contenida en el siguiente
documento:

1. DECLARACION JURADA de fecha Arequipa, marzo 202113, presentada como
parte de su cotizacién el 10 de marzo de 2021, suscrita por la empresa
CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con
R.U.C. N° 20601579180), en la cual declara, entre otros aspectos, no
encontrarse impedido para contratar con el Estado.

49. Conforme alo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar
la configuracion de la infraccién materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva de la informacién
cuestionada ante la Entidad; ii) la inexactitud de la informacién presentada, en
este ultimo caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

50. En relacién con el primer elemento, en el presente expediente, no se advierte
gue el Contratista haya adjuntado a la cotizacion el documento cuestionado.

51. Envirtud de ello, mediante decreto del 15 de octubre de 2024, se le solicité a la
Entidad remitir la solicitud de cotizacién a través de la cual se evidencia la
presentacion del documento cuestionado. Sin embargo, hasta la fecha la

13 Obrante a folio 182 del anexo adjunto al decreto del 8 de agosto de 2024.
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emisién del presente informe, la Entidad no ha cumplido con lo requerido por la
Sala.

En consecuencia, al no haberse acreditado el primer presupuesto de la
infraccion administrativa, este Tribunal considera que, corresponde declarar no
ha lugar a la imposicidn de sancién por la infraccidn tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancién

En este punto, dado que corresponde imponer sancién al Contratista, resulta
pertinente verificar, en atencidn a los antecedentes de sancion que registra el
mismo, si le corresponde la sanciéon de inhabilitacién temporal, o si, por el
contrario, el mismo se encuentra en el supuesto para la aplicacion de una
sancion definitiva.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el articulo 227 del Reglamento, establece
como causales de inhabilitacién definitiva, las siguientes:

“Articulo 227.- Inhabilitacién definitiva
La sancidn de inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c) del
articulo 50.2 de la Ley se aplica:

a) Al proveedor que en los ultimos cuatro (4) afios ya se le hubiera
impuesto mds de dos (2) sanciones de inhabilitacion temporal que,
en conjunto, sumen mds de treinta y seis (36) meses. Para estos
supuestos las sanciones puede ser por distintos tipos de
infracciones.

b) Por la reincidencia en la infraccion prevista en el literal i) del
articulo 50.1 de la Ley, para cuyo caso se requiere que la nueva
infraccion se produzca cuando el proveedor haya sido previamente
sancionado por el Tribunal con inhabilitacion temporal.”

En el caso particular, se advierte de la base de datos del RNP, que el Contratista
fue sancionado con inhabilitacién temporal y definitiva en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidn, segun el siguiente detalle:
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Inhabilitaciones

a0 | s |PErIODO| RESOLUCION | oo FFCL o |oBSERVACION|  TIPO

12/09/2024 |12/01/2025 |4 MESES | 22552024 04/09/2024 TEMPORAL
13/09/2024 |13/01/2025 |4 MESES |2023.202%" 05/09/2024 TEMPORAL
14/10/2024 |14/03/2025 |5 MESES | 2222 2024 02/10/2024 TEMPORAL
15/10/2024 |15/03/2025 |5 MESES | 22202024 03/10/2024 TEMPORAL
17/10/2024 |17/02/2025 |4 MESES |2221202% 09/10/2024 TEMPORAL
17/10/2024 |17/02/2025 |4 MESES | 22202024 09/10/2024 TEMPORAL
18/10/2024 |18/02/2025 |4 MESES | 2212024 10/10/2024 TEMPORAL
18/10/2024 |18/03/2025 |5 MESES | 22222024 09/10/2024 TEMPORAL
22/10/2024 |22/03/2025|5 MESES 37292024 14/10/2024 TEMPORAL
22/10/2024 |22/03/2025|5 MESES [3/25:2024° 14/10/2024 TEMPORAL

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancién que presenta el Contratista,
resulta necesario analizar si corresponde la aplicacion de inhabilitacidon definitiva
contemplada en el literal ¢) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, conforme
se dispone en el articulo 227 del Reglamento.

Segun el literal a), se aplicard inhabilitacion definitiva al proveedor a quien en
los ultimos cuatro (4) anos se le hubiera impuesto mds de dos (2) sanciones de
inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mdas de treinta y seis (36)
meses. Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

En ese sentido, se aprecia que el Contratista fue sancionado mediante las
Resoluciones N° 2988-2024-TCE-S4 del 04 de setiembre de 2024, N° 3023-2024-
TCE-S4 del 5 de setiembre de 2024, N° 3459-2024-TCE-S1 del 2 de octubre de
2024, N° 3490-2024-TCE-S1 de 3 de octubre de 2024, N° 3591-2024-TCE-S3 del
9 de octubre de 2024, N° 3590-2024-TCE-S6 del 9 de octubre de 2024, N° 3615-
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2024-TCE-S6 del 10 de octubre de 2024, N° 3557-2024-TCE-S1 del 9 de octubre
de 2024, N° 3790-2024-TCE-S1 del 14 de octubre de 2024 y N°3795-2024-TCE-
S3 del 14 de octubre de 2024, lo que suman inhabilitaciones temporales por el
periodo de cuarenta y cinco (45) meses.

Por tanto, corresponde que se le imponga sancion de inhabilitacién definitiva en
sus derechos para participar en procedimientos de seleccion y contratar con el
Estado, conforme a lo contemplado en el literal a) del articulo 227 del
Reglamento.

58. Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del
Contratista, tuvo lugar el 10 de marzo de 2021, fecha de perfeccionamiento de
la Orden de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe el Vocal ponente Roy Nick
Alvarez Chuquillanqui y la intervencién del Vocal Christian Cesar Chocano Davis y la
Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Quinta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
D000103-2024-0SCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR con inhabilitacién definitiva a la CORPORACION DECANO
ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20601579180), en
sus derechos para participar en procedimientos de seleccidén y contratar con el
Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de servicio N° 00577-2021 emitida
por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA; conforme a los argumentos

Pagina 32 de 33



@UICA DE( 5,
q&?\) “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
OSCE =

Z

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4434-2024-TCE-Ss

expuestos; sancidon que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de
notificada la presente resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién contra la CORPORACION
DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N°
20601579180) por su presunta responsabilidad al haber presentado presunta
informacion inexacta, en el marco de la Orden de servicio N° 00577-2021
emitida por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA; infraccion tipificada
en el literal i), del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos
expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del
Estado registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de
Contrataciones del Estado - SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese,

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Chocano Davis.
Chavez Sueldo.
Alvarez Chuquillanqui.
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