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Sumilla:  “(...) por disposicion legal el gerente general puede
representar a la sociedad con las facultades
generales y especiales previstas en el Cddigo Procesal
Civil, entendiéndose por facultades generales a la
realizacion de actos de administracion como la
celebracion de un contrato de consorcio para la
contratacion con entidades publicas”.

Lima, 19 de noviembre de 2024

VISTO en sesion de fecha 19 de noviembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 10969/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor CONSORCIO VALLEJO conformado por las empresas
IVAL CONTRATISTAS E.I.LR.L. y FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.I.R.L., en el marco de
la Adjudicacion Simplificada N2 3-2024-MDA/CS-1, para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Construccion de cerco perimétrico; en el(la) I.E. 82081 en el centro poblado
Cesar Vallejo, distrito de Agallpampa, provincia Otuzco, departamento La Libertad con
CUI N° 2622897”; atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 3 de junio de 2024, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGALLPAMPA, en lo
sucesivo la Entidad, convocé la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 3-2024-
MDA/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion de cerco
perimétrico; en el(la) I.E. 82081 en el centro poblado Cesar Vallejo, distrito de
Agallpampa, provincia Otuzco, departamento La Libertad con CUI N° 26228977,
con un valor referencial de S/ 626 894.21 (seiscientos veintiséis mil ochocientos
noventa y cuatro con 21/100 soles); en lo sucesivo el procedimiento de seleccién.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N°082-2019-EF, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N°344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo el
Reglamento.

El 12 de julio de 2024 se llevd a cabo la presentacion de ofertas, y el 4 de octubre
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del mismo afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro al
postor CONSORCIO VALLEJO conformado por las empresas IVAL CONTRATISTAS
E.I.R.L. (con RUC N° 20482663045) y FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.IL.R.L.
(con RUC N° 20605970827), en lo sucesivo el Adjudicatario, por el monto de su
oferta ascendente a S/ 564 204.79 (quinientos sesenta y cuatro mil doscientos
cuatro con 79/100 soles), a partir de los siguientes resultados:

ETAPAS
G o ’ EVALUACION ’ BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAJE | OP. CALIFICACION PRO
ECONOMICA S/ TOTAL *
M&R CONTRATISTAS Y NO
SERVICIOS GENERALES | ADMITIDA
NO
CONSORCIO VIESAC ADMITIDA - - - - -
NO
HUACHECSA S.R.L. ADMITIDA - - - - -
JSR INGENIEROS NG
CONSTRUCTORES
INMOBILIARIOS s.A.Cc. | APMITIDA
CONSORCIO NO
ARQUITECTURA
TRUJILLO ADMITIDA
CONSTRUCTORA NO
POFUSA S.A.C. ADMITIDA
CONSORCIO NARRO'S NO
ADMITIDA
CONSORCIO ROLANDO NO
ADMITIDA
SUPERCONCRETO DEL NO
NORTE S.A.C. ADMITIDA
INVERSIONES GLARK NO
SR.L ADMITIDA
CONTRATISTAS NO
OTINIANO
SALVATIERRA S.A.C. ADMITIDA
CONSORCIO EJECUTOR NO
DEL NORTE ADMITIDA
CONSORCIO CONSESA NO
ADMITIDA
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CONSORCIO & NO
SERVIGEN OMERPAR
SAC. ADMITIDA
CONSORCIO VALLEJO ADMITIDA 564 204.79 105.00 1 CALIFICADA si
WILITOR S.A.C. ADMITIDA 564 204.79 105.00 2 CALIFICADA NO
B & P INGENIEROS S.A. ADMITIDA 564 204.79 105.00 3 DESCALIFICADA NO

*Orden de prelacion.

2. Mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito N° 2, presentados el 14 y 16 de
octubre de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor WILTOR S.A.C. (con
RUC N° 20539790171), en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de
apelacién solicitando que i) se considere que corresponde la no admisién y/o se
deje sin efecto el primer lugar de prelacion alcanzado por la oferta del
Adjudicatario y, en consecuencia, se revoque el otorgamiento de la buena pro; y
ii) se otorgue la buena pro a favor del Impugnante; sobre la base de los siguientes
argumentos:

Respecto de la admision de la oferta del Adjudicatario

e Enlavigencia de poder de uno de los integrantes del CONSORCIO VALLEJO,
gue en este caso es FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.L.R.L., se
evidencia que no indica en ninguno de sus extremos que esté facultado
para consorciarse.

e Ademas, el Adjudicatario no ha presentado correctamente el Anexo N° 2 -
Declaracién Jurada (ART. 52 del Reglamento). De acuerdo con las bases
integradas, en este formato lo Unico que se debe completar o indicar es el
nombre del postor, pero en ninguna parte de este anexo se indica que se
deba incluir el nombre del representante legal o representante comun, asi
como su N° de DNI, como lo ha hecho el Adjudicatario, por lo que el Comité
de Seleccidn no debié admitir su oferta.

e Respecto del Anexo N° 6, sefiala que lo que el Adjudicatario esta ofertando
es un servicio y no la ejecucién de la obra objeto de convocatoria, por lo
gue el comité de seleccidn no debié admitir su oferta, teniendo en cuenta
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que, de acuerdo a lo indicado en el literal a) del numeral 60.2 del articulo
60 del Reglamento, el precio u oferta econdmica no es pasible de
subsanacion, por lo que el comité de selecciéon vulnerd la normativa de
contrataciones del estado.

Respecto de la evaluacion de la oferta del Adjudicatario

e Por ultimo, indica que la oferta del Adjudicatario no debié quedar en
primer lugar, toda vez que, si se revisa el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad presentado por los
integrantes de Consorcio Vallejos, se advierte que estos registros no tienen
ninguna validez, debido a que no cuentan con ninguna firma del
funcionario competente de la entidad que emite estos registros.

e Seiala que el articulo 91 del Reglamento, en caso de empate, otorga el
primer lugar en el orden de prelacién a las microempresas y pequeiias
empresas integradas por personas con discapacidad —y también a los
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas-,
estableciendo un beneficio de preferencia aplicable siempre que las
mismas acrediten contar con dichas condiciones segun lo dispuesto por la
normativa de la materia.

o Refiere ademads que, para que las MYPE integradas por personas con
discapacidad puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de
empate, estas deben acreditarse como tales empresas de acuerdo con la
normativa de la materia, la cual establece —entre otras condiciones- que
las empresas promocionales de personas con discapacidad deben
presentar ante la entidad contratante, ademas de la constancia respectiva,
copia de la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de
postulacidn al procedimiento de seleccién.

e Por todo expuesto, concluye que el comité de seleccion no realizé
correctamente la evaluacién de ofertas, teniendo en cuenta lo indicado en
el articulo 91 del Reglamento de la normativa de contrataciones, por lo que
se habria vulnerado la aplicacidon de este articulo.

3. Con decreto del 21 de octubre de 2024, se admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante. Asimismo, se corrié traslado a la Entidad
para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe
técnico legal en el cual indique expresamente su posicién respecto de los
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fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de
resolver con la documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su
Organo de Control Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacion a los postores distintos
del Impugnante que puedan verse afectados con la decisidn del Tribunal, para que,
en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

4. Mediante escrito N° 1 presentado en la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 24
de octubre de 2024, el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento,
manifestando lo siguiente:

e Afirma que el Tribunal de Contrataciones del Estado ha dejado en claro en
diversas resoluciones lo concerniente a las facultades que exteriorizan los
gerentes, apoderados u otros que representa a una persona juridica. Es asi
gue en Resolucién N2 02990-2023-TCE-S2, de fecha 14 de julio de 2023,
Expediente N°7082/2023.TCE, se indico lo siguiente: “Si en la oferta se
presenta el Certificado de vigencia de poderes del gerente general, para
acreditar el requisito de admision contemplado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, consistente en el “Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta”, debe tenerse en cuenta que,
por disposicién legal (articulo 188 de la Ley N°26887, Ley General de
Sociedades), el gerente puede representar a la sociedad con las facultades
generales y especiales previstas en el Cédigo Procesal Civil, entendiéndose
por facultades generales a la realizacién de actos de administracién. (...) A
diferencia de los actos de disposicion, que se basan en el principio de
literalidad, los actos de administracion no requieren de un detalle
especifico para su realizacién, pues estos se encuentran orientados al
cumplimiento de actuaciones inherentes en beneficio de la sociedad, tales
como la conservacion de sus bienes o el ejercicio de facultades
administrativas”.

e Siendo asi, su representada ha cumplido con adjuntar el requisito
establecido en el literal b) del numeral 2.2.1.1 - documentos para la
admisién de la oferta, como es la copia del certificado de vigencia de poder
de la empresa FVC INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES E.I.R.L” donde obran
las facultades administrativas que tiene la gerente Arminda Yesenia Lujan
Gamboa.
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e Respecto del cuestionamiento al Anexo N° 2, sefiala que los datos exigidos
y de cardcter obligatorio para que la propuesta sea admitida estan
previstos en el literal b) del articulo 52 del Reglamento ; por lo tanto, la
informacién declarada esta completa, y en lo que respecta al nombre y DNI
de la representante comun, como bien lo ha seialado el Tribunal en la
Resolucién N2 01779-2023-TCE-S4, esto constituye una declaracién
adicional, que no afecta o altera el alcance del contenido esencial de la
oferta, pues los demas extremos de la declaracién previstos en el literal b)
del articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
estan conformes.

e Con referencia a la mencidn de “servicio a contratar” en el Anexo N° 6, el
Adjudicatario aduce que, conforme se ha sefialado en la Resolucion N2
03632-2023-TCE-S6, nos encontramos ante un error de redaccion, es decir
un error involuntario que no genera confusion.

e Asimismo, el Tribunal ha sefialado que se debe hacer una evaluacién
integral tomando las bases integradas y los documentos obrantes en la
oferta presentad. En el caso, los demdas documentos de su oferta como son
el Anexo N° 3 y el Anexo N° 4 se aprecia claramente que la oferta es para
la ejecucion de la obra; ademas, en el mismo Anexo N° 6 el concepto objeto
de la contratacion se ha consignado como “ejecucion de la obra”. Por lo
tanto, el extremo cuestionado se trata de un error de tipeo y/o redaccion.

e Conrespecto alos registros de empresas promocionales para personas con
discapacidad obrantes en los folios 17 y 22, el Adjudicatario sefiala que
estos son producto de un procedimiento administrativo como se ve de las
gue adjunta a su presente escrito.

e Indica que, al amparo del principio de presuncidon de veracidad de la
informacién presentada, no podria en este estadio sefalarse que los
registros carecen de validez. Se trata de documentos publicos que la
administracion puede contrastar en cualquier momento; sumado a ello,
adjunta la Resolucién Sub Gerencia N° 195-2023-GRLL-GGR- GRTPE-
SGPECL, de fecha 06.11.2023, con la que se otorga la constancia de
renovacion de la Inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales
para personas con discapacidad a la empresa IVAL CONTRATISTAS EIRL, con
RUC N° 20482663045.

e Asimismo, mediante Resolucién Sub Gerencia N° 167- 2024-GRLL-GGR-
GRTPE-SGPECL, de fecha 26.06.2024, donde se otorga la constancia de
renovacion de la Inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales
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para personas con discapacidad a la empresa FVC INGENIERIA &
CONSTRUCCION EIRL, con RUC N° 20605970827.

e Por consiguiente, considera que la pretensién del Impugnante resulta sin
sustento, debiendo ser declarada infundada, y manteniéndose la
adjudicacion de la buena pro a favor de su representada.

5. Mediante decreto del 28 de octubre de 2024 se tuvo por apersonado al presente
procedimiento al Adjudicatario en calidad de tercero administrado y se tuvo por
absuelto el traslado del recurso impugnativo.

6. Con decreto del 28 de octubre de 2024, habiéndose verificado que la Entidad
registré el Informe Técnico Legal N° 418-2024-0OGAJ/MDA, se dispuso remitir el
presente expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que evalué la informacién
que obra en el mismo; siendo recibido el 29 de octubre de 2024 por la vocal
ponente.

En dicho informe, la Entidad expuso lo siguiente:

e Conforme a las disposiciones de las bases, los postores debian presentar el
certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario.

e En laoferta del Adjudicatario obra el poder de la empresa FVC INGENIERIA
Y CONSTRUCCIONES EIRL que certifica que la ciudadana Arminda Yesenia
Lujan Gambia tiene el cargo de gerente, aprecidndose que tiene facultades
administrativas en todo asunto o negocio de caracter comercial.

e Elarticulo 188 de la Ley N° 26887 — Ley General de Sociedades, sefiala que
el gerente representa a la sociedad con las facultades generales vy
especiales previstas en el Codigo Procesal Civil. Por su parte, el Tribunal ha
sefialado que se debe entender que las facultades generales comprenden
a los actos de administracion.

e Por ende, la Entidad considera que el primer cuestionamiento del
Impugnante carece de asidero legal.

e Con respecto al incorrecto llenado del Anexo N° 2, sefiala que el
Adjudicatario ha consignado informaciéon adicional referida al nombre y
DNI de la representante comun. Sin embargo, ello no altera el alcance
esencial de la oferta. Ademas, los demas extremos de la informacidn
solicitados en el literal b) del articulo 52 del Reglamento se encuentran en
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el anexo. Por ende, considera que este extremo de la apelacion es
infundado.

e Con referencia al Anexo N° 6, la Entidad considera que la alusidon de
servicios es un error de redaccion que no impide que se entienda, a partir
de una lectura integral, que la oferta tiene como objeto una obra,
considerando la informacién provista en el concepto del mismo Anexo N°
6 asi como en el Anexo N° 3y 4.

e Refiere que el Tribunal ha sefalado en la Resolucidn N° 3632-2023-TCE-S
que no es necesaria la subsanacion de errores de redaccidn tales como
errores de tipeo, concordancia y/o redaccion, cuya correccion no
compromete el contenido sustantivo de lo que se quiere expresar.

e Portanto, la Entidad desestima el cuestionamiento del Impugnante en este
extremo.

e Con referencia al cuestionamiento sobre los registros de empresas
promocionales para personas con discapacidad presentados, sefala que el
numeral 59.1 del articulo 59 del Reglamento ha establecido que el postor
es responsable por la exactitud y veracidad de todos los documentos que
presenta en su oferta. Asimismo, sostiene que todos los actos relacionados
con los procesos de contratacién estan sujetos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibilidad, justicia y probidad, de conformidad con el
principio de integridad, contemplado en el literal j) del articulo 2 de la Ley.

e Indica que el principio de presuncién de veracidad recogido en el TUO de
la LPAG establece que debe presumirse que los documentos presentados
y las declaraciones formuladas por los administrados se encuentran
conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que
afirman; principio que no tiene caracter absoluto, en tanto puede ser
desvirtuado con la existencia de prueba en contrario.

e Asi también, sefiala que de conformidad con el principio de privilegio de
controles posteriores, recogido en el numeral 1.6 del articulo IV de la
misma ley, las entidades del sector publico deben privilegiar las técnicas de
control posterior, en lugar de las técnicas de control preventivo; en tal
sentido, la Administracion tiene el deber de comprobar la veracidad de los
documentos presentados por los administrados y sancionar su falta.

e Invoca también el numeral 64.6 del articulo 64 Reglamento, en virtud del
cual la verificacion de la oferta del postor ganador se realiza una vez
consentido el otorgamiento de la buena pro y, en caso de comprobar la
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inexactitud o falsedad de las declaraciones e informacidn presentada, debe
declararse la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato.

e Sefiala que, de la revision de los registros de empresas promocionales para
personas con discapacidad presentados por el Adjudicatario, si bien es
cierto que estos documentos no registran firmas, si tiene un numero de
registro, de expediente, y son documentos de caracter publico emitidos
por la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo — Subgerencia
de Promocién de Empleo y Capacitacidn Laboral del Gobierno Regional de
la Libertad. Por ende, son documentos cuya veracidad y autenticidad se
deberd efectuar a través de control posterior, en atencién el mencionado
principio de privilegio de controles posteriores.

e Por ende, los registros del Adjudicatario tienen caracter de veridicos en
esta etapa del procedimiento, mientras que, en caso se demuestre que son
falsos o adulterados, se procedera de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes.

e Porloindicado, la Entidad concluye que la pretensién del Impugnante debe
ser desestimada.

7. Por decreto del 30 de octubre de 2024, se programé audiencia publica para el 6
de noviembre de 2024.

8. El 6 de noviembre de 2024 se llevé a cabo la audiencia publica del procedimiento
con intervencion del Impugnante y Adjudicatario.

9. Con decreto del 6 de noviembre de 2024, se requirid la siguiente informacién:

“AL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

En el marco de su recurso, el Impugnante ha cuestionado la validez de los Registros de
Empresas de Trabajo y Promocion del Empleo N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-
SGPECL/REPPCD [renovacion] y N° 070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD
[inscripcion], emitidos por el Gobierno Regional de la Libertad en favor de la empresa
IVAL CONTRATISTAS EIRL y FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION EIRL, respectivamente,
debido a que dichos documentos no se encuentran firmados por funcionario competente.

En torno a ello, se solicita a vuestra institucion informar lo siguiente:

e Siel Registro de Empresas de Trabajo y Promocion del Empleo es un documento
emitido por vuestra entidad con firma de funcionario.

Pagina 9 de 45



A DEy
JyBUCA DE( o,
& y

(@]
A

10.

0 PERU | Mministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04612-2024-TCE-S5

e Si el Registro N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD y Registro N°
070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD, emitidos en favor de la empresa
IVAL CONTRATISTAS EIRL y FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION EIRL,
respectivamente, son documentos vdlidos.

e Deserel caso, sirvase remitir copia del Registro N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-
SGPECL/REPPCD y Registro N° 070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD
emitidos por vuestra entidad en favor de las citadas empresas.

Para mejor ilustracion se adjunta copia de los documentos cuestionados.

La informacicn requerida deberd ser remitida en el plazo de dos (2) dias hdbiles a la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
a la cual se accede a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para dicho
efecto puede consultar la guia disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/2G8XITh,
segun lo dispuesto en el Comunicado N° 022-2020-OSCE”.

Por decreto del 8 de noviembre de 2024 se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la admision, evaluacién de oferta y buena pro otorgada a favor
del Adjudicatario, en el marco del procedimiento de seleccién convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucién del presente
caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién solamente pueden
dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en

sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
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procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacidon, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada cuyo valor
referencial asciende a S/ 626 894.21 (seiscientos veintiséis mil ochocientos
noventa y cuatro con 21/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién

Unidad Impositiva Tributaria.
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de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelaciéon contra la
no admision de su oferta y contra la admision, evaluacién de oferta y buena pro
otorgada a favor del Adjudicatario; por consiguiente, se advierte que los actos
objeto de recurso no se encuentran comprendidos en la lista de actos
inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de subastas inversas
electronicas, el plazo para la interposicién del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién publica
0 concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacidon contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece

gue, definida la oferta ganadora, el drgano a cargo del procedimiento de seleccién
otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE.
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En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacidon se
interpuso en el marco de una adjudicacién simplificada, el Impugnante contaba
con un plazo de cinco (5) dias habiles para su interposicién, plazo que vencia el 15
de octubre de 2024, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notificd
a través del SEACE el 4 de octubre de 2024.

Ahora bien, mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito N° 2, presentados el 14
y 16 de octubre de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del

Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de apelacién.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestiéon fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn, se aprecia que este aparece suscrito por el
gerente del Impugnante, esto es, el sefior Wilfredo Wenceslao Rondo Cuevas.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse

gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
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advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacién.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
gue el recurso de apelacidn es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidn o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal para impugnar la admisidn, evaluacién de oferta y el otorgamiento de la
buena pro al Adjudicatario, pues tales actos afectan directamente su legitimo
interés en acceder a la buena pro del procedimiento de seleccién.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion ldégica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado lo siguiente:
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a) Revocar la admision de la oferta del Adjudicatario, y, en consecuencia, se
dejar sin efecto la buena pro.

b) Dejar sin efecto el beneficio en caso de empate obtenido por la oferta del
Adjudicatario, y, en consecuencia, dejar sin efecto la buena pro.

c) Se le otorgue la buena pro.

De la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia
gue estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:
4. El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque la admision de la oferta del Adjudicatario y, en consecuencia,
se le revoque la buena pro.

e Se deje sin efecto el beneficio en caso de empate obtenido por la oferta
del Adjudicatario, y, en consecuencia, se deje sin efecto la buena pro.

e Se le otorgue la buena pro.

El Adjudicatario solicita lo siguiente:

e Se declare infundado el recurso impugnativo.
e Se confirme la adjudicacién de la buena pro otorgada a su representada.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:
5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de

fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.
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Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidon y en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccién fueron notificados de forma electrénica con el recurso
de apelacién el 21 de octubre de 2024, segln se aprecia de la informacion
obtenida del SEACE?, contando con tres (3) dias habiles para absolver el traslado
del citado recurso, esto es, hasta el 24 del mismo mes y afno.

Al respecto, se advierte que el Adjudicatario se apersond al presente
procedimiento y absolvio el traslado del recurso con fecha 24 de octubre de 2024,
esto es, dentro del plazo legal. Por tanto, en la fijacién y desarrollo de los puntos
controvertidos seran considerados los planteamientos del Impugnante y del
Adjudicatario.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

i) Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del
Adjudicatario, y, en consecuencia, dejar sin efecto la buena pro.

De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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ii)  Determinar si corresponde dejar sin efecto el beneficio en caso de empate
obtenido por la oferta del Adjudicatario, y, en consecuencia, dejar sin efecto
la buena pro.

iii) Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia 'y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacién clara y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades
deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos
de contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion.
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También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccién y es en funcion de ellas que debe efectuarse la
admisién, evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccidn
deben poseer la informacidn basica requerida en la normativa de contrataciones
del Estado, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y
requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles
a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el
Estado, constituyendo un pardmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién
de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidn surja a partir de su interpretacién, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el éptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacidon. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de
obra deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en
condiciones de igualdad al proceso de contratacién, sin la creacién de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento

establece que “para la admisidon de las ofertas, el comité de seleccidn verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
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articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la
evaluacidn tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacidn, aplicdndose para tal efecto los factores de evaluacidn enunciados en
las bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefala que, luego
de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacidn, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacidn especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. Si alguno de los dos
(2) postores no cumple con los requisitos de calificacidn, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacién obtenido en la evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con ellos; salvo que, de la revisidon de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos. Tratdndose de obras, el comité de
seleccion debe identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico de obra cuya funcidon es asegurar a la Entidad que
la propuesta del postor garantiza estandares minimos de idoneidad para proveer
o ejecutar adecuadamente el bien, servicio u obra, objeto de la contratacién,
habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y a las que se
aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente, adjudicar la buena pro, a la
mejor oferta de la evaluacién que cumpla con los requisitos de calificacion.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las
ofertas conforme a las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico de obra y criterios objetivos de evaluacion detallados en ellas,
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mientras que los postores que aspiran a obtener un resultado favorable en el
procedimiento deben presentar la documentacién que en estas se exige.

13. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admisién de
la oferta del Adjudicatario, y en consecuencia, dejar sin efecto la buena pro.

14. En el marco de su recurso, el Impugnante ha cuestionado la admisién de la oferta
del Adjudicatario sobre la base de las siguientes observaciones:

e Lavigencia de poder de uno de los integrantes del CONSORCIO VALLEJO, la
empresa FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.l.R.L., no indica en ninguno
de sus extremos que su gerente esté facultado para consorciarse.

o El Anexo N° 2 - Declaracién Jurada incluye informacién sobre nombre del
representante legal o representante comun, asi como su nimero de DNI,
lo que no ha sido solicitado por las bases.

e Ensu Anexo N° 6 el Adjudicatario esta oferta un servicio y no la ejecucidn
de la obra objeto de convocatoria.

Se analizan a continuacidn dichos cuestionamientos.
i.  Sobre la vigencia de poder del representante legal del Adjudicatario.

15. En primer lugar, el Impugnante considera que la oferta del Adjudicatario debe ser
declarada como no admitida porque la vigencia de poder de uno de los integrantes
del Consorcio Vallejo, la empresa FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.I.R.L., no
indica en ninguno de sus extremos que su gerente esté facultado para
consorciarse.

16. Sobre ello, el Adjudicatario sefiala que el Tribunal ha dejado en claro en diversas
resoluciones lo concerniente a las facultades que exteriorizan los gerentes,
apoderados u otros que representa a una persona juridica. Es asi que en
Resolucion N2 02990-2023-TCE-S2, de fecha 14 de julio de 2023, Expediente
N°7082/2023.TCE, se indico lo siguiente: “Si en la oferta se presenta el Certificado
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de vigencia de poderes del gerente general, para acreditar el requisito de admisién
contemplado en las bases integradas del procedimiento de seleccidn, consistente
en el “Documento que acredite la representacidon de quien suscribe la oferta”,
debe tenerse en cuenta que, por disposicién legal (articulo 188 de la Ley N°26887,
Ley General de Sociedades), el gerente puede representar a la sociedad con las
facultades generales y especiales previstas en el Cdédigo Procesal Civil,
entendiéndose por facultades generales a la realizacion de actos de
administracion. (...) A diferencia de los actos de disposicién, que se basan en el
principio de literalidad, los actos de administraciéon no requieren de un detalle
especifico para su realizacidn, pues estos se encuentran orientados al
cumplimiento de actuaciones inherentes en beneficio de la sociedad, tales como
la conservacidn de sus bienes o el ejercicio de facultades administrativas”.

Siendo ello asi, sostiene que su representada ha cumplido con adjuntar el requisito
establecido en el literal b) del numeral 2.2.1.1 - documentos para la admisién de
la oferta, como es la copia del certificado de vigencia de poder de la empresa FVC
INGENIERIA 'Y CONSTRUCCIONES E.I.R.L” donde obran las facultades
administrativas que tiene la gerente Arminda Yesenia Lujan Gamboa.

Por su parte, en el Informe Técnico Legal N° 418-2024-OGAJ/MDA, la Entidad alega
que el Adjudicatario ha presentado en su oferta el poder de la empresa FVC
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES EIRL, que certifica que la ciudadana Arminda
Yesenia Lujan Gambia tiene el cargo de gerente, aprecidandose que tiene
facultades administrativas en todo asunto o negocio de caracter comercial.

Indica que el articulo 188 de la Ley N° 26887 — Ley General de Sociedades - sefiala
gue el gerente representa a la sociedad con las facultades generales y especiales
previstas en el Cédigo Procesal Civil. Por su parte, el Tribunal ha sefialado que se
debe entender que las facultades generales comprenden a los actos de
administracion.

Por estos fundamentos, la Entidad considera que el primer cuestionamiento del
Impugnante carece de asidero legal.

Ahora bien, el punto controvertido de analisis consiste establecer si el certificado
de vigencia de poder cumple con las exigencias de las bases.
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19. A efectos de resolver el presente punto controvertido, conviene traer a colacion
lo expuesto en el numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 Contenido de las Ofertas, del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas, en el cual se
identificaron los siguientes documentos de presentacidn obligatoria para la
admisién de la oferta:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentosS, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estdn
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
y 3 de dicho Decreto Legisiativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Caltdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N°® 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Tal como se aprecia, en el literal b) del citado numeral se requirié el documento
gue acredite la representacidon de quien suscribe la oferta, que, en el caso de
consorcios, debia ser presentado por el representante legal de cada uno de los
integrantes del Consorcio.

20. Ahora bien, en el presente caso tenemos que el Adjudicatario es el CONSORCIO
VALLEJO, conformado por las empresas IVAL CONTRATISTAS E.I.LR.L. y FVC
INGENIERIA & CONSTRUCCION E.I.R.L., por lo que, habiéndose cuestionado que la
vigencia de poder de la representante legal de esta Ultima empresa, se analizara
solo lo referido a ella.
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21. Asi, de la revision de la oferta del Adjudicatario, se advierte que este presentd de
folio 88 a 90, para acreditar la representacion de quien suscribe la oferta respecto
de laempresa FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.I.R.L., el siguiente documento:

suna rp)e.-.--

Supmissemdioce Naderst [=lre
ZONA REGISTRAL N° V - SEDE TRUJILLO CONSONCIO VALLEJO Cédigo de Verificacion:
Oficina Registral de TRUJILLO A, Lo o 78717323
Vossenia Lun Gambos Solicitud N° 2024 - 4308062
AEPRESENTANTE COMON 07/07/2024 22:41:58

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la partida electronica N° 11401615 del Registro de Personas_Juridicas de la Oficina_Registral de
TRUJILLO, consla registrado y vigente el nombramiento a favor de I[UJAN GAMBOA, ARMINDA YESENIAI
identificado con DNI. N° 70805785 , cuyos datos se precisan a continuacion:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.IR.L.
LIBRO EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CARGO GERENTE

FACULTADES:

ARTICULO NOVENO. - EL GERENTE TIENE LA REPRESENTACION LEGAL, CIVIL, COMERCIAL, JUDICIAL, FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA Y EN ESPECIAL TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1.- TENDRA LA PERSONERIA Y REPRESENTACION JURIDICA Y LEGAL DE LA COMPANIA EN TODO ASUNTO O
NEGOCIO DE CARACTER COMERCIAL, AGRARIO, DE ADUANAS, ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO, MUNICIPAL,
JUDICIAL, LABORAL, PENAL, CIVIL Y ARBITRAL, CON TODAS LAS FACULTADES GENERALES DEL MANDATO Y LAS
ESPECIALES CONTENIDAS EN LOS ARTS. 74 Y 75 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL VIGENTE.

- PODRA REPRESENTAR PROCESALMENTE A LA EMPRESA EN JUICIOS, CIVILES O PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, CON LAS ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 74 Y 76 DEL C.P.C., INCLUYENDO A
TODOS LOS ACTOS DE DISPOSICION DE DERECHOS SUSTANTIVOS Y TAMBIEN PARA INTERPONER DEMANDAS,
RECONVENIR, CONTESTAR DEMANDAS Y RECONVENCIONES, DESISTIRSE DEL PROCESO Y DE LA PRETENSION,
OTORGAR CONTRACAUTELA MEDIANTE CAUCION JURATORIA, ALLANARSE A LA PRETENSION, PRESTAR
DECLARACION DE PARTE, RECONOCER DOCUMENTOS, COBRAR, Y RETIRAR DEPOSITOS O CONSIGNACIONES
JUDICIALES, CONCILIAR JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE, DISPONER DEL DERECHO MATERIA DE CONCILIACION,
ASISTIR A AUDIENCIA DE CONCILIACION, DE PRUEBAS, ENTRE OTRAS, TRANSIGIR, SUSTITUIR O DELEGAR LA
REPRESENTACION PROCESAL, PRESENTAR RECURSOS DE REPOSICION, APELACION, NULIDAD, CASACION,
REVISION, QUEJA, CONSTITUCIONALIDAD, QUEDANDO INCLUIDAS LAS ATRIBUCIONES CUYOS ACTOS REQUIERAN
DE PODER ESPECIAL EN EL CODIGO PROCESAL CIVIL, EL CODIGO PROCESAL PENAL, EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, EL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y S8U REGLAMENTO; EL CODIGO TRIBUTARIO, LA LEY DEL IMPUESTO
A LA RENTA, LA LEY DEL IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO, LA LEY GENERAL DE HIDROCARBUROS Y SU
REGLAMENTO Y A LAS DEMAS QUE REGULEN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y DIRECTOS, LA LEY DE ADUANAS Y
SU REGLAMENTO, EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO, SUS
MODIFICATORIAS Y NORMAS COMPLEMENTARIAS.

2.- IGUALMENTE SE ENCUENTRA FACULTADO PARA REPRESENTAR A LA EMPRESA ANTE LOS JUZGADOS
ESPECIALIZADOS, MIXTOS Y JUZGADOS DE PAZ LETRADOS, PUDIENDO PARTICIPAR EN NEGOCIACIONES COLEC-
TIVAS Y SOBRE DERECHOS INDIVIDUALES DE TRABAJO, PRESENTANDO SOLICITUDES DE CESE COLECTIVO Y
PARA INTERVENIR Y DECIDIR SOBRE LOS DEMAS ASPECTOS RELATIVOS A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, CON-
TRATACION Y DESPIDO DEL PERSONAL EN GENERAL.

3.- REPRESENTAR A LA EMPRESA EN LOS PROCEDIMIENTOS LABORALES, EN LOS FUEROS ADMINISTRATIVOS,
JUDICIALES O ESPECIALES, EN TODOS LOS NIVELES Y CON LAS FACULTADES GENERALES Y ESPECIALES CITA-
DAS EN EL PUNTO PRECEDENTE Y PARTICULARMENTE LA LEY PROCESAL DEL TRABAJO, REGLAMENTOS,
SUSTITUTORIOS, AMPLIATORIOS Y MODIFICATORIAS.

LOS CERTIFICADOS GUE FXTIFNDEN LAS OFICINAS REGISTRALES ACREDIT AN LA EXISTENCIA O "DSTFNOA DE INSCRIPOONES O ANOTACIONES FN FL REGISTRO AL
TIEMPO DE SU EXPEDICION (ART, 140° DEL T,0.0 DEL REGLAMENTO GENERAL DE | ALICOS 0 POR RESOLUCION N* 120-2012-SUNARPSN)

LA AUTENTICIDAD DEL PRESENTE DOCUMENTO POORA VERIFICARSE EN LA PAGINA WEB HTTPSIENLUNEA SUNARP PEISUNARPWERIPAGES!
PUBLICIDADCERT IFICADAVERIFICARCERTIFICADOUITERAL FACES EN EL FLAZO DE 90 DIAS CALENDARIO CMYADOS DESDE SU ENISION,

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL : ARTICULO 81 - DELIMITACKON DE LA RESPONSABILIDAD. EL SERVIDOR RESPONSABLE QUE EXPIDE LA
PUBLICIDAD FORMAL NO ASUME RESPONSABILIDAD POR LOS DEFECTOS O LAS INEXACTITUDES DE LOS ASIENTOS REGISTRALES, INDICES AUTOMATIZADOS, ¥ TITULOS
PENDIENTES QUE NO CONSTEN EN EL SISTENA INFORMATICO.
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4.- REPRESENTAR A LA EMPRESA EN TODA CLASE DE PROCEDIMIENTOS PENALES CON FACULTADES ESPECIALES
PARA DENUNCIAR, CONSTITUIRSE EN PARTE CIVIL Y DESISTIRSE, RENDIR PREVENTIVAS, TESTIMONIALES,
CONFESIONALES, CONFRONTARSE, FORMULAR RECURSOS IMPUGNATORIOS EN TODAS LAS INSTANCIAS,
SUSTITUIR O DELEGAR LA REPRESENTACION PROCESAL.
6.- REVOCAR, SUSTITUIR, OTORGAR, DELEGAR Y CANCELAR PODERES A LOS FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA Y
PERSONAL QUE SE ESTIME CONVENIENTE, SIN NINGUNA LIMITACION.
6.- INTERVENIR A NOMBRE DE LA SOCIEDADCOMO POSTOR EN PROCESOS DE SELECCION REGULADOS POR LA
LEY DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO, EN TAL SENTIDO PODRA PARTICIPAR EN CONCURSOS
PUBLICOS, LICITACIONES PUBLICAS, ADJUDICACIONES DIRECTAS PUBLICAS, ADJUDICACIONES DIRECTAS
SELECTIVAS, ADJUDICACIONES DE MENOR CUANTIA, SUBASTA INVERSA PRESENCIAL; PARTICIPAR COMO
POSTOR EN REMATES, SUBASTAS, PUBLICAS Y PRIVADAS.
7.- SOMETER ASUNTOS Y CONTROVERSIAS A PROCESOS ARBITRALES, TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS.
8.- CELEBRAR CONTRATOS DE CUALQUIER NATURALEZA SUSCRIBIENDO LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIEN-
TES.- TAMBIEN ESTA FACULTADO PARA SUSCRIBIR ADVANCE ACCOUNTS, LETRAS HIPOTECARIAS, CREDITOS
DOCUMENTARIOS, ARRENDAMIENTO FINANCIERO, AVALES Y CARTAS FIANZAS, DOCUMENTOS DE EMBARQUE Y
DESEMBARQUE, ADVANCE ACCOUNTS, LEASING, JOINT VENTURY, FACTORING, FRANCHISING, UNDERWRITING,
CREDICART, ETC, ASI COMO LA DOCUMENTACION CREDITICIA O ADMINISTRATIVA QUE SEAN NECESARIAS PARA
EL DESARROLLO Y GESTION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRESA.
9.- COMPRAR, VENDER, HIPOTECAR, CONSTITUIR GARANTIA MOBILIARIA, PERMUTAR, ARRENDAR ACTIVA Y
PASIVAMENTE TODA CLASE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES. RESPECTO A LAS GARANTIAS PERSONALES Y
REALES QUE PUEDAN PRESTARSE, PODRAN SER EN GARANTIA DE OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD Y DE
TERCEROS
10.- ABRIR, TRANSFERIR Y CERRAR CTAS. CTES. PODRA CELEBRAR CONTRATOS DE CREDITO CTA CTE.
CREDITOS DOCUMENTARIOS, OTROS CREDITOS, SOLICITAR FIANZAS, ABRIR, CERRAR CTAS. DE AHORRO, ABRIR
CTAS. A PLAZOS Y RETIRAR IMPOSICIONES. EFECTUAR DEPOSITOS Y RETIROS DE DINERO DE TODAS LAS
CUENTAS INDEPENDIENTEMENTE DE SU TIPO QUE TENGA LA EMPRESA, COMPRAR, VENDER Y RETIRAR VALORES,
DEPOSITAR VALORES EN CUSTODIA Y RETIRARLOS, ALQUILAR CAJAS DE SEGURIDAD, ABRIRLAS Y CANCELARLAS.
HIPOTECAR, PRENDAR, OTORGAR FIANZA MANCOMUNADA Y SOLIDARIA, AVALAR, ENDOSAR POLIZAS DE
SEGUROS, CEDER CREDITOS. AFECTAR DEPOSITOS EN CTA. CTES., ENDOSAR WARRANTS, DOCUMENTOS DE
EMBARQUE Y CERTIFICADOS.
LETRAS: PARA GIRAR, AVALAR, ACEPTAR, ENDOSAR, DESCONTAR, AFECTAR Y RENOVAR.

. PARA GIRARLOS, ACEPTARLOS, ENDOSARLOS, DESCONTARLOS, AVALARLOS, SUSCRIBIRLOS Y
RENOVARLOS.

UES: PARA GIRARLOS Y COBRARLOS.

PARA GIRAR CHEQUES EN SOBREGIRO. PARA ENDOSAR CHEQUES A FAVOR DE TERCEROS SOLO PARA ABONO
EN CTA.
COBROS: PARA COBRAR Y OTORGAR RECIBOS Y CANCELACIONES.
CAJA DE SEGURIDAD. - ABRIR Y CERRAR.
CONTRATAR, ENDOSAR Y RENOVAR SEGUROS.
RENOVAR CERTIFICADOS BANCARIOS O VALORES EN GENERAL.
11.- REGISTRAR EN NOMBRE DE LA EMPRESA, MODELOS INDUSTRIALES, MARCAS DE FABRICA Y COMERCIO,
NOMBRES COMERCIALES Y TODO LO RELACIONADO A ESTA CLASE DE REGISTROS.
12.- CELEBRAR CONTRATOS DE PRENDA COMUN O INDUSTRIAL, AFIANZAR OBLIGACIONES O PRESTAR AVAL.
13. - CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS DEL TITULAR.
14.- ORGANIZAR EL REGIMEN INTERNO DE LA EMPRESA.
15.- USAR EL SELLO DE LA EMPRESA, EXPEDIR CORRESPONDENCIA, EPISTOLAR Y CONTROLAR QUE LA
CONTABILIDAD ESTE AL DIA.
16.- REVOCAR LAS SUSTITUCIONES, GOZANDO ADEMAS DE LAS FACULTADES QUE EL DECRETO LEY 21621 LE
CONFIERE.
EL GERENTE EJERCERA LAS FACULTADES ANTERIORMENTE DESCRITAS A SOLA FIRMA,

DOCUMENTO QUE DIO MERITO A LA INSCRIPCION:
POR ESCRITURA PUBLICA N° 513 DEL 18.02.2020 OTORGADA ANTE LA NOTARIA DE TRUJILLO DEYSI
FLOR VASQUEZ CASPITA

LOS CERTIFICADOS QUE EXTIENDEN LAS OFICINAS REGISTRALES ACREDITAN LA EXSSTENCIA O INEXISTENCIA DE NSCRIPCIONES O ANOTACIONES BN FL REGISTRO AL
TIEMPO DE SU EXPEDICION (ART. 140" DEL T.U.0 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS RECISTROS PUSLICOS APROBADO POR RESOLUCION N* 126-2012 SUNARP-SN)

LA AUTENTICIDAD DEL PRESENTE DOCUMENTO PODRA VERIFICARSE BN LA PAGINA WEB HTTPSJENUINEA SUNARP. GOB. PESUNARPWERPAGES
PUBLICIDADCERTIFCADAVERIFICARCERTIFICADOUTERAL FACES EN EL PLAZO DE 50 DIAS CALENDARIO CONTADOS DESDE SU EMISION

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL : ARTICULO 81 - DEUMITACION DE LA RESPONSABILIDAD, EL. SERVIDOR RESPONSABLE QUE EXPIDE LA
PUBLICIDAD FORMAL NO ASUME RESPONSABILIDAD POR LOS DEFECTOS O LAS INEXACTITUDES DE LOS ASIENTOS REGISTRALES, INDICES AUTCMATIZADOS, Y TITLLOS
PENDIENTES QUE NO CONSTEN BN L SISTREMA INFORMATICO.

rey Aden

22. Seguln se aprecia, el certificado de vigencia bajo analisis indica que la sefiora
Arminda Yesenia Lujan Gamboa ostenta el cargo de gerente de la persona
juridica.

23. En torno a ello, el Impugnante alega que no constan en la vigencia de poder las
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facultades de dicha gerente para consorciarse. Se entiende asi que el
cuestionamiento de dicha parte se basa en que la vigencia de poder no especifica
de forma literal esta facultad, lo que, a juicio del Impugnante, supone que el
documento registral no cumple con las exigencias del inciso b) del literal 2.2.1.1
citado.

24. Sin embargo, en primer lugar se advierte que en el numeral 6) del certificado de
vigencia especifica la facultad del gerente Arminda Yesenia Lujan Gamboa para
“intervenir a nombre de la sociedad como postor en procesos de seleccién
regulados por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en tal sentido,
podrd participar en licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones
directas, adjudicaciones de menor cuantia, subasta inversa presencial, participar
como postor en remates, subastas publicas y privadas” asi como en el numeral 8)
“celebrar contratos de cualquier naturaleza suscribiendo los documentos
correspondientes”.

25. Cabe notar que el cuestionamiento del Impugnante refiere a la supuesta falta de
facultades de la gerente para consorciarse en representacion de la empresa FVC
INGENIERIA & CONSTRUCCION E.I.R.L. Sin embargo, con ello se hace alusién a un
tipo de contrato de colaboracidn empresarial, el contrato de consorcio, que se
entiende comprendida en el numeral 8 de las facultades de representacion, dado
que este precisa la facultad de celebrar contratos de cualquier naturaleza,
comprendiendo ello, como es légico, la facultad de consorciarse.

Asimismo, queda claro de los poderes que el gerente esta facultado sin restriccion
a participar como postor en los procedimientos de seleccidn que se regulan en la
normativa de contrataciones con el Estado, sin que sea relevante el cambio en la
denominacion de la Ley.

26. Si perjuicio de la facultad de celebrar contratos que se consigna en la vigencia de
poder, la facultad de consorciarse con la que cuenta la representante de la
empresa se entiende comprendida dentro de sus facultades de gerente,
recorddndose que, conforme a lo establecido en el articulo 188 de la Ley N° 26887,
Ley General de Sociedades, en adelante la LGS, goza, entre otros, de las siguientes
atribuciones:

“Articulo 188.- Atribuciones del gerente.
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Las atribuciones del gerente se establecerdan en el estatuto, al ser
nombrado o por acto posterior. Salvo disposicion distinta del estatuto o
acuerdo expreso de la junta general o del directorio, se presume que el
gerente general goza de las siguientes atribuciones:

(...)

2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales
previstas en el Cddigo Procesal Civil y las facultades previstas en la Ley
General de Arbitraje. {(...)".

Como se advierte, por disposicion legal el gerente general puede representar a la
sociedad con las facultades generales y especiales previstas en el Cédigo Procesal
Civil, entendiéndose por facultades generales a la realizacion de actos de
administracion como la celebracién de un contrato de consorcio para la
contratacién con entidades publicas.

Sobre la base de lo expresado, en el presente caso se observa que la sefiora
Arminda Yesenia Lujan Gamboa, en su calidad de gerente general de la empresa
FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.L.R.L., tiene las facultades para suscribir el
contrato de consorcio y para actuar en consorcio a nombre de la empresa en el
marco del procedimiento de seleccidn, lo que proviene de la propia facultad para
celebrar contratos de la que da cuenta la vigencia de poder, asi como de las
atribuciones legales con que cuenta en su condicidn de gerente de la empresa.

Por lo indicado, se advierte que el documento presentado por la citada empresa
cumple con lo requerido por las bases del presente procedimiento de seleccion
para acreditar la representacién, debiéndose desestimar la pretension del
Impugnante.

Respecto del Anexo N° 2

En segundo lugar, el Impugnante solicita que la oferta del Adjudicatario sea no
admitida porque su Anexo N° 2 - Declaracion Jurada incluye informacion sobre
nombre del representante legal o representante comun, asi como su nimero de
DNI, aspectos que no han sido solicitados por las bases.

En absolucion del recurso, el Adjudicatario sefiala que los datos de caracter
obligatorio para que la propuesta sea admitida estan previstos en el literal b) del
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articulo 52 del Reglamento; por lo tanto, la informacién declarada esta completa,
y en lo que respecta al nombre y DNI de la representante comun, como bien lo ha
sefialado el Tribunal en la Resolucion N2 01779-2023-TCE-S4, esto constituye una
declaracion adicional que no afecta o altera el alcance del contenido esencial de
la oferta, pues los demds extremos de la declaracion previstos en el literal b) del
articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estan
conformes.

32. Por su parte, la Entidad desestima este cuestionamiento sefalando que el
Adjudicatario ha consignado informacién adicional referida al nombre y DNI de la
representante comun. Sin embargo, ello no altera el alcance esencial de la oferta.
Ademas, los demads extremos de la informacidn solicitados en el literal b) del
articulo 52 del Reglamento se encuentran en el anexo. Por ende, considera que
este extremo de la apelacién es infundado.

33. Ahora bien, el presente extremo del recurso refiere al presunto incumplimiento
previsto en el literal c) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccién especifica
de las bases, por el cual se exige la presentacion de la Declaracién Jurada de
acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

34. Cabe recordar que, segun en mencionado literal b) del articulo 2 del Reglamento,
dentro del contenido minimo de la oferta debe presentarse una declaracién jurada
declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables de la Ley N2 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General;

iv. Participa del proceso de contratacién en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ninglin proveedor; vy,
conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N2 1034, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccidn;
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vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacidn que presenta
en el procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccién
y a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

35. Porsu parte, las bases incorporan el formato de dicha declaracién como Anexo N°
2, reproducido a continuacion:

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Senores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2024-MDA/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor yfo Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

i.  No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.

ii. Mo tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ii.  Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
asi como las disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

iv.  Participar en el presente proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conocer las disposiciones
del Decreto Legislativo N* 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas.

v.  Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.

vi.  Serresponsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccion.

vii.  Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y a

perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segun corresponda

36. Conforme al formato de anexo, el postor debia agregar en la seccidn inicial de su
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declaracion el nombre de la persona juridica postora, mientras que en la seccién
final debia indicarse la ciudad y fecha, asi como la firma, nombre y apellidos o
nombres del representante legal, seguin corresponda.

37. Por su parte, el Adjudicatario presenté el Anexo N° 2 que se reproduce a
continuacion:

ANEXO N° 2
DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2024-MDA/CS — PRIMERA CONVOCATORIA

Presente. —

Mediante el presente el suscrito, ARMINDA YESENIA LUJAN GAMBOA, identificada con DNI
N° 70805785, Representante Comun del CONSORCIO VALLEJO, declaro bajo juramento:

i. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad.,

ii. No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

iii. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento,
asl como las disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

iv. Participar en el presente proceso de contratacién en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, ameglo o convenio con ningin proveedor; y, conocer las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

v. Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.

vi. Serresponsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccion.

vii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de selecciony a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

Trujillo, 12 de julio del 2024

| VALLEJO
A '\,u U R{

A L “Bambon
mnunmql?‘mou

Arminda Yesenia Lujan Gamboa
Representante Coman
CONSORCIO VALLEJO
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Segun se observa, el anexo presentado contiene la informacién requerida por el
formato de las bases en cuanto a nombre del consorcio postor, las declaraciones
requeridas por el literal b) del articulo 2 del Reglamento y la informacién referida
a la ciudad y fecha, firma, nombre y apellidos del representante comun, por lo que
el anexo del Adjudicatario cumple con las condiciones exigidas por las bases.

En lo que respecta a la informacion sobre nombre y DNI de la representante
comun del consorcio postor, si bien aquella no es exigida por las bases integradas,
por las bases estandar aprobadas por el OSCE ni por el Reglamento, se estima que
constituye una declaracién adicional que no afecta o altera el alcance del
contenido esencial de la oferta, por el contrario, brinda una plena identificacién
de la persona que suscribe el referido anexo, considerando que, seguin ser verifica,
los demas extremos de la declaracién previstos en el literal b) del articulo 52 del
Reglamento si estan incluidos en el Anexo N° 2 del postor.

Por tanto, este Colegiado considera que no existe mérito para declarar invalido el
Anexo N° 2 presentado por el Adjudicatario, debiendo desestimarse este extremo

del recurso.

Respecto de la validez del Anexo N° 6 del Adjudicatario

En tercer lugar, el Impugnante cuestiona la admisidn de la oferta del Adjudicatario
porque este no habria presentado correctamente el Anexo N° 6 — precio de la
oferta.

Sobre ello, considera que el anexo es invalido porque el Adjudicatario estaria
ofertando un servicio y no la ejecucion de la obra objeto de convocatoria.

Sefiala asi que el comité de seleccidon debid declarar no admitida dicha oferta,
considerando que, de acuerdo a lo indicado en el literal a) del numeral 60.2 del
articulo 60 del Reglamento, el precio u oferta econdmica no es pasible de
subsanacion, por lo que el comité de seleccion habria vulnerado la normativa de
contrataciones del estado.

Por su parte, el Adjudicatario aduce que, conforme se ha sefnalado en la Resolucién
N2 03632-2023-TCE-S6, la alusidn a “servicios” en el Anexo N° 6 es un error de
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redaccidn involuntario que no genera confusion.

Ademas sostiene que, como ha sefialado el Tribunal, se debe hacer una evaluacién
integral tomando las bases integradas y los documentos obrantes en la oferta
presentada. En el caso, en los demas documentos de su oferta como son el Anexo
N° 3y el Anexo N° 4 se aprecia claramente que la oferta es para la ejecucién de la
obra. Ademas, en el mismo Anexo N° 6 el concepto objeto de la contratacion se
ha consignado como “ejecucién de la obra”. Por lo tanto, el extremo cuestionado
se trata de un error de tipeo y/o redaccion.

A su turno, la Entidad considera que la alusién a servicios es un error de redaccién
gue no impide que se entienda, a partir de una lectura integral, que la oferta tiene
como objeto una obra, considerando la informacién provista en el concepto del
mismo Anexo N° 6 asi como en el Anexo N° 3y 4.

Refiere que el Tribunal ha sefialado en la Resolucidon N° 3632-2023-TCE-S6 que no
es necesaria la subsanacién de errores de redaccidn tales como errores de tipeo,
concordancia y/o redaccién, cuya correccidon no comprometa el contenido
sustantivo de lo que se quiere expresar.

Por tanto, la Entidad desestima el cuestionamiento del Impugnante en este
extremo.

Atendiendo a los argumentos expuestos por las partes y por la Entidad, es
pertinente traer a colacién lo establecido en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del
Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, que sefiala lo siguiente:

g) El precio de la oferta en SOLES, y:

¥ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el altimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.
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Asi, entre otros recaudos, los postores debian presentar el precio de la oferta
en soles a través del Anexo N° 6, cuyo formato se reproduce a continuacién:

Importante para la Entidad

En caso de la contratacion de la ejecucion de una obra bajo el sistema a suma alzada incluir el
siguiente anexo:

Esta nota deberd ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N° [INDICAR NUMERQ]

Senores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2024-MDA/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la
obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran
en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segun corresponda

45. De la revision de la oferta del Adjudicatario, se encuentra obrante en el folio 27 el
siguiente anexo:
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ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2024-MDA/CS — PRIMERA CONVOCATORIA
Presente. —

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases,
mi oferta es la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
“CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO; EN S/ 664,204.79

EL(LA) LE. 82081 EN EL CENTRO POBLADO CESAR

(Quinientos Sesentay
VALLEJO, DISTRITO DE AGALLPAMPA, PROVINCIA

Cuatro Mil Doscientos Cuatro

OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD CON CUI con 791100 Soles)
N° 2622897”
TOTAL o S/ 564,204.79 |

El precio de la oferta SOLES incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio a contratar;
excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en su
oferta econdmica los tributos respectivos.

Trujillo, 12 de julio del 2024

4“ ML @
A n#mt;nu‘::'ew
Arminda Y ia Lujan Gamboa
Representante Comin
CONSORCIO VALLEJO

46. Se observa asique el parrafo ultimo del Anexo N° 6 indica que el precio de la oferta
“incluye todos los tributos [...] asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre el costo del servicio a contratar [...]”. En el extremo que alude al
“servicio a contratar”, el anexo presentado difiere del formato del anexo de las
bases, por cuanto en este se precisa “la obra a ejecutar”, en linea con el objeto de
la contratacion que es la ejecucién de una obra.

47. Dicho lo anterior, sin embargo, este Tribunal estima que la alusién de un objeto
incorrecto en el formato no corresponde a un error sustancial que genere
incongruencia en la oferta, si se advierte que el propio anexo alude como concepto
a la “contratacion de la ejecucién de la obra [...]”, identificado el nombre de Ila
obra convocada y su ClU:
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CONCEPTO

"CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
“CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO; EN
EL(LA) L.E. 82081 EN EL CENTRO POBLADO CESAR
VALLEJO, DISTRITO DE AGALLPAMPA, PROVINCIA
OTUZCO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD CON CUI
N* 2622897"

TOTAL

Del mismo modo, los demas documentos de la oferta como el Anexo N° 3 -
Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico- , Anexo N° 4 —
Declaracién Jurada de plazo de ejecucion de la obra-, Anexo N° 5 — promesa de
consorcio-, entre otros, aluden explicitamente a la ejecucion de la obra que es
objeto del presente procedimiento de seleccién, por lo que no existe escenario
alguno en que el error material del Anexo N° 6 -en su referencia a un servicio-
pueda llevar a error sobre el objeto de la prestacién cuyo precio se oferta.

Por otro lado, con referencia al argumento sobre la supuesta condicién
insubsanable del error en el Anexo N° 6 por ser parte del precio, este Tribunal
estima que dicho argumento carece de sustento por cuanto en el presente caso el
diferente objeto [de servicio en vez de obra] es un error material que queda
absorbido por la restante informacion del propio anexo del Adjudicatario, que
identifica claramente la obra sobre la cual se oferta. Adema3s, si bien se encuentra
dentro del anexo que refiere al precio, el error material cuestionado no se
relaciona con la formulacién del precio en si mismo sino con la informacién conexa
dentro del formato, la misma que, vista de forma integral, trasmite con claridad
que el precio ofertado alude a la obra convocada y no a un objeto contractual de
servicio.

Conviene recordar que el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento establece
la posibilidad de que el postor subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

Sin embargo, a consideracion de este Colegiado el presente caso no hace necesaria

la subsanacion del mencionado error material, dado que dicho error no resulta
trascendente para dar cuenta de la verdadera voluntad del emisor del documento
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que lo contiene, y porque su correccion no compromete el contenido sustantivo
de lo que el postor buscé expresar.

Por estas consideraciones, corresponde desestimar el cuestionamiento del
Impugnante, declarando infundada su pretension de dejar sin efecto la condicidn
de admitida de la oferta del Adjudicatario.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto el

beneficio en caso de empate obtenido por la oferta del Adjudicatario, y, en
consecuencia, dejar sin efecto la buena pro.

53.

Finalmente, el Impugnante indica que la oferta del Adjudicatario no debié quedar
en primer lugar, toda vez que, si se revisa el Registro de Empresas Promocionales
para Personas con Discapacidad presentado por los integrantes de Consorcio
Vallejos, se advierte que estos registros no tienen ninguna validez, debido a que
no cuentan con ninguna firma del funcionario competente de la entidad que emite
estos registros.

Sefala que el Articulo 91 del Reglamento, en caso de empate, otorga el primer
lugar en el orden de prelacién a las microempresas y pequeiias empresas
integradas por personas con discapacidad -y también a los consorcios
conformados en su totalidad por estas empresas-, estableciendo un beneficio de
preferencia aplicable siempre que las mismas acrediten contar con dichas
condiciones segun lo dispuesto por la normativa de la materia.

Refiere ademads que, para que las MYPE integradas por personas con discapacidad
puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de empate, estas deben
acreditarse como tales empresas de acuerdo con la normativa de la materia, la
cual establece —entre otras condiciones- que las empresas promocionales de
personas con discapacidad deben presentar ante la entidad contratante, ademas
de la constancia respectiva, copia de la planilla de pago correspondiente al mes
anterior a la fecha de postulacién al procedimiento de seleccién.

Por ello, concluye que el comité de seleccion no realizé correctamente la
evaluacion de ofertas, teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 91 del
Reglamento de la normativa de contrataciones, por lo que se habria vulnerado la
aplicaciéon de este articulo.
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54. Sobre este punto, el Adjudicatario sefala que los registros de empresas
promocionales para personas con discapacidad obrantes en los folios 17 y 22 de
su oferta son producto de un procedimiento administrativo como se ve de las que
adjunta a su presente escrito.

Indica que, al amparo del principio de presuncién de veracidad de la informacion
presentada, no podria en este estadio sefalarse que los registros carecen de
validez. Se trata de documentos publicos que la administracién puede contrastar
en cualquier momento; sumado a ello, adjunta la Resolucidon Sub Gerencia N° 195-
2023-GRLL-GGR- GRTPE-SGPECL, de fecha 06.11.2023, con la que se otorga la
constancia de renovaciéon de la Inscripcidn en el Registro de Empresas
Promocionales para personas con discapacidad a la empresa IVAL CONTRATISTAS
EIRL, con RUC N° 20482663045.

Asimismo, mediante Resolucion Sub Gerencia N° 167- 2024-GRLL-GGR-GRTPE-
SGPECL, de fecha 26.06.2024, donde se otorga la constancia de renovacion de la
Inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para personas con
discapacidad a la empresa FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION EIRL, con RUC N°
20605970827.

Por consiguiente, considera que la pretensidn del Impugnante resulta sin sustento,
debiendo ser declarada infundada, y manteniéndose la adjudicacion de la buena
pro a favor de su representada.

55. Con referencia a este cuestionamiento, la Entidad sefiala que el numeral 59.1 del
articulo 59 del Reglamento ha establecido que el postor es responsable por la
exactitud y veracidad de todos los documentos que presenta en su oferta.
Asimismo, sostiene que todos los actos relacionados con los procesos de
contratacidén estan sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad,
justicia y probidad, de conformidad con el principio de integridad, contemplado
en el literal j) del articulo 2 de la Ley.

Indica que el principio de presuncién de veracidad recogido en el TUO de la LPAG
establece que debe presumirse que los documentos presentados y las
declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo
prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que afirman; principio que
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no tiene cardcter absoluto, en tanto puede ser desvirtuado con la existencia de
prueba en contrario.

Asi también, senala que de conformidad con el principio de privilegio de controles
posteriores, recogido en el numeral 1.6 del articulo IV de la misma ley, las
entidades del sector publico deben privilegiar las técnicas de control posterior, en
lugar de las técnicas de control preventivo; en tal sentido, la Administracion tiene
el deber de comprobar la veracidad de los documentos presentados por los
administrados y sancionar su falta.

Invoca también el numeral 64.6 del articulo 64 Reglamento, en virtud del cual la
verificacion de la oferta del postor ganador se realiza una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro y, en caso de comprobar la inexactitud o falsedad
de las declaraciones e informacién presentada, debe declararse la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato.

Sefala que, de la revisidn de los registros de empresas promocionales para
personas con discapacidad presentados por el Adjudicatario, si bien es cierto que
estos documentos no registran firmas, si tiene un numero de registro, de
expediente, y son documentos de caracter publico emitidos por la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo — Subgerencia de Promocién de
Empleo y Capacitacién Laboral del Gobierno Regional de la Libertad. Por ende, son
documentos cuya veracidad y autenticidad se deberd efectuar a través de control
posterior, en atencién el mencionado principio de privilegio de controles
posteriores.

Por ende, considera que los registros del Adjudicatario tienen cardcter de veridicos
en esta etapa del procedimiento, mientras que, en caso se demuestre que son
falsos o adulterados, se procederd de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes.

Ahora bien, el cuestionamiento del Impugnante refiere al documento de

presentacion facultativa previsto en el literal a) del numeral 2.2.2 del Capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas, citado a continuacion:
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2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

a) En el caso de microempresas y pequeias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su
inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad®

Conforme a las bases, en el caso de microempresas y pequefias empresas
integradas por personas con discapacidad, o en el caso de consorcios conformados
en su totalidad por estas empresas, deben presentar la constancia o certificado
con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para
Personas con Discapacidad. Asimismo, se sefalé que dicho documento se tendria
en consideracidn en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 91 del
Reglamento.

Cabe recordar que el mencionado articulo sefiala en su numeral 91.1 que,
tratandose de bienes, servicios en general y obras, en el supuesto de que dos (2)
o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacién de las ofertas
empatadas se efectua siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con
la normativa de la materia;

b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios
conformados en su totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal
condicion de acuerdo con la normativa de la materia; o

c) A través de sorteo.

En el presente caso, al haber empatado las ofertas del Adjudicatario y del
Impugnante en la evaluacidon econdmica, el cuestionamiento del Impugnante
referido al Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad
presentado por cada integrante del Consorcio Vallejo buscaria invalidar dichos
documentos a efecto de retirar el primer orden de prelacion alcanzado por este
postor, dado que con ello la oferta del Impugnante seria la Unica que contaria con
este beneficio de desempate en su favor, debiendo adjudicarsele el primer lugar
en la fase de evaluacion.
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57. Pues bien, de la revisién de los folios 17 y 22 de la oferta del Adjudicatario, obran
en esta el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad
de la empresa IVAL CONTRATISTAS E.I.R.L. y de la empresa FVC INGENIERIA &
CONSTRUCCION E.lI.R.L., respectivamente, segun la siguiente reproduccién:

000017 v

o R SIS Cr RS

“Afio del Bi rio, de la lidacién de nuestra Independencia, y de la ¢ -acion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
SUB GERENCIA DE PROMOCION DEL EMPLEO Y CAPACITACION LABORAL

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

INSCRIPCION
REGISTRO N° 070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION E.L.R.L.
N° DE RUC: 20605970827

DOMICILIO: JR. RIVA AGUERO NRO. 680 URB. PALERMO LA
LIBERTAD - TRUJILLO - TRUJILLO

ACTIVIDADES: VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ARTICULOS DE FERRETERIA Y
EQUIPO Y MATERIALES DE FONTANERIA Y

CALEFACCION
VIGENCIA: DEL 26 DE JUNIO DE 2024 AL 25 DE JUNIO DE
2025.
wn'ymmLm
TRUJILLO, 26 DE JUNIO DE 2024. A\ A _
: nlneunwwv‘enmm

EXP, N" 044-2024-SGPECL-REPPCD
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uoul<Zl 57)

“Afo de ka unidad, la paz y el desarrollo”

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
SUB GERENCIA DE PROMOCION DEL EMPLEO Y CAPACITACION LABORAL

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

RENOVACION
REGISTRO N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: IVAL CONTRATISTAS E.L.R.L
N* DE RUC: 20482663045

DOMICILIO: MZA. N LOTE. 13 URB. LOS PORTALES LA
LIBERTAD - TRUJILLO - TRUJILLO

ACTIVIDADES: OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS DE
CONSTRUCCION; VENTA AL POR MAYOR DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARTICULOS
DE FERRETERIA Y EQUIPO Y MATERIALES DE
FONTANERIA Y CALEFACCION; ALQUILER Y
ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE
MAQUINARIA, EQUIPO Y BIENES TANGIBLES

VIGENCIA: DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2024

TRUJILLO, 06 DE NOVIEMBRE DE 2023

CONIPATIO VALLEJO
[\ {

-
REPALHNIANTE COMUN

EXP. N* 157-2019-SGPECL-REPPCD

“Juntos por la Prosporidad”

Cabe recordar que el cuestionamiento concreto del Impugnante se relaciona con
la ausencia de firma por los funcionarios competentes en ambos documentos.

En primer lugar, con el objeto de contar con mayores elementos para resolver,
este Tribunal efectud por decreto del 6 de noviembre de 2024 la siguiente consulta
al Gobierno Regional de la Libertad, otorgandole un plazo de dos (2) dias habiles
para su absolucion:
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“AL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

En el marco de su recurso, el Impugnante ha cuestionado la validez de los Registros de
Empresas de Trabajo y Promocion del Empleo N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-
SGPECL/REPPCD [renovacion] y N° 070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD
[inscripcidn], emitidos por el Gobierno Regional de la Libertad en favor de la empresa
IVAL CONTRATISTAS EIRL y FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION EIRL, respectivamente,
debido a que dichos documentos no se encuentran firmados por funcionario competente.

En torno a ello, se solicita a vuestra institucion informar lo siguiente:

e Siel Registro de Empresas de Trabajo y Promocion del Empleo es un documento
emitido por vuestra entidad con firma de funcionario.

e Si el Registro N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD y Registro N°
070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD, emitidos en favor de la empresa
IVAL CONTRATISTAS EIRL y FVC INGENIERIA & CONSTRUCCION EIRL,
respectivamente, son documentos vdlidos.

e Deser el caso, sirvase remitir copia del Registro N° 094-2023-GRLL-GGR-GRTPE-
SGPECL/REPPCD y Registro N° 070-2024-GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL/REPPCD
emitidos por vuestra entidad en favor de las citadas empresas.

(..)”

Cabe sefialar que, a la fecha de emisién de la presente resolucién, el Gobierno
Regional de La Libertad no ha dado respuesta al requerimiento de informacién
efectuado por el Tribunal, pese a haber sido debidamente notificada el 7 de
noviembre de 2024 mediante la cedula de notificacion N° 95757/2024.TCE, a
través de su mesa de partes virtual.

Si perjuicio de ello, debe sefialarse que los documentos cuestionados -Registro de
Empresas de Trabajo y Promocion del Empleo- son de caracter publico y emitidos
por una entidad publica, en el caso, el Gobierno Regional de La Libertad a través
de la Gerencia de Trabajo y Promocién del Empleo. En tal sentido, se trata de
documentos cuya autenticidad puede ser verificada por la entidad contratante con
base en sus facultades de fiscalizacion posterior conforme al TUO de la LPAG.

Asimismo, la ausencia de una firma de funcionario no constituye prueba de que

los registros en cuestion sean falsos y/o que contengan informacion inexacta,
dado que este Colegiado no ha obtenido hasta la fecha una confirmacién de la
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entidad emisora de los documentos que confirme que estos son necesariamente
expedidos con firma de funcionario. De este modo, debe presumirse su
autenticidad mientras no se cuente con evidencia en contrario.

63. De otro lado, el Impugnante refirid que, para que las MYPE integradas por
personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de
empate, estas deben acreditarse como tales empresas de acuerdo con la
normativa de la materia, la cual establece —entre otras condiciones- que las
empresas promocionales de personas con discapacidad deben presentar ante la
entidad contratante, ademads de la constancia respectiva, copia de la planilla de
pago correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacidn al procedimiento
de seleccién.

64. Sobre ello, se tiene que el articulo 56 de la Ley N2 29973 - Ley General de la
Persona con Discapacidad, establece que, en los procesos de contratacién de
bienes, servicios u obras convocados por entidades publicas, la empresa
promocional de personas con discapacidad tiene preferencia en el caso de empate
entre dos o mas propuestas, bajo sancion de nulidad, segun lo sefialado sobre la
materia en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por su parte, en
el numeral 61.1 del articulo 61 del Reglamento de la Ley N2 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad aprobado por Decreto Supremo N2 002-2014-MIMP
se establece que, para efecto de acogerse al beneficio establecido en el articulo
56 de la citada ley, la empresa promocional de personas con discapacidad
presenta ante la entidad publica contratante la constancia emitida por la
Autoridad Administrativa de Trabajo que la acredita como tal, asi como copia de
la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacién al
proceso de contratacion de bienes, servicios u obras convocado por dicha entidad.

65. En el marco de su oferta, el Adjudicatario presento en los folios 81 a 83 y 85 a 86
las planillas de las empresas que integran su consorcio, ambas del periodo junio
2024, anterior a la convocatoria del procedimiento de seleccién de julio de 2024;
por lo que en este extremo se tiene también cumplida la normativa invocada por
el Impugnante en su recurso. Por tanto, este extremo de su argumentacién debe
ser desestimado.

66. De otrolado, obra en el expediente la Resolucién Sub Gerencia N° 195-2023-GRLL-
GGR- GRTPE-SGPECL de fecha 06.11.2023 y Resolucién Sub Gerencia N° 167- 2024-
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GRLL-GGR-GRTPE-SGPECL de fecha 26.06.2024, medios probatorios aportados por
el Adjudicatario, los mismos que sustentan el otorgamiento por parte de la
constancia de inscripcién en el Registro de Empresas de Trabajo y Promocion del
Empleo a las empresas IVAL CONTRATISTAS EIRL y FVC INGENIERIA &
CONSTRUCCION EIRL, respectivamente, lo que es un sustento adicional de la
veracidad de los registros presentados por el Adjudicatario al ser los actos
administrativos que anteceden a aquellos.

Cabe precisar que si bien dichos documentos no han sido incluidos en la oferta,
constituyen medios probatorios presentados en el marco de la defensa en el
presente procedimiento administrativo que Unicamente son valorados a efectos
de evidenciar que el Impugnante no ha logrado desvirtuar la presuncidon de
veracidad de la que gozan los documentos presentados en la oferta.

Por ende, bajo aplicacién del principio de presuncién de veracidad contemplado
en el numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde a este Tribunal
ratificar la validez del documento cuestionado, sin perjuicio de la labor de
fiscalizacidn posterior que corresponda llevar a cabo a la Entidad en el marco de
sus competencias.

Por ende, el recurso es desestimado en este extremo, confirmandose el primer
orden de prelacidn alcanzado por la oferta del Adjudicatario y el otorgamiento de
la buena pro.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro al

Impugnante.

69.

70.

Por ultimo, el Impugnante solicita ser adjudicado con la buena pro, por considerar
gue la oferta del Adjudicatario debe ser no admitida o, en su defecto, que no le
corresponde el primer orden de prelacidon segun los argumentos desarrollados en
SU recurso.

Sin embargo, considerando que en virtud del primer y segundo punto
controvertido este Tribunal ha desestimado los cuestionamientos del Impugnante
por los que se solicitd la no admision de la oferta del Adjudicatario o que se retire
el primer lugar asignado a su oferta, y se ha confirmado la buena pro otorgada a
este postor, el presente pedido del Impugnante debe ser desestimado.
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71. En tal sentido, en atencién a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y dado que este Tribunal procederd a declarar
infundado el recurso impugnativo en su integridad, corresponde disponer la
ejecucién de la garantia otorgada por el Impugnante para la interposicion de su
recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Olga Evelyn Chavez
Sueldo y la intervenciéon del Vocal Christian Cesar Chocano Davis y del Vocal Roy Nick
Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-0OSCE-
PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El
Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacidn
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril
de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el postor
WILITOR S.A.C. (con RUC N° 20539790171), en el marco de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N2 3-2024-MDA/CS-1, para la contratacidn de la ejecucién de la
obra: “Construccion de cerco perimétrico; en el(la) I.E. 82081 en el centro poblado
Cesar Vallejo, distrito de Agallpampa, provincia Otuzco, departamento La Libertad
con CUI N° 2622897”, por los fundamentos expuestos. En tal sentido, se ordena lo
siguiente:

1.1. Confirmar la buena pro de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 3-2024-
MDA/CS-1 otorgada al postor CONSORCIO VALLEJO conformado por las
empresas IVAL CONTRATISTAS E.L.R.L. (con RUC N° 20482663045) y FVC
INGENIERIA & CONSTRUCCION E.I.R.L.

2.  Ejecutar la garantia presentada por el postor WILITOR S.A.C. (con RUC N°

20539790171 para la interposicion de su recurso de apelacién, por los
fundamentos expuestos.
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3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS

PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Chocano Davis.
Chavez Sueldo.
Alvarez Chuquillanqui
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