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VISTO:

El Expediente 585300 y Registro de Documento N° 01328209, don NORVIL
RUBIO CAMPOS, se apersona a la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, a fin de interponer Recurso Administrativo de
Apelacion contra la Resolucién Gerencial de Sancion No 279-2023/ MPCH /GDVyT de
fecha 16 de mayo de 2023.

CONSIDERANDO'

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica es el Organo responsable de brlndar
_asesoramiento y emitir opinién legal en asuntos juridicos y normativos que. requiere la
Alta Direccién, los Organos: y Unidades Organicas- de la Municipalidad, asi’ mismo
 propone, formula evalia y/o visa los proyectos de normas y decumentacién de caracter
administrativo institucional que sean sometidos a su consideraciéon en su. Articulo 44°
del Reglamento de Organizacién.y Funciones-ROF, sobre funciones y atribuciones de -
la Gerencia de  Asesoria Juridica, ‘numeral Validar, conducir, y Supervisar las
actividades juridicas de asesoramiento y opinion legal, de absolucién. de consultas e
interpretacion de disposiciones legales ‘sobre asuntos institucionales.

Que, de la revision del presente recurso y de acuerdo al numeral 2 del articulo
218°del TUO de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referente _
al plazo para interponer un recurso o medio imptignatorio es de 15 dias habiles, caso
. contrario el'administrado pierde el derecho de articular dicho-acto y por tanto, el mismo

_adquiere firmeza, esto es, la calidad de cosa decidida, se puede advertir que el presente
recurso ha sido presentado dentro: del plazo de ley, por lo que si cumple con los
requisitos de forma establecidos en las normas precitadas.

Que, el Texto: Unico. Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo-General, aprobado mediante Decreto Supremo.N° 004-2019-JUS, en su
articulo IV, del titulo preliminar establece: las autoridades administrativas deben actuar
con respeto. a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo eon los fines para lo que fueron conferidas, los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos -al debido procedimiento administrativo,
tales derechos y garantias.comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer ¥ ‘a producir
pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad cornpetente,‘ en el plazo razonable

().

Que el'Recurso Administrativo de Apelacion conforme al articulo 220° del Texto
Unico Ordenado-de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que: “El recurso de apelacién se interpondra cuando- la impugnaciéon se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando- se trate de
cuestiones. de puro derecho”; por lo.que, para el régimen legal nacional, el recurso de
apelacion es competencia ‘del érganc inmediato y jerarquicamente. superlor al .
funcionario que dicté la decision controvertida, materia de evaluacion. :

Que, en el caso de autos, el administrado interpone recurso de apelacion contra
la Resclucion Gerencial de Sancién N° 279-2023/MPCH/GDVyT de- fecha 16 de mayo
de 2023, fundamentando el mismo al sefalar .que, nunca se realizd la debida
notificacion en su domicilio con la papeleta impuesta, por lo que no tuvo oportumdad
de presentar sus descarvos correspondientes
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Que agregd tamblen que, la’ Resolucmn Gerenc1a1 1mpu<rnada lesmna normas
reglamentarlas de obligatorio cumplimiento, que por estar referidas a la validez del acto

admmlstratlvo Su omisién €'inobservancia por parte de la autoridad admlmstratlva ‘trae .

‘consecuencia la validez del acto en si, el apelante plasma en su escrito-de apelacion las -
normas referidas-a la motivacion: del acto juridico contenidas en el.articulo 3° de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedlmlento Admu'nstratlvo General.

Que, prec1so asimismo que el documento de unputac1on de cargos’ N"
10001070047, no cumple con los requisitos minimos. para su validez, conforme Ilo -
establece el articulo 326° del Reglamento Nacional de Transito, puesto-que se ha omitido
consignar el numero de la licencia, clase, categoria. De igual manera, sefiala dque, el dia
"de los hechos, la intervencién se ha reallzado por el efectivo policial en patrullaje

motorizado S3 PNP Segura Bautista Ney, tal como “se especifica - en la Acta -de-
1intervencién, -y que, de la verificacién de la papeleta N° 10001070047 en el campo de
autoridad que impone la papeleta ha -sido firmada por el efectivo Julio- Cotrina
‘perteneciente a la CPNP- ATUSPARIAS, y omitiendo en la papeleta.consignar los datos
del Efectivo policial que se realizd la intervencién en calidad de testigo; como estd

establecido en el numeral 1.13) del-art. 326° D.S N° 016-2009-MTC. Y que por tanto; -

- acarrea las consecuencias juridicas establecidas en el numeral 2 del art1culo 10° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Admmlstra’uvo General.

Que con respecto ala papeleta N° 10001070047 se observa que la fecha, hora
y lucar de intervencion se realizé el 25-09-2021 a las 18:00 horas, en Av. Agricultura y
-Jorge Chavez, por lo que se debe.tener en cuenta lo indicado en el art; 4a numeral 4. 2.
.de la Ley N 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General: El acto escrito indica
la fecha y lugar en-que es-emitido, denominacién del érgano_del cual emana, nombre y-.

firma de la autoridad interviniente. Siendo ello asi, es que no, se ha realizado un

procedimiento regular al momento de la intervencion y del llenado de la papeleta por lo
que resulta ser suspicaz, ya que en dicha intervencién y al llenar la papeleta de
infraccion en' el campo Descripcion de los hechos, se.ha consignado acta de

intervencion, omitiéndose en.consignar una: relacién sucinta y..explicita: de los hechos .

gue propiciaron: la: intervencion, tal como esta establecido en el art 326° del. D.S. 016-
2009-MTC;  argumenta el apelante que, en el campo- Descripciéon de la conducta
infractora: se ha consignado CONDUCIR UN VEHICULO EN ESTADO. DE EBRIEDAD
siendo-que segun:la tipificacién. de la conducta le corresponderia la M-02, por lo que la
tipificacion de la conducta infractora.no esta en.concordancia con la: papeleta impuesta,
ya que se pretende sancionar con una- M-01, RESULTANDO UNA SANCION MUY
~ DIFERENTEA LA TIPIFICACION DE LA CONDUCTA INERACTORA; asi mismo en el
campo de cbservaciones de la PNP, no se ha consignado los datos'del efectivo policial
interviniente como testigo del hecho, por lo que se debera declarar la Nuhdad Absoluta
del acto administrativo en cuestion.

Que, finalmente aleca ‘que, conforme lo sefnala el Texto Unico Ordenado de
Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Tramsito en su Art. 326° numeral 2. "la
ausencia de cualquiera de los campos que anteceden estara sujeta a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2 del art. 10° de la Ley: 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General’, la papeleta de infraccién recurrida,’ adolece de vicios que la .
invalidan y acarrean su nulidad Ipso Jure, de plend..derecho; y por ende, la.
- Administracién, debera dejar sin efecto el acto administrativo: RESOLUCION DE
SANCION N° 279-2023 Y NULIDAD DE PAPELETA DE INFRACCION N° 10001070047 -

MO1, de fecha 01.04.2023, ello en salvaguarda del interés publico, en razén que se ha -

‘constatado. que adolece de. graves vicios por ser contrario-al ordenamiento juridico,
-siendo esta actuacién orientada al control de las actuaciones de la’ admmleramon en
beneficio-del’ mteres colectivo: .

Que, el asunto materia de controversia esta en determinar si la Administracién-

representada en el presente caso por la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la )

comuna chiclayana, ha emitido la Resolucién-. Gerencial de Sancién N° 279-.
2023/MPCH/GDVyT de- fecha 16 de mayo de 2023, contraviniendo ei ordenamiento
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Jundlco Io que acar rea su nuhdad conforme lo ha expresado el apelante NORVIL RUBIO
CAMPOS ' . . .

: Que, en cuanto reflele que. la resolucmn recu1r1da adolece de motlvacmn B
conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° de -la: Ley 27444 - Ley del - |
* Procedimiento- Administrativo General, no precisa cémo es que la Administracién ha
incurrido en no motivar en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico -
del acto administrativo contenido en’ la Resolucién Gerencial de Sancién N° 279-
2023/MPCH/GDVyT,. limitandose a sblo plasmar €Il “SU-’ recurso la definicién de

motivacién del acto Jundlco

Que, el administrado cuestiona la validez de la papeleta.de infraccion al transito
10001070047,.al sefalar que, enla misma, no se ha consignado el niumero de la licencia _
de conducir, ni su clase, ni categoria; de igual manera, no se ha anotado los datos del

- efectivo policial que realizd la Intervencién en calidad de testlgo no 'se ha consignado -
una descmpcmn sucinta y explicita de ‘los hechos. que proplclaron la intervencion,
contravmlendo asi el ordenam1ento juridico. :

. " Que, en cuanto 4 lo alegado por el apelante cabe senalar que si bien el articulo
-326° del. Reglamento Nacional de Transito estipula los requisitos. de. los formatos de.las
papeletas del conductor, también es cierto que, el hecho que no se haya hecho alguna
anotacion en la parte correspondiente a Observaciones de la PNP, ntimero de Licencia,
descripcién- de los hechos o la informacién de. un- testigo no invalida el acto -
-administrativo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 14° del TUO: de la Ley N*
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referente a la conservacion del

-acto, puesto que la infraccion. detectada es. conducir un vehiculo.'con presencia de

alcohol en la ‘sangre provocando con:su actuar un-accidente de transito, siendo -

irrelevante si el efectivo policial anota alguna dbservacion, puesto que ello, no desvirtia
la infraccién cometida. Inclusive de la copia de la papeleta de infraccién al transito, la
misma. que conforme ya se ha sefialado, corre en el expediente a’ fojas d1ec131ete el

Sefectivo- policial anota en cuanto en la parte de descripcién de la conducta 1n£ractora

Atk 2due don NORVIL RUBIO CAMPOS conducia con presencia de alcohol en la sangre, en

Una proporciéon mayor al penmtldo legalmente, arrojando- como. resultado su dosaje
etilico, 1,41g/L de alcohol en la sangre. Levantandose conforme corresponde en este'
tipo de Dehtos de Peligro, la correspondlente Acta de Intervencmn Pohclal :

Que, en cuanto precisa que no- fue vahdamente notlﬁcado con la papeleta de.
infraccion. al transito 10001070047, y que dicho hecho vulnera su derecho de defensa. .
- al- producirle indefensién, debe seftalarse. que el numeral 6.4 del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC;.prescribe que, en la deteccién de infracciones de transporte
y transito mediante acciones de control o de fiscalizacién, la notificacién del documento
de imputacién de cargos se entendera validamente realizada con su .entrega al presunto
responsable, siendo que en el presente caso, se anota por notificado al infractor, quien
no realiza observacion alguna de su parte que denoten un rechazo a la comisioén de la
infraccién, formato de papeleta de infraccién al transito. que incluso- el administrado:
-adjunta como prueba en su escrito de apelacmn y que por sus: caractenst1cas es aquella
que es-entregada al infractor. :

Que, en cuanto aduce tamblen que no-le correspondena la: mfraccmn M 01, sino . -

la 1nfracmon codificada como M-02, no obstante, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
que. aprueba el Reglamento del Procedimiento Admmlstratlvo Sancionador Especial de -
Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito: Terrestre, en su articulo 8° .
~ establece: "Som medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de
Infraccién de - Transito(..) Corresponde al administrado, aportar los  elementos.-
probatorios- que desvirtien los hechos que se-les imputen”; es decir; los administrados 7
pueden. probar la inexistencia.de un hecho o derecho, aportando nuevos: elementos
probatorios, hecho que no ha realizado el- admm1strado es decu‘ que no ex1$t10
accidente de transito el dia de los hechos. :

Que por lo tanto, los argumentos ésgrimidos por el recurrente en su recurso de
, apelac;wn son insubsistentes - e lmdoneos para declarar la - nulidad de la’ resolucion .
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: cuestlonada en consecuenc1a “aquellas observaciones hechas a 1a papeleta de-

infraccion al’ transito 10001070047, resultan irre levantes ¥ no trascendentes paraf‘

desvirtuar los hechos que alega

" Que, de la revision efectuada por este Despacho se concluye que. el presente
procedimiento ha sido llevado a-cabo.con la observancia de las normas correspondientes
al Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como del Reglamento Nacional de
Transito, garantizandose en todo momento, los derechos propios del administrado, asi -
como el respeto de los principios que rigen todo procedimiento - administrativo
sancionador y los requisitos de validez de todo acto administrativo. En consecuencia, la

~resolucion. materia de apelacién, se encuentra emitida conforme a. Ley y es valida en"

todos sus extremos, no encontrandose incursa en causal de nuhdad o] algun otro hecho |
que vicie el acto adrmmstratlvo

Que mediante Informe: Legal N°® 953-2023-MPCH-GAJ, de fecha 15 de agosto de

12023, la Gerencia de Asesoria Juridica, emite opinién. legal respecto al recurso de’

apelac1on interpuesto por NORVIL RUBIO CAMPOS, contra la. Resolucion Gerenc1al de
Sanc1on No 279- 2023/MPCH/GDVy’I‘ de fecha 16 de mayo de 2023.

Que, estando a lo expuesto y en. aphcamon de las facultades otorgadas por el

>aﬁ1fzulo 20° numeral 6) de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades y demas

normas pertinentes; en el presente acto, se emite el pronun01am1ento sobre el recurso
administrativo de apelacién 1nterpuesto :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADG el Recurso Administrativo de
Apelacién, interpuesto por Don NORVIL- RUBIO CAMPOS, contra la. Resolucién

- Gerencial de Sancién No 279-2023/MPCH/GDVyT -de fecha 16. de mayo de 2023,

emitida por la Gerencia Desarrollo Vial y Transporte, consecuentemente, CONFIRMAR

-en todos sus. extremos el mencionado acto resolutivo, por los fundamentos expuestos

en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a'la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte v
al ‘Servicio de Administracién Tributaria el estricto cumphrmento de ‘la’ presente
resolucmn baJo responsabilidad..

ARTICULG TERCERO: TENGASE con el aCtO administrativo correspondlente
agotada la via administrativa y notifiquese la, presente resolucién, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologla de la Informacmn \a '
Estadistica, la publicacion de la presente Resolucion en la Pagina Web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

Gy ’«L‘L A FﬂG‘xﬁNC.A Ik GHICWD




