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VISTOS:

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 770-2022-0S/OR LIMA SUR

San Juan de Miraflores, 24 de marzo del 2022

El expediente N° 202100248755 y el Informe Final de Instruccién N° 397-2022-0S/OR LIMA SUR
referidos al procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N° 209-2022-0S/OR
LIMA SUR de fecha 2 de febrero del 2022, notificado electrénicamente el mismo dia, a la empresa
PUNTO GAS S.A.C. (en adelante, la Administrada), identificada con Registro Unico de Contribuyente
(R.U.C.) N° 20602359981.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de noviembre del 2021, se realizd la visita de supervision a la instalacion de la
Planta Envasadora de GLP, ubicada en la Mz. O Lote 3 Urb. Industrial Santa Rosa del distrito
de Ate, provincia y departamento de Lima, con Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 3199-
070-221118, operada por la Administrada, con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de Petroled, aprobado
por Decreto Supremo N2 01-94-EM.

En dicha visita de supervisidn, se levanté el Acta de supervisiéon del peso del GLP en balones
comercializados por PE — Expediente N° 202100248755, a través del cual se constatdé que en
el establecimiento se realizaban actividades contraviniendo la normativa vigente, la cual fue
suscrita por el sefior Jesus Santiago Cardoza Valero, identificado con Carne de Extranjeria N°
002427516, en calidad de Jefe de Operaciones del establecimiento fiscalizado.

Mediante Informe de Fiscalizacion N° 98-2022-0S/OR LIMA SUR de fecha 11 de enero del
2022, notificado electrénicamente el mismo dia, se puso en conocimiento del Administrado,
los hechos y/o conductas detectadas en la fiscalizacion realizada.

A través del escrito de registro N° 202100248755 presentado en fecha 18 de enero del 2022,
la Administrada presenté su reconocimiento de responsabilidad e indica que realizé acciones
correctivas.

Conforme consta en el Informe de Instruccidon N° 525-2022-0S/OR LIMA SUR de fecha 1 de
febrero del 2022, se verificd que la Administrada, operadora del establecimiento sefialado
precedentemente, realizaba actividades de hidrocarburos contraviniendo la obligacién
normativa que se detalla a continuacion:

INCUMPLIMIENTO NORMA OBLIGACION NORMATIVA
INFRINGIDA
De la muestra seleccionada de | Articulo 40° del | El contenido neto obtenido de cada una de las muestras
4 cilindros de 10 Kg. de un lote | Reglamento no podra ser menor al 2.5% para los recipientes en 5 kg,
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de 20 cilindros de la Planta | aprobado por | 10 kg; y del 1% para el recipiente de 45 kg de los
Envasadora, se verifica que 1 | Decreto contenidos netos nominales establecidos. (..) Por
cilindro se encuentra fuera de | Supremo N° 01- | razones de seguridad, ningun recipiente podra tener
la especificacion técnica de | 94-EM. contenidos de Gas Licuado mayores al 2.5% del
conformidad a lo establecido contenido neto nominal para recipientes de 5 kg, 10 kg y
en la norma vigente. 15 kg; Y de 1% para los recipientes de 45 kg.

1.6. Mediante Oficio N° 209-2022-0S/OR LIMA SUR de fecha 2 de febrero del 2022, notificado
electrénicamente el mismo dia, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador
contra la Administrada, por incumplir lo establecido en el articulo 402 del Reglamento para la
Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, aprobado mediante Decreto Supremo N2 01-
94-EM y modificatorias, por lo que se habria configurado la infraccién administrativa
sancionable, conforme lo establecido en el numeral 2.11.4 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N2 271-
2012-0S/CD y modificatorias; otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado, para que presente sus descargos.

1.7. Habiéndose vencido el plazo para que el administrado formule sus descargos al Oficio N°
209-2022- OS/OR LIMA SUR, éstos no han sido presentados.

1.8. Con fecha 22 de febrero del 2022, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccién N° 397-2022-0OS/OR LIMA SUR, mediante el cual realizdé la evaluacién de lo
actuado en el presente procedimiento administrativo sancionador y propuso aplicar la
sancion administrativa correspondiente, por el incumplimiento indicado en el numeral 1.5 de
la presente Resolucion.

1.9. Mediante Oficio N° 709-2022-0S/OR LIMA SUR de fecha 15 de marzo del 2022, notificado
electronicamente el mismo dia, se trasladd el Informe Final de Instrucciéon N° 397-2022-
OS/OR LIMA SUR, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiere lugar.

1.10. Habiéndose vencido el plazo sefialado en el Oficio N° 709-2022-0S/OR LIMA SUR de fecha 15
de marzo del 2022, la Administrada, no presentd descargo alguno, ni ha alcanzado medio
probatorio, no obstante haber sido debidamente notificado para tal efecto.

2. SUSTENTACION DE DESCARGOS O RECONOCIMIENTO

2.1. Mediante escrito de registro N° 202100248755 de fecha 18 de enero del 2022, Ia
Administrada reconoce su responsabilidad en la comisién de la infraccién materia del
presente procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, indica que realizd acciones
correctivas para lo cual adjunta los siguientes documentos:

e Trece certificados de calibracion (4 de balanzas, 1 de pesa, 7 de balanza neumatica y
1 de masa de referencia), todos con fecha de calibracidén del 22 de julio del 2021,
emitidas por el laboratorio de calibracién T-CALIBRO, acreditado por INACAL con
registro N° LC-044.

e Un certificado de capacitacién del personal a cargo de la comprobacion de pesos, con
una duracion de 20 horas, realizada del 6 al 11 de diciembre del 2021.

3.  ANALISIS
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3.1. El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, al haberse
verificado que, en la instalacion de la Planta Envasadora de GLP ubicada en la Mz. O Lote 3
Urb. Industrial Santa Rosa del distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, se
realizaban actividades de hidrocarburos incumpliendo las obligaciones establecidas en el
articulo 409 del Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 01-94-EM y modificatorias, por lo que se habria configurado
la infraccion administrativa sancionable, conforme lo establecido en el numeral 2.11.4 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N2 271-2012- OS/CD y modificatorias.

3.2. El articulo 52 de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N2 27699, establece que el Osinergmin ejerce de manera exclusiva las facultades
contempladas en ésta, en su Ley de Creacién N2 26734 y en la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, Ley N2 27332, en lo concerniente al control
metroldgico, asi como la calidad de los combustibles y otros productos derivados de los
hidrocarburos, en las actividades que se encuentren comprendidas bajo el ambito de la Ley
Orgénica de Hidrocarburos, Ley N2 26221.

3.3. Elarticulo 409 del Reglamento para la comercializacién de Gas Licuado de Petréleo aprobado
por Decreto Supremo N2 01-94-EM, establece que el peso promedio de la muestra debera
corresponder como minimo a su contenido nominal o, cuando es ligeramente menor, al que
se obtenga de aplicar el limite estadistico superior de confianza para la medida de la
muestra, con un valor de 0.005.

3.4. De conformidad con el numeral 14.1 del articulo 14° del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0OS/CD, el contenido de las Actas de
Fiscalizacidn se presume cierto, salvo prueba en contrario.

3.5. Al respecto, de la revision del Acta de supervision del peso del GLP en balones
comercializados por PE — Expediente N° 202100248755, se verificd que de la muestra
seleccionada de 4 cilindros de 10 Kg. de un lote de 20 cilindros de la Planta Envasadora, 01
cilindro se encuentra fuera de la especificacion técnica establecida en el articulo 40° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM, de acuerdo al siguiente detalle:

ENUMERACION DEL DENOMINACION PESO PESO PESO RANGO (+/- | ACEPTACION
CILINDRO SEGUN EL ACTA LLENO VACIO NETO 2.5%)
3 10 Kg. 19,50 9,85 9,65 MENOR AL NO
PERMITIDO

3.6. Con relacion a lo manifestado por la Administrada en el numeral 2.1 de la presente
resolucion, se debe indicar que para acreditar que realizd acciones correctivas frente al
incumplimiento verificado debe presentar: copia de documentos que acrediten capacitacion
del personal a cargo de la comprobacion de pesos, copia de documentos con mejoramiento
de procedimientos internos de envasado y copia del Certificado de Calibracién de la balanza
de comprobacion de pesos, el cual deberd ser emitido por un Laboratorio de Calibracidon
acreditado ante el INACAL y vigencia de un (01) afio desde la fecha de calibracion.
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Al respecto, del analisis de los documentos presentados se advierte que solo presenté uno de
los tres documentos que se requieren para acreditar que realizé acciones correctivas frente
al incumplimiento verificado, que es el certificado de capacitacion del personal a cargo de la
comprobacién de pesos, con una duracidn de 20 horas, realizada del 6 al 11 de diciembre del
2021.

Con relacién a los certificados de calibraciéon de balanzas que presentd, se advierte que, si
bien fueron emitidas por un Laboratorio de Calibracidn acreditado por INACAL, la calibracién
se habria realizado en fecha 22 de julio del 2021; es decir, antes de haberse detectado el
incumplimiento en la visita de fiscalizacion realizada el 27 de noviembre del 2021. En ese
sentido, dichos certificados no constituyen acciones correctivas dado que solo pueden ser
consideradas como tal las acciones realizadas con posterioridad a la detecciéon del
incumplimiento.

En consecuencia, del analisis realizado se concluye que la Administrada no ha acreditado de
modo fehaciente la realizacién de acciones correctivas para superar el incumplimiento
normativo, por lo que no corresponde aplicar, en la graduacidn de la sancidn administrativa,
el factor atenuante de - 5% sefialado en el literal b) del articulo 26° del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD™.

3.7. Respecto a lo manifestado por la Administrada concerniente al reconocimiento de
responsabilidad administrativa por la infraccibn materia de analisis de presente
Procedimiento Administrativo Sancionador, corresponde sefalar que, de acuerdo al literal a)
del articulo 26° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de Osinergmin, en concordancia
con el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-
JUS y modificatorias?, constituye factor atenuante el reconocimiento de responsabilidad
realizado por el Agente Fiscalizado de manera escrita, precisa e incondicional, sin expresiones
ambiguas o contradictorias, sin formular descargos o interponer recurso administrativo. Si
reconoce la infraccién hasta la fecha de vencimiento del plazo para formular descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, se aplica como factor - 50%.

Por consiguiente, considerando que la Administrada presentd su escrito de reconocimiento
de responsabilidad administrativa con fecha 18 de enero del 2022; es decir, antes de que se
haya dado inicio al procedimiento administrativo sancionador a través del Oficio N° 209-

1 Resolucién de Consejo Directivo Nro. 208-2020-0S/CD, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las actividades
energéticas y mineras a cargo de Osinergmin.

“Articulo 26.- Graduacién de multas

()

26.4 Constituyen factores atenuantes, las siguientes circunstancias de la comision de la infraccion, de corresponder:

()

b) Acciones correctivas respecto de infracciones insubsanables. Si hasta la fecha de vencimiento de la presentacion de descargos al
inicio del procedimiento sancionador el Agente Fiscalizado acredita la realizacion de acciones correctivas respecto de las infracciones
no subsanables. El factor aplicable es -5%".

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019- JUS y modificatoria

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. {...)"
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2022-0S/OR LIMA SUR (Fecha de notificacién: 2 de febrero del 2022); corresponde aceptar el
reconocimiento y proceder conforme a la norma vigente.

3.8. En conclusidn, la Administrada no ha desvirtuado las razones por la cuales se inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador. Por el contrario, ha reconocido su
responsabilidad administrativa, quedando acreditada su responsabilidad en la infraccién
materia de andlisis, por lo que corresponde imponer la sancién respectiva.

3.9. Ademas, corresponde sefialar que, durante el presente procedimiento administrativo
sancionador, se ha observado plenamente el Principio del Debido Procedimiento, tal como lo
sefiala el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo preliminar del TUO de la LPAG3; segun el cual
los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

3.10. Asimismo, es necesario sefalar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, en concordancia con el articulo
89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM establece que, la responsabilidad administrativa por incumplimiento de las leyes,
reglamentos, resoluciones y demads normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin es
objetiva, en el sentido que Unicamente es necesario constatar el incumplimiento de las
mismas para que se configure la infraccién administrativa y se impute la responsabilidad a la
administrada.

3.11. Agregar también que, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omisién que implique
incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia de
Osinergmin constituye infraccién sancionable.

3.12. Determinacion de la sancion propuesta:

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla la sancién
gue podrd aplicarse respecto del incumplimiento materia del presente procedimiento
administrativo sancionador:

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019- JUS

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.
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INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL NUMERAL DE LA SANCIONES
TIPIFICACION DE APLICABLES*
HIDROCARBUROS
De la muestra seleccionada de 4 cilindros de 10 Articulo 40° del Numeral 2.11.4
Kg. de un lote de 20 cilindros de la Planta Reglamento Comercializar Multa de hasta
Envasadora, se verifica que 1 cilindro se aprobado por cilindros llenos con 300 UIT,
encuentra fuera de la especificacion técnica de Decreto Supremo variaciones de peso Amonestacion,
conformidad a lo establecido en la norma vigente. N° 01- 94-EM. que excedan los STA, SDA
limites establecidos

Mediante Resolucidén de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20115, se aprobd
el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancién aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos”,
correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, la siguiente multa
por la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento:

RESOLUCION AR
DESCRIPCION Y BASE LEGAL NUMERAL DE LA QUE a
DE LA CONDUCTA IMP,UTADA TIPIFICACION DE APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO A(':EI;\IJCSII:_I)'E
COMO INFRACCION HIDROCARBUROS CRITERIO

ESPECIFICO
De la muestra seleccionada de Plantas Envasadoras
4 cilindros de 10 Kg. de un lote
de 20 cilindros de la Planta 1. En el control de peso neto de
Envasadora, se verifica que 1 GLP por cilindro: Exceso de +/- 2.5%
cilindro se encuentra fuera de Resolucién de | en el contenido neto de recipientes
la especificacion técnica de Gerencia de 5kg, 10kg y 15kg:
conformidad a lo establecido 2.11.4 General N2 0.15 UIT
en la norma vigente. 352-2011-0S- | Sancién: 0.15 UIT por cilindro

GG

BASE LEGAL: En ese sentido, en el presente caso
Articulo 40° del Reglamento corresponderia lo siguiente:
aprobado por Decreto
Supremo N° 01- 94-EM. N° de cilindros (1) x 0.15 = 0.15 UIT

3.13. MULTA APLICABLE:

Del andlisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién econémica a aplicar a la
Administrada, es la siguiente:

Multa en UIT calculada conforme RGG N2 352-2011-0S-GG 0.15 UIT
Reduccion por Reconocimiento de Responsabilidad (-50%) 0.075
Total Multa 0.075 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-
0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-
2019-0S/CD.

4 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; CE: Cierre de Establecimiento; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA:
Suspension Definitiva de Actividades; CB; Comiso de Bienes; RIE: Retiro de Instalaciones y Equipos.

5 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285-2013-0S-GG
y N° 134- 2014-0S-GG.
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SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa PUNTO GAS S.A.C., con una multa de setenta y cinco
milésimas (0.075) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por el
incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.5 de la presente Resolucion.

Cddigo de pago de infraccion: 210024875501

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Pert, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacidon “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cddigo de infraccion que figura en la presente Resolucién.

Articulo 32.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Fiscalizacidn
y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, el Administrado podra acogerse al beneficio
de pronto pago equivalente a una reduccidn del 10% del importe final de la multa impuesta en esta

Resolucién, si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la presente resolucién y no
interpone recurso administrativo.

Articulo 42.- Informacion de la notificacion.

En cumplimiento del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
concordancia con el articulo 28° del Reglamento de Fiscalizacidon y Sancidon de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 208-2020-0S/CD, se informa lo siguiente respecto del acto materia de notificacion:

- El presente acto entra en vigencia a partir de su notificacién legalmente realizada.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente érgano del recurso
administrativo de reconsideracién o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

- La interposicién de recurso administrativo contra la resolucién que impone una sancion,
suspende los efectos de ésta en lo que respecta a la sancidon impuesta mas no respecto de
las medidas administrativas que contenga.

- El recurso impugnativo de reconsideracion o apelacidon podrd ser presentado a través de la
Ventanilla Virtual de Osinergmin (https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo
referencia al nimero del expediente administrativo.

Articulo 5°. - NOTIFICAR a la empresa PUNTO GAS S.A.C., el contenido de la presente Resolucién.
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Jefe de la Oficina Regional Lima Sur
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