MINISTERIO DE SALUD
Programa Nacional de Inversiones
en Salud - PRONIS

RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
N°/5¢ -2024-PRONIS

Lima, 20 de noviembre de 2024
VISTO:

El Expediente N° ADM17817-2024 que contiene el Memorando N°
2867-2024-MINSA/PRONIS-UO, el Memorando N° 3083-2024-MINSA/PRONIS-UO, el
“) Informe N° 019-2024-MISNSA/PRONIS-UO-KJRC vy el Informe N° 069-2024-
L ﬁ/ MINSA/PRONIS-SUO emitidos por la Unidad de Obras, el Informe N° 71-2024-
7 MINSA/PRONIS-UAF-SUL-AAVM y el Informe N° 075-2024-MINSA/PRONIS-UAF-
SUL-AAVM emitidos por la Sub Unidad de Logistica, el Memorando N° 687-2024-
MINSA-PRONIS/UPPM, emitido por la Unidad de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacion, la Resolucién de la Unidad de Administracién y Finanzas N° 150-2024-
PRONIS y el Formato N° 02 — “Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion” a
través del cual se aprueba el expediente de contratacion emitidos por la Unidad de
Administracion y Finanzas; el Informe N° 2271-2024-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de la Sub
Unidad de Logistica, asi como el Informe Legal N° 385-2024-MINSA/PRONIS-UAJ,
emitido por la Unidad de Asesoria Juridicay;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 035-2014-SA, modificado por
@\Decreto Supremo N° 032-2017-SA, se cred el Programa Nacional de Inversiones en
2/Salud, con la finalidad de ampliar y mejorar la capacidad resolutiva de los
establecimientos de salud y coadyuvar a cerrar las brechas en infraestructura y oferta
de servicios para obtener las mejoras sanitarias, en cumplimiento de los lineamientos
de la politica nacional y sectorial,

Que, con Resolucion Ministerial N° 1151-2018/MINSA, modificada
por Resoluciéon Ministerial N° 1141-2019/MINSA, se aprobé el Manual de Operaciones
| & del Programa Nacional de Inversiones en Salud, como documento normativo de gestion
@l institucional, en el que se determina su naturaleza, procesos y estructura funcional;

Que, mediante Ley N° 31589, Ley que Garantiza la Reactivacion
de Obras Publicas Paralizadas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de octubre
de 2022, se estableci6 lo siguiente:

“Articulo 2. Obra publica paralizada
2.1. La presente ley aplica a todas las entidades del Estado que tengan a su cargo la
gjecucion de las obras publicas paralizadas, a las que se refiere el articulo 1,



contratadas bajo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, que cuenten
con un avance fisico igual o mayor al 40% y que, a la fecha del registro del inventario
al que se refiere el articulo 3 de la presente ley, cumplen con alguno de los siguientes
supuestos: (i) el contrato se encuentra vigente, pero sin reportar ejecucion fisica por
un periodo igual o mayor a 6 (seis) meses; o, (ii) provenga de un contrato resuelto o
declarado nulo.

(...)

Articulo 5. Reactivacion de la obra publica paralizada contratada bajo la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado

(...)

5.1. Para reactivar la obra publica paralizada contratada bajo la aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado se sigue el procedimiento establecido en el presente
articulo.

5.2. La entidad, siempre que el respectivo contrato de ejecucion de obra se encuentre
vigente, puede: a) Proponer al contratista la continuidad de la ejecucion de la obra,
considerando las modificaciones contractuales que pudieran derivarse del informe de

(/ﬁ/ﬁ‘ estado situacional, sujetandose a las disposiciones del respectivo contrato y de la
;,mm\ Ley de Contrataciones del Estado aplicable; o, b) resolver el contrato sujetandose a
3, ;E[;“"}'?Jii!zi"sc'o"/; las disposiciones del mismo y de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable.

N A 5.3. En caso de que la entidad opte por proponer la continuidad de la obra, el

\
2,
k-

~LRONZ contratista debe comunicar su decisiéon de continuar con la ejecucion de la obra en
un plazo no mayor de quince (15) dias calendario contados a partir del dia siguiente
de la notificacién por parte de la entidad. Si el contratista no manifiesta su decisién
en el plazo establecido o decide no continuar con la efecucién de la obra, la entidad
puede resolver el contrato, sujetandose a las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado aplicables al respectivo contrato.

5.4. En caso de que la entidad decida resolver el contrato conforme al literal b) del
numeral 5.2. o del numeral 5.3. y dicha resolucion sea objeto de controversia, el
informe de estado situacional constituye elemento probatorio de la entidad.

5.5. En caso de que el contrato sea resuelto o haya sido declarado nulo, la entidad
elabora el expediente técnico de saldo de obra o puede contratar su elaboracion.
5.6. La consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra y/o
estudios especializados que correspondan a tal finalidad, asi como la ejecucion del
Dg:égg_gsm%?o' "\ saldo de obra, son de necesidad urgente, encontrandose la entidad facultada a
HODERH24Gi0u aplicar lo dispuesto en el literal I) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y su reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo 344-2018-EF. El expediente técnico puede incluir la subsanacion de
partidas de obra mal ejecutadas, de partidas de obra faltantes y de deficiencias del
expediente técnico original, adecuacion de contenidos técnicos conforme a las
normas vigentes y, en general, partidas de obra que se requieran para la continuidad,
\ culminacién y/o puesta en funcionamiento de la obra.

5.7. Para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra, la entidad puede: a) Invitar
a los demas postores que participaron en el respectivo procedimiento de seleccion,
conforme al articulo 167 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo 344-2018-EF, o; b) contratar directamente
con un proveedor

(..)

Segunda Disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo N°
1584, que modifica la Ley N° 31589

(...)

Excepcionalmente, durante los afios 2023 y 2024, las entidades bajo el ambito de
aplicacion de la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas
paralizadas, reactivan las obras publicas paralizadas que cuenten con un avance
fisico igual o mayor al 20%, siempre que, ademas de cumplir con los requisitos




previstos en el articulo 2 de la referida Ley, distintos al porcentaje, cumplan con las
siguientes condiciones:

(i) Cuenten con disponibilidad presupuestaria, a la fecha de aprobacion de la lista
priorizada de obras publicas paralizadas a la que hace referencia el articulo 4 de la
Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas; y,

(i) Correspondan a inversiones que tengan por objeto satisfacer servicios publicos
en materia de salud, saneamiento, riego, agricultura, educacion, transportes,
seguridad y prevencion de desastres. (...)

Que, de acuerdo a la exposicion de motivos de la precitada Ley
N° 31589 y su modificatoria, se considera para su implementacién que la obra publica
contratada, bajo la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, cumpla con los
siguientes supuestos: i) Que presente un avance fisico igual o mayor a 20%, buscando
que dicha norma se aplique a un grupo focalizado de obras paralizadas y ii) que la obra
paralizada cuente con un contrato vigente sin reportar ejecucion fisica por seis (06)
meses 0 mas; o provenga de un contrato resuelto o declarado nulo, dado que respecto
a este ultimo supuesto dicha condicion implica que la obra no contintie con su ejecucion
y por lo tanto se encuentre paralizada, afectando el cumplimiento de |a finalidad publica
que repercute en la satisfaccién de la sociedad,

Que, asimismo, en la citada exposicion de motivos se indica que
en caso el contrato de ejecucion de obra sea resuelto o haya sido declarado nulo, la
propuesta normativa establece que la consultoria para la supervision del saldo de obra,
asi como la ejecucién del saldo de obra son de necesidad urgente; por lo que, las
Entidades se encuentran facultadas a aplicar lo dispuesto en el literal I) del numeral 27.1
del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Que, de otra parte, la normativa de Contrataciones del Estado,
GLOE establece los supuestos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de
§° "% seleccién, toda vez que, por razones coyunturales, econémicas o de mercado, la

«‘kﬁx Entidad requiere contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer
PRESUR(EsToy |2
MODEAClOu

=/ su necesidad. Dichos supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley
de Contrataciones del Estado y constituyen las causales de contratacion directa;

Que, asi el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el literal I) del numeral 27.1 del articulo 27, establece lo
siguiente:

“Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos: (...) |) Cuando exista la
necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no
gfecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo por las
causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre
que se haya invitado a los demas postores que participaron en el procedimiento de
seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion. Esta causal procede
aun cuando haya existido un solo postor en el procedimiento de seleccion de donde
proviene el contrato resuelto o declarado nulo. (...)”

<y Que, la contratacién de ejecucién de obra se encuentra regulada
AY por el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece en el
literal 1) del numeral 27.1 del articulo 27 que excepcionalmente, las Entidades pueden



contratar directamente con un determinado proveedor cuando exista necesidad urgente
de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas;

Que, en concordancia con ello, el literal k) del articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y modificatorias, sefala que la Entidad puede contratar directamente con
un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley
bajo las condiciones que a continuacion se indican:

“..)

k) Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya
continuidad de ejecucion resulta urgente.

Este supuesto se aplica siempre que se haya agotado lo dispuesto en el articulo
167, de corresponder.”

Que, conforme a lo sefalado en el numeral 5.7 del articulo 5 de
la Ley N° 31589, la Entidad puede invitar a los demas postores que participaron en el
respectivo procedimiento de seleccion conforme el articulo N° 167 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado o contratar directamente con un proveedor.

" Que, mediante Resolucién Jefatural N° 018-2024-PRONIS-UED se aprobo6 el
Expediente Técnico de Saldo de Obra: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Centro de Salud Villa Maria del Triunfo de la DISA Il Lima Sur” SNIP 111234 CUI
2112841, obra que se encuentra paralizada y con contrato resuelto por mas de seis (06)
meses.

Que, mediante Memorando N° 2867-2024-MINSA/PRONIS-UO
de fecha 11 de setiembre del 2024 la Unidad de Obras remite los Términos de
Referencia para la contratacién de la ejecucidn saldo de obra, sefalando que
considerando el avance fisico acumulado de 79.11% de la ejecucién de la obra segun
la ultima valorizacion, y tratdndose de un saldo de obra, se encuentra dentro del
porcentaje para poder realizar una Contratacion Directa, bajo la causal de obras
paralizadas, de acuerdo a lo indicado en el Decreto Legislativo N° 1584 — Decreto
Legislativo que modifica la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacién de obras
publicas paralizadas.

Que, con fecha 25 de setiembre de 2024, se public6 mediante el
portal electrénico del PRONIS hasta el 01 de octubre del 2024, la Convocatoria mediante
Contratacion Directa para la Contratacién de la ejecucion del saldo de Obra:
“Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Villa Maria del Triunfo
re la DISA Il Lima Sur” CUI 2112841.
= Que, con fecha 01 de octubre del 2024 se presentd la cotizacion
/de CONSORCIO SALUD VMT, conformado por AHREN CONTRATISTAS
GENERALES SAC y por GRUPO G & G EJECUTORES Y CONSULTORES SAC.

Que, con Proveido N° 3169-2024-MINSA/PRONIS-UAF de fecha

.. 02 de octubre del 2024, se deriva el Informe N° 71-2024-MINSA/PRONIS-UAF-SUL-

\\ AAVM a la Unidad de Obras en calidad de area usuaria, el cual solicita que proceda a
; | __Xﬁl\“validar la propuesta presentada.

jff Que, mediante Proveido N° 1091-2024-MINSA/PRONIS-UO de

"’Q’_/gg(jﬁy fecha 16 de octubre del 2024, la Unidad de Obras hace suyo en todos sus extremos el

Informe N° 069-2024-MINSA/PRONIS-SUO en el que concluye que, de la evaluacién de

los documentos remitidos, se demuestra que el postor CONSORCIO SALUD VMT,

; \



conformado por AHREN CONTRATISTAS GENERALES SAC y por GRUPO G & G
EJECUTORES Y CONSULTORES SAC cumple los requerimientos establecidos en los
términos de referencia. Por lo que otorga opinién favorable a dicha propuesta.

Que, mediante Informe N° 75-2024-MINSA/PRONIS-UAF-SUL-
AAVM de fecha 16 de octubre del 2024, se concluye el proceso de indagacién de mercado
con la Unica cotizacién que cuenta con la evaluacién técnica respectiva, la cual cumple con
las condiciones técnicas y economicas requeridas por el area usuaria, por un valor
referencial que asciende a S/ 18,011,270.51 (Dieciocho millones once mil doscientos
setenta con 51/100 soles).

Que, con relaciébn al cumplimiento de los presupuestos
establecidos en la Ley N° 31589, Ley que Garantiza la Reactivacion de Obras Publicas
Paralizadas, y sus modificatorias, se sefiala lo siguiente:

1) Respecto a que presente un avance fisico o mayor a 20% buscando que
dicha norma se aplique a un grupo focalizado de obras paralizadas:

A través del Memorando N° 3083-2024-MINSA/PRONIS-UO, la Unidad de
Obras (UO) en su calidad de area usuaria y técnica en la materia hace suyo
en todos sus extremos el Informe N° 019-2024-MINSA/PRONIS-UO-KJRC,
el cual informa entre otras consideraciones que, la contratacion de la
ejecucioén de obra que nos ocupa (saldo de obra), cumple con los supuestos
qgue son de aplicacion con la finalidad de realizar una contratacion directa;
informando que el avance fisico acumulado de la obra, segun la ultima
valorizacioén, es de 79.11%.

1)} Respecto a que la obra paralizada cuente con un contrato vigente sin reportar
ejecucion fisica por seis (06) meses o0 mas; o provenga de un contrato
resuelto o declarado nulo:

e Con fecha 28 de junio 2016, la DIRECCION DE SALUD Il LIMA SUR
DEL MINISTERIO DE SALUD y el EMPRESA CONTRATISTA
CONSORCIO VILLA MARIA suscribieron el Contrato N° 12-2016-
DISA Il LIMA SUR, el mismo que fue resuelto mediante Carta N° 139-
2022-DA-ABAST-DIRIS-LS/MINSA de fecha 07 de julio del 2022. Es
decir, se trata de una obra con contrato resuelto.

e Asimismo, se verifica que el tiempo transcurrido desde dicha
resolucion contractual supera los seis (06) meses.

\ Que, a través del Memorando N° 687-2024-MINSA-

PRONIS/UPPM, de fecha 28 de octubre de 2024, la Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion otorga la Emisién de Prevision Presupuestaria 2025 N° 163,
por el monto total de S/ 18,011,270.51 (Dieciocho millones once mil doscientos setenta
con 51/100 soles) en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios- RO, para la
Contratacién Directa de la Ejecucién del saldo de Obra: “Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Centro de Salud Villa Maria del Triunfo de la DISA Il Lima Sur” CUI
2112841;

Que, con la Resolucién de la Unidad de Administraciéon y Finanzas
N° 150-2024-PRONIS de fecha 07 de noviembre 2024, se aprobé la Cuadragésima
tercera modificacién del Plan Anual de Contrataciones del Programa Nacional de
Inversiones en Salud para el afio fiscal 2024, a efectos de incluir dos (02) procedimientos
de seleccidn, encontrandose la Contratacion de la Ejecuciéon del saldo de Obra:
“Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Centro de Salud Villa Maria del Triunfo



de la DISA Il Lima Sur” CUI 2112841, por un monto de S/ 18,011,270.51 (Dieciocho
millones once mil doscientos setenta con 51/100 soles);

Que, a través del Formato N° 02 - “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion” de fecha 08 de noviembre de 2024, se aprobd el
expediente de contratacién, de acuerdo al numeral 1.2 del articulo 1 de la Resolucion
de Coordinacién General N° 001-2024-PRONIS-CG y modificatorias, de delegacién de
facultades al Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas, en materia de
Contrataciones del Estado.

Que, mediante Informe N° 2271-2024-MINSA-PRONIS/UAF-SUL,
la Unidad de Administracion y Finanzas remite a la Unidad de Asesoria Juridica el
expediente que contiene la justificacion correspondiente a la Contratacién Directa de
Ejecucion de saldo de la Obra: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Centro
de Salud Villa Maria del Triunfo de la DISA Il Lima Sur” CUI 2112841.

Que, mediante Informe Legal N° 385-2024-MINSA-PRONIS/UAJ,
la Unidad de Asesoria Juridica considera legalmente viable que la Unidad de
Administracion y Finanzas del PRONIS emita el acto resolutivo de aprobacién de la
Contratacién Directa de Ejecucion de saldo de la Obra: “Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Centro de Salud Villa Maria del Triunfo de la DISA Il Lima Sur” CUI
2112841,

Que, asimismo, el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que el Titular de la Entidad, que es la mas
=] alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las
>/ funciones previstas en la Ley y su Reglamento para la aprobacion, autorizaciéon y
supervisidén de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

Que, de acuerdo con lo establecido en el literal k) del articulo 8 del
Manual de Operaciones del PRONIS, la Entidad se encuentra a cargo de un Coordinador
General, quien en su condicién de titular de la entidad es competente para emitir las
resoluciones que correspondan al ambito de su competencia.

Que, de conformidad con la Resolucion de Coordinaciéon General
N° 001-2024-PRONIS-CG, se delegd a la Unidad de Administracion y Finanzas la
aprobacién de las contrataciones directas previstas en los literales e), g), j), k), I) y m)
del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, previo informe
técnico del area usuaria que contenga la justificacion de la necesidad y procedencia de
\ la contratacién directa, asi como de la Sub Unidad de Logistica e informe legal de la
Unidad de Asesoria Juridica.

Con las visaciones de la Sub Unidad de Logistica, la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizaciéon, la Unidad de Obras y la Unidad de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

\é;,/\r?__._’:_,ﬁ.g/;f}"a Ley N° 31589; por el literal I) del articulo N° 27 del TUO de la Ley de Contrataciones

~UIE del Estado y en concordancia con el literal k) del articulo N° 100 de su Reglamento;
siendo el monto de la contratacién de S/ 18,011,270.51 (Dieciocho millones once mil
doscientos setenta con 51/100 soles), incluidos los impuestos de ley, con fuente de
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financiamiento Recursos Ordinarios — RO, a favor del CONSORCIO SALUD VMT,
conformado por AHREN CONTRATISTAS GENERALES SAC y por GRUPO G & G
EJECUTORES Y CONSULTORES SAC.

Articulo 2.- Disponer que la Sub Unidad de Logistica de la Unidad
de Administraciéon y Finanzas publique la presente Resolucién, asi como los informes
técnicos y legal que la sustentan, en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, dentro del plazo establecido en el numeral 101.3 del articulo N° 101
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF

Articulo 3.- Encargar a la Unidad de Comunicaciones e Imagen
Institucional publicar la presente resolucién en el portal web institucional.

Registrese y comuniquese.

€. 'P. C. NINFA PADILLA PINEDO
Jefa de1a Unidad de Administracion y Finanzas (e)
Programa Nacional de Inversiones en Salud
UE 125- PRONIS






