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Nro. 019-2024-A-HMPP-PASCO
Cerro de Pasco, 24 de enero de 2024.

EL ALCALDE DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO, quien suscribe:

POR CUANTO:

El MEMORANDO N°0291-2023-HMPP-PASCO/A, de fecha 22 de diciembre de 2023, INFORME N° 0280-
Fimnado digitalmerte por:  2023-HMPP-A/GM, de fecha 21 de diciembre de 2023, INFORME N° 1203-2023-GDE-GM-HMPP/PASCO,
Huﬁﬁﬁﬁ-ziﬁfirﬂﬂé”“ de fecha 20 de diciembre de 2023, INFORME LEGAL N° 450-2023-PRPS-GAJ, de fecha 14 de diciembre de
Mitiva: Soy of autar del 2023, INFORME N° 0688-2023-GDE-GM-HMPP/PASCO, de fecha 10 de julio del 2023, INFORME N°
documerta 0464-2023-MZL-GDE/SGTV, de fecha 6 de julio de 2023. La Solicitud N°14-00001-00020-2023-08-010330-

Fecha: 24/01/2024 11:10:35-05009 | de fecha 03 de julio de 2023.

CONSIDERANDO:

NORMAS GENERALES

Que, la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 194 establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y el articulo 195° sefiala que
los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y la prestacion de los servicios publicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; son competentes
para organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad;

Fimnado digitalmente por:
SDT%:“_:,E';?S;“?}:‘“J‘““ Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, menciona que

A £ 50 . . s ;. .. .
Mstivo: Doy \® B° los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
Fecha: 24/01/2024 10:14:10-0500competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades, radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento

juridico;

Que, de acuerdo al Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, los Gobiernos Locales estan sujetos
a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion, regulan las actividades
y funcionamiento del Sector Publico, asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos,
y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que las municipalidades son
competentes para administrar los servicios publicos locales, transito, circulacién y transporte publico, y el
Firmada digitalmente por:  articulo 81 de la citada Ley en el inciso 1.2 Norma y regula el servicio publico de transporte terrestre urbano e

PASTRANA SALINAS Paola jnteryrhano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia;
Ricardo FAL 20176735725 soft
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Fecha: 24/01/2024 09:00:440500NORMAR ESPECIALES DE TRANSPORTE

Que, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en el articulo 17, numeral 17.1, literal
a), sefiala que las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y
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los reglamentos nacionales, tienen competencia en materia de transporte y transito terrestre para emitir las
normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales
dentro de su respectivo ambito territorial;

Que, la Ley General de Transporte y Transito - Ley N° 27181, establece en su articulo 18 que las
municipalidades distritales ejercen competencia sobre el transporte menor (moto, taxis y similares), en materia
de trénsito: la gestién y fiscalizacion; y en materia de transporte: la regulacién. Que, mediante Ley General de
Transportes y Transito Terrestre — Ley 27181, se establece que, la accion estatal en materia de transporte y
transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones
de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto. Asimismo, sefiala
que, el rol estatal en materia de transporte y transito terrestre proviene de las definiciones nacionales de politica
econdmicay social. El Estado incentiva la libre y leal competencia en el transporte, cumpliendo funciones que,
siendo importantes para la comunidad, no pueden ser desarrolladas por el sector privado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2019-MTC se aprueba el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, el mismo que establece en su articulo 59 las condiciones para renovacion de la autorizacion para el
servicio de transporte son:

59.1 El transportista que desee continuar prestando el servicio de transporte, debera solicitar la renovacion
dentro de los sesenta (60) dias anteriores al vencimiento de su autorizacion,” de manera tal que exista
continuidad entre la que vence y su renovacion. Vencido este plazo sin que hubiera presentado la solicitud de
renovacion, la autorizacion se extinguird de pleno derecho, y para continuar prestando el servicio debera
solicitar una nuevat.

59.2 El transportista que desee renovar su autorizacion, solo debe presentar una solicitud bajo la forma de
Declaracion Jurada dirigida a la autoridad competente, en la que se precise la informacion contenida en los
numerales 55.1.1, 55.1.2, 55.1.3, 55.1.4 y 55.1.5 del articulo 55 de este Reglamento, y sefialar el Nimero de
constancia de pago, dia de pago y monto. La autoridad competente, previa evaluacion de lo previsto en el
numeral siguiente resolvera la solicitud.

)

59.4 La resolucién de renovacion sera publicada en la pagina web de la entidad emisora de la autorizacion
a mas tardar a los tres (03) dias habiles de haber sido emitida, debiendo mantenerse publicada por un periodo
minimo de treinta (30) dias habiles.

59.5 La continuacion de las operaciones se producird en forma automdtica, una vez vencida la
autorizacion anterior, en la medida en que se hayan cumplido con todos los requisitos exigidos por el
presente Reglamento.

59.6 Las autoridades competentes de dmbito regional y provincial podran, si lo consideran pertinente,
solicitar como requisito para la renovacion de las autorizaciones para el servicio de transporte de personas, la
obtencion de un informe de una entidad certificadora autorizada de que el transportista cumple con las
condiciones de acceso previstas en el presente Reglamento y las disposiciones que éstas hayan emitido en forma
complementaria al mismo.

NORMAS ESPECIALES DE TRANSITO DE ORDEN LOCAL

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2012-CM-HMPP, Reglamento Complementario de Administracion de

! Texto modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 006-2010-MTC, publicado el 22 enero 2010
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Transporte, que tiene por objeto principal regular de manera complementaria las condiciones de acceso,
permanenciay operaciones para la prestacion del servicio de transporte publicoregular de personas y mercancias
en todas sus modalidades, en la Provincia de Pasco, asi como de establecer todos los procedimientos
administrativos tendientes y necesarios para la obtencion de los distintos titulos, habilitantes otorgados a las
empresas y/o asociaciones Autorizadas, con arreglo a los lineamientos previstos en la Ley general de
Transportes y Transito Terrestre — Ley 27181 y reglamentoNacional de Administracion de Transporte y sus
modificatorias;

Que, con Ordenanza Municipal N° 019-2013-HMPP, con fecha 25 de septiembre de 2012 se aprobé el Plan
Regulador de Rutas para el servicio de transporte publico de pasajeros urbanos e interurbanos en la Provincia
de Pasco en sus modalidades de transporte en automavil, Camioneta Rural y Omnibus;

Que, la Municipalidad la Honorable Municipalidad Provincial de Pasco tiene la facultad de dejar sin efecto los
contratos de concesién de rutas de transporte publico, en caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato o por motivos de interés publico;

CONCESION, RESOLUCION DE CONTRATO, SERVICIOS PUBLICOS Y OTROS

Es necesario entender que las concesiones tienen su origen en el Estado, estas nacen de la voluntad unilateral
estatal mediante la cual busca el desarrollo de infraestructura, servicios publicos o el incremento de la riqueza
dependiendo de la concesidn a otorgar. Las concesiones en nuestro ordenamiento juridico otorgan a los
particulares la posibilidad de que le transfieran una serie de derechos por parte del Estado a través de contratos
de concesién por un tiempo determinado y bajo ciertas condiciones. Es relevante conocer que, si bien la
concesién puede transferir facultades o derechos, el titular siempre serd el Estado, por esto tienen la
caracteristica de la temporalidad.

Precisando las caracteristicas generales es relevante tener en cuenta que el Estado no deja de ser el titular del
servicio el cual transfiere sus potestades a un particular, el cual este Gltimo corre con los riesgos econdmicos
de la empresa. Mencionando:

e  Laconcesion desde el acto administrativo.

e Laconcesion fundada en interés pablico.

e Laconcesion forma parte de los actos administrativos que amplian la esfera juridica de los particulares.
e  El contenido esencial de la concesion prevalece en el interés general?.

e Laadministracion conserva potestades y derechos?.

e  Temporalidad de la concesion*

e  Precariedad de concesion®

2 Esta caracteristica segin Zegarra citando a Zanobini, el servicio ptblico tiene como finalidad el interés general y utilidad social.
Asimismo, esta debe prevalecer por sobre la especulacion privada o de utilidad individual. Zegarra Valdivia, Diego. «Concesion
administrativa e iniciativa privada». En Themis. Nim. 39. 1999, p 101.

3 Esta caracteristica sefiala que el Estado supervisa el cumplimiento de la gestion del concesionario a través de sus potestades y
segun el ordenamiento regulado por la autoridad concedente, la cual puede establecer una serie de tarifas, limitacion al ingreso
de concesionario, otorgar cofinanciamiento, garantias, entre otros. Es decir que el concesionario se encuentra subordinado a la
reglamentacién de la administracion publica, la cual es establecera el marco para esta reglamentacion velando por el interés
general. Zegarra Valdivia, Diego. Op. cit., p. 105

4 Las concesiones solo tienen un plazo determinado. Debe existir un plazo razonable para garantizar al particular el repago de su
financiamiento, asi como «la obtencién de réditos econémicos.

5 Acorde a esta caracteristica, el concesionario puede perder el derecho transferido por decision de la administracion publica «por
causales imputables al concesionario o por razones de conveniencia u oportunidad.
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e Intuito persona.
Lo que debemos saber de la concesidn del servicio publico es que el Estado siempre va a poder recuperar

en _todo momento la prestaciéon de aguel servicio concesionado. Esto en concordancia con el caracter
temporal de la concesion que pudimos ver como caracteristicas lineas arriba.

También necesitamos mencionar que la resolucién de un contrato por lo general tiene efectos retroactivos
respecto a lo que se cumplié y lo que no, y por supuesto cesa todo efecto futuro del contrato por cuanto este se
deshace, lo que no implica la desaparicion de las obligaciones derivada del incumplimiento y la resolucién
misma del contrato, como las restituciones mutuas o el pago de la clausula penal, de incumplimiento o posibles
indemnizaciones derivadas del incumplimiento.

La resolucion del contrato no hace que este desaparezca desde su nacimiento, sino desde la fecha en que
materializa su resolucion, puesto que se trata de un contrato valido que desaparece a partir de una fecha
determinada. Dejando sin efecto un contrato valido por causal sobreviniente a su celebracién®. En otras
palabras, la resolucion es la extincion del contrato por situaciones sobrevinientes a la celebracion del mismo,
MESSINEOQ? sostiene que la resolucion pone fin al contrato, pero que ella importa, implicitamente, que pone
fin también a la relacion obligatoria engendrada por el contrato. En palabras sencillas, la resolucién de un
contrato es la mediante la cual se termina, deshace o disuelve el contrato, bien por voluntad de las partes o por
decision judicial a instancias de una de las partes por incumplimiento.

Siguiendo este orden de razonamiento es necesario citar el Informe N° 0464-2023-MZL-GDE/SGTV de la Sub
Gerencia deTransporte y Vialidad, hace mencion que:

Mediante Licitacion Publica Especial N° 002-2014/CONCESION DE RUTAS (SEGUNDA
CONVOCATORIA), se suscribe el Contrato N° 036-2014 contrato de CONCESION DE RUTA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE INTERURBANO DE PASAJEROS DE LA PROVINCIA DE PASCO-
MODALIDAD AUTOMOVILES (TIA-29), entre la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO y la
EMPRESA DE TRANSPORTES ZELMARK HNOS S.C.R.L de fecha 30 de diciembre de 2014, por el periodo
de 7 afios. Teniendo la ruta TIA-29.Asimismo, mediante solicitud de fecha 06 de julio del 2021, presentada por
la empresa de transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L, en la que solicita la ampliacion del plazo de contrato
de Concesidn de ruta, que mediante solicitud de fecha 10 de diciembre del 2021, presentado por la Empresa
de Transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L, solicita la renovacion de autorizacion de Transportes Publico en
la Ruta TIA-29, Colquijirca-Smelder-Huaraucaca y viceversa, Que mediante Carta N° 032-2022-HMPP-
GDE/SGTV, de fecha 25 de enero de 2022, emitida por la Sub Gerencia de Transportes y Viabilidad, en la cual
solicita subsanar, los requisitos observados a la Empresa de Transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L, en un
plazo méaximo de 10 dias calendarios. Que, mediante solicitud de fecha 03 de abril de 2023, presentada por la
Empresa de Transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L, en la cual solicita autorizacion de pago de Tarjeta de
Circulacién del afio 2023. De 15 unidades vehiculares. Que, mediante Informe N° 042-2023-SMA-
SGTV/HMPP, de fecha 25 de abril de 2023, emitido por el Técnico Administrativol, de la Subgerencia de
Transporte y Viabilidad, en la cual informa que no adjunta ningun requisito para la autorizacion de tarjeta de
circulacion, asimismo su contrato se encuentra vencido con fecha 30 de diciembre de 2021, ademds cuenta
con una deuda pendiente de S/. 18,888.00 (Dieciocho Mil Ochocientos Ochenta y Ocho con 00/100 Soles),
correspondiente a los afios 2018, 2019, 2021, 2022 respectivamente. Que, mediante Informe N° 0211-2023-
MZL_GDE/SGTV, de fecha 03 de mayo de 2023, emitido por la Subgerencia de Transporte y Vialidad, remite

¢ Articulo 1371 del Cadigo Civil vigente.
" Messineo, Francesco, Doctrina general del contrato, Ediciones Juridicas, Buenos Aires, 1986. T. II, p. 333
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la informacién indicada en el Informe N° 042-2023-SMA-SGTV/HMPP, para su respectiva notificacion a la
Empresa de Transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L. Que, mediante CARTA N° 011-2023-MZL-GDE/SGTV,
de fecha 04 de mayo de 2023, la Subgerencia de Trasporte y Vialidad, notifica a la Empresa de Transportes
ZELMARK HNOS S.C.R.L., que tiene una deuda pendiente de los afios 2018, 2019, 2021, 2022, por el monto
de S/ 18,888.00 (Dieciocho Mil Ochocientos Ochenta y Ocho con 00/100 Soles). Que, mediante CARTA N° 01-
2023-ETZH/GG, de fecha 12 de mayo de 2023, presentado por la Empresa de Transportes ZELMARK HNOS
S.C.R.L., enlacual responde a la CARTA N° 011-2023-MZL-GDE/SGTV, donde indica que el monto indicado
no es el correcto ya que su empresa cuenta con 20 unidades vehiculares y no 24 unidades vehiculares, por lo
que solicita la rectificacion de la carta. Que, mediante Informe N° 042-2023-SMA-SGTV/HMPP, de fecha 25
de abril de 2023, emitido por el Técnico Administrativo I, de la Subgerencia de Transporte y Vialidad, en la
cual informa que de la revision del Padrén de Vehiculos en la Sub Gerencia de Transporte y Vialidad se
encuentra registrado 24 unidades vehiculares. Que, mediante CARTA N° 0146-2023-MZL-GDE/SGTV, de
fecha 27 de junio de 2023, la Subgerencia de Trasporte y Vialidad, notifica a la Empresa de Transportes
ZELMARK HNOS S.C.R.L., que, en los padrones de la Municipalidad Provincial de Pasco, su empresa adeuda
de los afios 2018, 2019, 2021, 2022, por el monto de S/ 18,800.00 Soles, por 24 unidades vehiculares que
cuenta en el padron oficial de la Municipalidad Provincial de Pasco. Que, mediante SOLICITUD, de fecha 03
de julio de 2023, presentada por la Empresa de Transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L., en la cual solicita
aplicacion al silencio administrativo. Que, mediante SOLICITUD, de fecha 03 de julio de 2023, presentada
por la Empresa de Transportes ZELMARK S.C.R.L., en la cual solicita resolucion administrativa de silencio
administrativo positivo. por lo que esta Sub Gerencia recomienda se evalué la renovacion del Contrato N°
036-2014(...)

Consideraremos también el Informe Legal N° 450-2023-PRPS-GAJ, de la Gerencia de Asesoria Juridica opina
en DECLARAR LA EXTINCION TOTAL del Contrato N° 036-2014 “Contrato de Concesion de Ruta del
Servicio Publico de Transporte Urbano de pasajeros de la Provincia de Pasco-modalidad automoviles (TIA
29)”, firmado entre la Municipalidad Provincial de Pasco y la EMPRESA DE TRANSPORTES ZELMARK
HNOS S.C.R.L” identificada con RUC N°20573176635, cuyo titular representante es el ciudadano Roberth
Lucem ZELAYA MEZA, identificado con DNI 07477054, teniendo en cuenta que el contrato habia finalizado
en el 29 de diciembre de 2021.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES PARA LA EXTINCION DEL CONTRATO DE CONCESION
Incumplimiento de obligaciones contractuales de parte de la empresa.

Por otro lado, haciendo la revision de los documentos que obran en la Sub Gerencia de Transporte y Vialidad,
se tiene en el expediente de LA EMPRESA en ejercicio de sus funciones para la revision del expediente del
Contrato N° 036-2014 el cual corresponde a la Concesion de rutas desde Colquijirca — Esmelter (TIA 29)”,
entre la Municipalidad Provincial de Pasco y LA EMPRESA, teniendo en cuenta que el contrato habia
finalizado el 29 de diciembre de 2021.

Asimismo, los procedimientos y requisitos el cual no se ha podido encontrar, bajo en qué medida LA
EMPRESA solicita una ampliacion de plazo del contrato antes mencionado, por otro lado, se puede constatar
que hasta la fecha no tiene un contrato vigente con la Entidad tal y como se precisa los requisitos en la
Ordenanza Municipal N° 017-2012, norma que se encuentra vigente hasta la fecha.

Por otro lado, se tiene que tomar en cuenta el procedimiento de Renovacion, el cual LA EMPRESA debe
adjuntar y acreditar en documento donde se le faculté dicha renovacion asi también como la aprobacion de la
ampliacion de ruta el cual solicito.
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Ahora bien, de la revisién de los actuados podemos mencionar, ademas que LA EMPRESA tiene una deuda
pendiente por el monto de S/ 18,888.00 Soles (Dieciocho mil ochocientos ochenta y ocho con 00/100 Soles);
deuda que hasta la fecha no ha sido cancelada, teniendo en cuenta que el pago de todos los derechos por la
prestacion del servicio es indispensable para que se pueda autorizar la renovacion de su contrato. Por ello la
empresa no cumplié con sus obligaciones de pago a favor de la Honorable Municipalidad Provincial de Pasco.

Por otro lado, de la revisién de los antecedentes documentales podemos apreciar que LA EMPRESA no cuenta
con la renovacién del contrato, el incumplimiento de las obligaciones reglamentarias en su solicitud bajo la
forma de peticion de ampliacion de ruta no se encuentra concedida bajo ningln término de referencia, si bien
los contratos pueden renovarse automaticamente se necesita una Resolucion el cual autorice dichos criterios
como se considera en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, concesion de ruta TUA 04 Y,
esto de acuerdo a los estipulado en el articulo 59.2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

En ese sentido, luego de la revision exhaustiva de los registros documentarios digitales y fisicos de la entidad,
podemos afirmar que LA EMPRESA no contaba con ningln contrato vigente cuando solicitd la renovacion del
mismo por otro lado, no cuenta con ninguna autorizacion para la ampliacidn de ruta ya que a la fecha el Contrato
N° 036-2014 ya vencio, por lo que seria necesaria la aplicacion del articulo 59-Al, 59-A2 y 59-A5 del Decreto
Supremo N° 017-2009- MTC, en el extremo de vencido este plazo sin que hubiera presentado la solicitud de
renovacion, la autorizacion se extinguird de pleno derecho, y para continuar prestando el servicio debera
solicitar una nueva.

En ese orden de ideas dentro del acervo documental proporcionado por la Gerencia de Desarrollo Econémico
en referencia a la informacion presentada por la Sub Gerencia de Transporte y Vialidad, se constatd que la
EMPRESA, no cuenta con un contrato vigente hasta la fecha, cabe precisar que la extincién de un contrato
celebrado validamente puede quedar sin efecto cuando existan causales ya sea por incumplimiento de alguna
de las partes y o por causas fortuitas a ella. Cabe sefialar que estando dentro de los causales de una extincion
del contrato entre la ENTIDAD y LA EMPRESA definimos en palabras del Maestro Pedro Flores Polo que la
Extincion, como la terminacion, cese, conclusion, desaparicion de una persona, cosa, situacion o relacion, y a
veces de sus efectos o consecuencias. Mientras que el campo de las Obligaciones, la define, como la terminacién
por desaparicion del vinculo juridico existente entre el deudor y el acreedor, por alguna de las formas que la
Ley establece para tal efecto, por otro lado, Manuel Miranda Canales en su Teoria General de los Contratos,
refiere, que la Extincidn del contrato puede producirse por causas naturales o violentas. Produciéndose el caso
natural, cuando en el plazo contraido el contrato cumple su objetivo, y la violenta, cuando una de las partes
incumple sus obligaciones, dando lugar a la Resolucién y Rescision de los Contratos.

Por otro lado, queda expuesta a una responsabilidad civil, penal (de ser el caso) y administrativa por venir
prestando el servicio de transporte publico sin tener ningln contrato ni permiso vigente a la fecha. En ese
sentido, se debe disponer que el Contrato N° 036-2014 sea declarado extinto de pleno derecho por vencimiento
del plazo y que la Gerencia de Desarrollo Econdmico a través de la Sub Gerencia de Transito y Vialidad inicie
el procedimiento de calculo de penalidades, multas y o0 sanciones que correspondan ante EL
FUNCIONAMIENTO ILEGAL DE LA EMPRESA en el sistema de transporte pablico de la provincia de
Pasco

Por todo lo dicho, laEMPRESA DE TRANSPORTES “ZELMARK HNOS S.C.R.L. queda expuesta a causales
de resolucion directa de contrato y de extincion total, sancionado en la clausula sexta, octava y décima del
Contrato N° 036-2014, en la medida que las obligaciones contractuales vulneradas por LA EMPRESA
fueron cometidas a la fecha de la redaccion de la presente, ello conlleva a que no podran ser subsanadas, dado
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que esto mismo no es supervisable por LA ENTIDAD, sino una obligacién de la EMPRESA de forma
intrinseca;

Del analisis final de los actuados se puede apreciar que puede existir responsabilidad civil, penal (de ser el caso)
y administrativa por venir prestando el servicio de transporte publico sin tener ningn contrato ni permiso
vigente a la fecha.

SOBRE LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO FORMULADO POREL
SENOR ROBERTH LUCEM ZELAYA MEZA, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTES ZELMARK HNOS S.C.R.L.

Que, el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, en su
Articulo 1V del Titular Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: “1.1. Las autoridades administrativas deben de
actuar con respecto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas. “1.2. Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a prestar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una resolucion motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, en un plazo razonable, y a impugnar las decisiones que los afecten (...)”.

Que, mediante la SOLICITUD N° 14-00001-00020-2023-08-010330-9, de fecha 03 de julio del 2023, el sefior
Roberth Lucem Zelaya Meza, Gerente General de la Empresa de Transportes ZELMARK HNOS S.C.R.L,
interpone silencio administrativo positivo, mediante el cual solicita la Renovacion de la Autorizacion para el
Servicio de Transporte Publico de la Ruta TIA 29.

Que, el articulo 32° del T.U.O de la ley N° 27444, dispone que: “todos los procedimientos administrativos que,
por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o
derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo en: procedimientos de aprobacion
automética o de la evolucion previa por la entidad, y este Gltimo a su vez sujeto, en caso le falte pronunciamiento
oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su texto Unico
de procedimientos administrativos —TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento”.

Que, en su articulo 33° establece que, en el procedimiento de aprobacion automética, la solicitud es considerada
aprobada desde el mismo momento de su presentacion a la entidad competente para conocerla, siempre que
cumpla con los requisitos y entregue la documentacion completa, exigidos en el TUPA, de la entidad. En
este procedimiento, las entidades no emiten ningln pronunciamiento expreso confirmatorio de la aprobacion
automética, debiendo solo realizar la fiscalizacion posterior. Sin embargo, cuando en los procedimientos de
aprobacion automatica se requiera el plazo maximo para su expedicion es de cinco dias habiles, sin perjuicio
de aquellos plazos mayores fijados por leyes especiales anteriores a la vigencia de la presente ley. Como
constancia de aprobacion automatica de la solicitud del administrado, basta la copia del escrito o del formato
presentado conteniendo el sello oficial de recepcion, sin observaciones e indicando el nimero de registro de la
solicitud, fecha, hora y firma del agente receptor. Son procedimientos de aprobacién automatica, sujetos a la
presuncién de veracidad, aquellos que habiliten el ejercicio de derechos preexistentes del administrado, la
inscripcion a los registros administrativos, la obtencion de licencias, autorizaciones, constancias y copias
certificadas o similares que habiliten para el ejercicio continuado de actividades profesionales, sociales,
econdmicas o laborales en el &mbito privado, siempre que no afecten derechos de terceros y sin perjuicio de la
fiscalizacion posterior que realice la administracion. La presidencia del consejo de ministros se encuentra
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facultada para destinar los procedimientos sujetos a la aprobacion automatica. Dicha calificacion es de
obligatorio adopcion, a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, sin necesidad de
actualizacion previa del Texto Unico de Procedimientos administrativos por las entidades, sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 44.7 del articulo 44.

Que, en su articulo 199°, numeral 199.1 199.2 sefiala: “los procedimientos administrativos sujetos a silencio
administrativo positivo quedan automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si
trascurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1
del articulo 24 de la presente ley. La entidad no hubiera notificado el procedimiento respectivo. La declaracién
jurada a la que se refiere el articulo 36 resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del silencio
administrativo positivo ante la misma entidad” 197.2. El silencio positivo para todos sus efectos el caracter de
resolucion que pone fin al procedimiento sin perjuicio de la potestad de la nulidad de oficio prevista en el
articulo 211 de la presente ley

Que, segtin Moron Urhina®, precisa que el &ambito natural de aplicacién del silencio positivo es en las relaciones
que surgen entre el estado y ciudadanos con motivo de la actividad de ordenamiento o limitacién también
denominada como “actividad autorizante, en la que lo que se espera es la comprobacion de las exigencias para
el ejercicio de derechos, constatando que se cumple con las exigencias impuestas normativamente para el
ejercicio compatible con el bien comun. Parece sensato atender con este silencio, la situacion insatisfecha y
frustrada de aquel ciudadano que no obtiene respuesta en el plazo debido, cuando en cumplimiento de un deber
legal acude a la autoridad para obtener el titulo habilitante (licencia, inscripcion, autorizacion, aprobacion,
dispensa, admision, etc.) sometido a la comprobacién administrativa.

Que, es que el silencio positivo tiene la virtud de sustituir la capacidad resolutiva de la entidad competente, por
el mandato superior de la ley en el sentido de que el ciudadano queda autorizado a ejercer aquello que pidio,
mientras que los terceros y la propia administracion deben de respetar esta situacion favorable a ciudadano. Sin
embargo, un segundo aspecto relevante de la teoria del silencio administrativo positivo es que su operatividad
debe necesariamente cumplirse con cinco presupuestos indispensables:

1. Una peticién admitida validamente a tramite: como la técnica del silencio administrativo esta concebido
para entender los incumplimientos formales del deber de responder las peticiones o recursos de los ciudadanos,
el primer presupuesto es que exista un procedimiento a instancia de parte admitida a tramite.

2. La prevencion expresa del silencio positivo en el TUPA: conforme a nuestro régimen legal, por lo general
las leyes prevén de manera descriptiva los distintos supuestos en los que se debe aplicar el silencio
administrativo positivo y el silencio administrativo. Solo los TUPA que se aprueben por cada entidad donde se
descifran los conceptos indeterminados contenidos en las normas generales a cada caso en concreto y consagran
especificamente a que procedimientos se aplica el silencio administrativo positivo. Por lo tanto. Para acogerse
al silencio administrativo positivo debera asi estar calificado en el TUPA respectivo, siguiendo las regulaciones
nacionales. Aunque un determinado supuesto contenido en la norma, afirme la calificacion positiva del silencio,
no podra considerar autorizado su pedido si la autoridad competente en su TUPA lo hubiese calificado como
negativo. Solo si la entidad no hubiera aprobado su TUPA, podria hacerse aplicacion directa de las normas
generales, con la inseguridad que ello pudiera acarrear.

3. El petitorio del administrado debe ser juridicamente posible. Dado que el silencio administrativo es una
técnica solo sustitutiva de la inaccion administrativa, cuando el administrado se acoge a él solo puede obtener
lo mismo que conforme a derecho podria obtener de su petitorio o recurso y en los términos estrictamente
solicitados por aquel. El acto ficticio derivado del silencio administrativo positivo, al igual que el acto expreso,
debe ser conforme a ley, por lo que ese petitorio debe ser formal y sustantivamente sujeto a derecho.

8 Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la ley de Procedimiento Administrativo General, tomo I, Gaceta Juridica S.A,,2019 pg.380-383
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El transcurso del término preciso para aprobar y notificar la decisién administrativa: es contractual para
la aplicacion del silencio administrativo positivo el vencimiento del término establecido legalmente para que
la administracion resuelva y notifique el acto administrativo expreso a que esta obligado. Nos referimos al
plazo de 30 dias con que cuenta la administracion para calificar el expediente, proyectar la decisién y
notificarsela al administrado.

La actuacion de buena fe del administrado: la conducta procedimental es uno de los principios de la
actuacién administrativa, por la que ninguna regulacion del procedimiento administrativo pueden interpretarse
de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal y todos los participes en el procedimiento
deben realizar sus actos procesales con colaboracion y la buena fe.

Que, por lo que respecto al petitorio del administrado sobre el silencio administrativo positivo correspondiente
a la renovacion de la autorizacion para el Servicio De Transporte Publico De La Ruta TIA -29, de fecha 03 de
julio de 2023 por lo mencionado parrafos precedentes, es improcedente el silencio administrativo positivo, ello
en merito a que mediante CARTA N° 032-2022-HMPP-GDE/SGTV, de fecha 25 de enero del 2022, se presenta
la observacion al documento N° 106661 de renovacion de contrato. En la que sefiala claramente que dicha
solicitud no cuenta con los requisitos minimos para acceder a la evaluacion de la renovacion de la
autorizacion para el servicio de transporte de acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte; Articulo 59 sobre la renovacion de la autorizacién para el servicio
de transporte, las cuales son no haber presentado constancia de no adeudo de los afios 2018,2019,2021, no se
encuentra la habilitacion de conductores, no se encuentra las facultades del gerente y del directorio, no se
encuentra vigencia de poder actualizado, no se encuentra la relacion de las unidades presentadas que operan la
ruta TIA 29 la misma que obran a folios 97 del expediente y de las declaraciones juradas no se encuentra de los
socios accionistas asociados directores, administradores y las declaraciones juradas del Gerente General se
encuentra incompleta.

Que, estando a lo expuesto y al amparo de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perd,
Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LAEXTINCION TOTAL POR CUMPLIMIENTO DEL
PLAZO DE VIGENCIA del Contrato N° 036-2014 “Contrato de Concesion de Ruta del Servicio Publico de
Transporte Interurbano de Pasajeros de la Provincia de Pasco — Modalidad Automdviles TIA 29” celebrado
entre la Municipalidad Provincial de Pasco y la EMPRESA DE TRANSPORTES ZELMARK HNOS S.C.R.L,
identificado con RUC N°20573176635, cuyo titular representante es el ciudadano Roberth Lucem ZELAYA
MEZA, identificada con DNI 07477054.

ARTICULO SEGUNDQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud formulada por el sefior
Roberth Lucem Zelaya Meza, sobre aprobacién automatica con silencio administrativo positivo, contenida en
el expediente, por los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, al area de Desarrollo Econémico, Sub Gerencia de
Trasporte y Vialidad, y demas oficinas tomar las medidas administrativas que corresponden, para ejecutar de
forma inmediata lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucién.

ARTICULO CUARTO: REMITASE la presente Resolucion a la oficina de la Procuraduria Publica
Municipal y a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario para que actlen segun sus
atribuciones en favor de la Honorable Municipalidad Provincial de Pasco.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, la presente resolucion a LA EMPRESA concesionaria para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: DEJAR, sin efecto todo acto administrativo que se oponga a la presente
resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Julio Cesar RUPAY MALPARTIDA
ALCALDE PROVINCIAL DE PASCO
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