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PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4661-2024-TCE-S6

Sumilla: Corresponde declarar no ha lugar a sancién, toda vez que no existen
suficientes elementos de conviccion para determinar que la Contratista
al momento que perfecciond la relacion contractual con la Entidad tenia
impedimento para contratar con el Estado.

Lima, 20 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 20 de noviembre de 2024, de |la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 3499/2024.TCE, sobre el procedimiento administrativo
sancionador de la proveedora LUZ MERY SALAS MINA, por su presunta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedida para ello y por haber presentado
informacién inexacta como parte de su cotizaciéon, en el marco de la Orden de compra — Guia
de internamiento N° 903 del 20 de septiembre de 2023, emitida por la Municipalidad
Provincial de Sandia; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y, atendiendo a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1. El 20 de septiembre de 2023, la Municipalidad Provincial de Sandia, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de compra — Guia de internamiento N° 903, a favor de la
proveedora Luz Mery Salas Mina, en lo sucesivo la Contratista, para la “Adquisicion de
cerdmicos para la obra: Creacion de los servicios deportivos y recreativos del Complejo
Deportivo de la Comunidad Campesina de Ccapuna del distrito de Sandia - provincia de
Sandia - departamento de Puno, segun requerimiento de bienes N° 02367, segun
Informe N° 113-2023-MPS/RO-JWCM, Informe N° 1286-2023
MPS/SGIDUR/AIOP/MALB, Informe N° 0448-2023-MPS/SGIDUR/FLH, Certificacion de
crédito presupuestario Nota N° 00000290 y otros documentos adjuntos”, por el monto
de S/ 3 663.80 (tres mil seiscientos sesenta y tres con 80/100 soles), en adelante la
Orden de compra.

Dicha contratacion si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en lo
sucesivo el Reglamento.

2. Mediante la Carta N° 5-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR del 20 de marzo de 2024%,

1 Véase los folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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presentada el 25 del mismo mes y aflo ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informdé que la
Contratista habria incurrido en la infraccién referida a contratar con el Estado estando
impedida para ello. En la mencionada Carta, sefialé lo siguiente:

- Segun el Dictamen N° 214-2024/DGR-SIRE, el sefior Wilfredo Meléndez Toledo
ejercid el cargo de consejero regional de Puno hasta el afio 2022, y consignd a
la sefiora Luz Mery Salas Mina como su cufiada, quien a su vez contraté con la
Entidad, pese a ser pariente en segundo grado de afinidad del mencionado
consejero.

- Concluyd que, se habria configurado una presunta infraccién por parte de la
Contratista, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

A través del decreto del 3 de julio de 20242 previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se solicitd a la Entidad que cumpla con remitir un informe
técnico legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la Contratista, donde
debia sefalar de forma clara y precisa en cudl de los supuestos de impedimento habria
incurrido; asimismo, se le solicité remitir, entre otros, copia legible de la Orden de
Compra, y la cotizacidn presentada por la Contratista.

De la misma manera, se solicitd que sefale si la Contratista presentd algun anexo o
declaracién jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para
contratar con el Estado, debiendo adjuntar dicha documentacién, e informar si su
presentacion generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

A efectos de remitir la referida documentacioén, se otorgd a la Entidad el plazo de diez
(10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacidn obrante en autos.

Asimismo, se notificé al Organo de Control Institucional de la Entidad para que, en el
marco de sus atribuciones, coadyuve con la remision de la documentacion requerida.

Con el decreto del 30 de julio de 2024, se dispuso incorporar al presente expediente
administrativo copia de los siguientes documentos:

i. La Carta N° 048-2024-MPS/PGA/ULA/WCHR vy documentos adjuntos,
presentados el 24 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes del Tribunal por
la Municipalidad Provincial de Sandia en el Expediente N° 3641-2024.TCE.

Véase los folios 31 al 33 del expediente administrativo.
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ii. Captura de pantalla del portal web Infogob? en donde se advierte que el
sefior Wilfredo Meléndez Toledo fue elegido como consejero regional de
Puno, durante las elecciones regionales y municipales llevadas a cabo en el
afio 2018.

iii. Copiade ladeclaraciénjuradadeintereses del ejercicio 2021 correspondiente
al sefior Wilfredo Meléndez Toledo, la misma que fue extraida del portal web
de la Contraloria General de la Republica*.

Asimismo, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador a la
Contratista por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando en el supuesto de impedimento previsto en el literal ¢) en concordancia con
el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, asi como por haber presentado
informacidn inexacta como parte de su cotizacion, en el marco de la Orden de Compra;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Para tal efecto, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

A través del decreto del 20 de agosto de 2024, se indica que, habiendo la Secretaria
del Tribunal verificado que la Contratista no se apersond ni presenté descargos, pese
a haber sido debidamente notificada con el decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador el 31 de julio de 2024 a través de la Casilla Electrdnica del
OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en autos. En tal sentido, se remitié el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal, para que resuelva, siendo recibido el 21 de
agosto de 2024.

Mediante decreto del 16 de octubre de 2024, a fin de contar con mayores elementos
al momento de emitir pronunciamiento, se requirié a la Entidad lo siguiente:

“..)

° Si bien su representada ha remitido el Formato N° 05, Formato de Declaracion Jurada del
20 de setiembre de 2023, a través del cual la denunciada manifestd, entre otros, no tener
impedimento para contratar con el Estado. No obstante, se encuentra pendiente de envio
el documento que acredite la oportunidad en la que fue recibida la citada Declaracion

Observatorio para la Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) - Plataforma del JNE que contiene
informacién politico-electoral del pais y que tiene por finalidad incentivar la participacion ciudadana, fomentar la
transparencia y promover la investigacion especializada en materia electoral.

A través del siguiente enlace: https://appdiji.contraloria.gob.pe/djic/.
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(constancia de su recepcion). Asimismo, deberd informar si con la presentacion de dicho
documento generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

En caso la citada Declaracion Jurada fue recibida de manera electrénica por la Entidad,
debera remitir copia del correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision
de la misma por parte del denunciado.

. De igual manera, se precisa que se adjunto la Solicitud de Cotizacion de Bienes N° 958
del 13 de setiembre de 2023, parte integrante del expediente de contratacion, por lo que,
deberd remitir la siguiente documentacion adicional:

- Documento mediante el cual se presenté la referida cotizacion y/u oferta, en el cual se
pueda advertir de manera fehaciente el sello y la fecha de recepcion de la Entidad.

- En caso la cotizacion y/u oferta fue recibida de manera electrénica deberd remitir copia
del correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma, asi
como las direcciones electrdnicas de la denunciada.

().

7. ConlaCarta N°137-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR presentada el 28 de octubre de 2024,
la Entidad remitio la informacion solicitada a través del decreto del 16 del mismo mes
y afo.

8. Por medio del decreto del 30 de octubre de 2024, se dispuso incorporar al expediente,
el Oficio N° 30204-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC y el Registro de mesa de partes N°
30004-2024-MP15; asi como las fichas RENIEC de los sefiores: Wilfredo Meléndez
Toledo y Basilia Salas Mina. Cabe precisar que, dicha documentacidn fue extraida del
expediente N° 3383/2024.TCE.

Il.  FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad de la Contratista, al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello y, por haber presentado como parte de su cotizacién, supuesta
informacidn inexacta, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden
de Compra; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley.

Sobre la infraccion de contratar con el Estado estando impedido conforme a la Ley

Naturaleza de la infraccion.
2. la infraccidon imputada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,

establece que se impondra sancion administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
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residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos que se refiere
el literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten con el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece como
un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley, pero sujeto a supervision del
OSCE, lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo
sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catdlogo Electrdnico de Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, sefiala
gue para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo
articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comisién de las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto de la
contratacién sea menor o igual a ocho (8) UIT.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que, al
momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el contratista esté incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccién® que llevan a cabo las entidades del Estado.

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en el

articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacidn:

a) Libertad de concurrencia. - Las entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lIgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
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No obstante, la libertad de participaciéon de postores en condiciones de igualdad
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccion, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en un procedimiento
de seleccidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia, debido
a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccion y/o para contratar con el Estado, los cuales
persiguen salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad
de trato y competencia que deben prevalecer en los procedimientos convocados por
las entidades.

Cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos
gue no estén expresamente contemplados en la normativa de contrataciones del
Estado; razon por la cual, deberd verificarse, en cada caso en particular, si existen
elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de alcance a aquél
proveedor que desee participar en procedimientos de selecciéon o contratar con el
Estado; o, de haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha
fecha aquél se encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, corresponde verificar si, a la fecha, que se perfecciond la relacién
contractual, la Contratista estaba inmersa en el impedimento para contratar con el
Estado.

Configuracion de la infraccion

Teniendo en cuenta lo expuesto, para que se configure la infracciéon imputada a la
Contratista, es necesario que se verifiqguen dos requisitos: i) que se haya celebrado un
contrato con una Entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse el contrato, el postor se encuentre impedido conforme a Ley.

discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE,
no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la
naturaleza de este tipo de contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel,
es necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
efectiva contratacién y, ademads, que permita identificar si al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales de
impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCES, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de
compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera
fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”. (El resaltado es agregado)

Considerando tal contexto, respecto del primer requisito y de la revision del
expediente administrativo y de la plataforma SEACE’, se aprecia el registro realizado
por la Entidad de la Orden de compra — Guia de internamiento N° 903 del 20 de
septiembre de 2023, a favor de la Contratista, conforme se reproduce a continuacion:

Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY
30225)(No

MUNICIPALIDAD = Registrado
PROVINCIALDE  0/C 903 hclivellas 20/09/2023 2070972023 5/.3,663.80 10435077541 L e fuera del
derivadas de MERY

SANDIA contrataciones e

por catalogo
electronico. )

Ahora bien, obra en el expediente administrativo, la Orden de compra — Guia de
internamiento N° 903 del 20 de septiembre de 2023, emitida por la Entidad a favor de
la Contratista, para la “Adquisicion de cerdmicos para la obra: Creacion de los servicios
deportivos y recreativos del Complejo Deportivo de la Comunidad Campesina de
Ccapuna del distrito de Sandia - provincia de Sandia - departamento de Puno, segtn
requerimiento de bienes N° 02367, segun Informe N° 113-2023-MPS/RO-JWCM,
Informe N° 1286-2023 MPS/SGIDUR/AIOP/MALB, Informe N° 0448-2023-
MPS/SGIDUR/FLH, Certificacion de crédito presupuestario Nota N° 00000290 y otros
documentos adjuntos”, por el importe de S/ 3 663.80 (tres mil seiscientos sesenta y tres
con 80/100 soles).

Publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.

Buscador publico de drdenes de compra y drdenes de servicio. Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE [Fecha de consulta: 29 de octubre de 2024]: https://prodapp2.seace.gob.pe/ocosbus-uiwd-
pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCu0S.xhtml
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Cabe mencionar que, segun se aprecia, la citada Orden fue suscrita por la Contratista,
quien ademas de indicar sus datos [nombres, apellidos y RUC], consigné su nombre
comercial “Ferreteria Rouss y Cataleya”®.

Para mayor detalle, a continuacién, se muestra la Orden de Compra®:

11—
T —
I 1 . . [[Nro__DiaMeslAfio
b » (
e ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO \ [ 00903 | 20/09/2023
NUNICIPALIDAD PROVINGIAL . e e ———eti
SANDA
RUC. 2192145831 . |
e FTE. FTO.: 07 - FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL ;
(‘Sofiores  : SALAS MINA LUZ MERY RUC: 10435977541 )
Direccion : JRLIMAN 113 SN 0065 GEON° CoNe
Referencia  : REQUERIMIENTO N* 02357, COTIZACION N* 00958, CUADRO COMPARATIVO N° 00805 pe.
Facturar @ nombre de: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANDIA RUC: 20192145831
KL. agradecernos énviar a nuestro aimacen ALMACEN o
ARTICULOS PRECIO ]
SubCuenta | C | cantidad | Unidad Descrip Unitario Sub Total
1 1501.088603 |26.2 395 4 5.00 |KILOGRAM |FRAGUA COLOR BLANCO 26.00 130,00
2 1501089603 (28.2 360 4 200 |KG GUAPE COLOR BLANCO 20.00 40.00
3 1501089603 [25.2 390 4 2000 |BOLSAS PEGAMENTO PARA CERAMICO X 28 KG 45.00 900.00
4 1501089903 |285.2 398 4 2300 M2 CERAMICO PARA PISO ANTIDEZLIZANTE DE 30 CM X 30 CM COLOR 41.40 952.20
GRISS OSCURD JASPEADO/INCLUIDD CRUCETAS DE 4MM |
5 1501.089903 |26.2 390 4 %00 M2 CERAMICO PARA PARED ANTIDEZLIZANTE DE 30 CM X 60 CM 4580 1.641.60
COLOR GRISS CLAROMNCLUIDO CRUCETAS DE 4MM
META: 0040 - 2555134« CREACION DEL COMPLEJQ DEPORTIVO DE LA COMUNIDAD CCAPUNA DEL DISTRITO DE SANDIA - SANDIA - 3,863.80
PUNO -

GLOSA: |ORDEN DE COMPRA QUE SE GENERA PCR LA ADCUISICION DE CERAMICOS PARA LA OBRA "CREACION DE JOS
S=2S28 1 SERVICIOS DEPORTIVOS ¥ RECREATIVOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO DE LA COMUNIDAD CAMPESINAJDE
CCAPUNA DEL DISTRITO DE SANDIA-PROVINCIA DE SANDIA-DEPARTAMENTODE PUNO", SEGUN REQUERIMIEJTO
DE BENES N 0267, SEGUN INFOCRME N 113.2023-MPSROJWCM, INFORME N 1285-8123
MPS/SGIDURAIOPMALS, INFORME N°  0448-2023-MPS/SGIDURFLH, CERTIFICACION OE CREQTO
PRESUPUESTARIO NOTA N* 00000280 Y OTROS DOCUMENTOS ADJUNTO.

PLAZO DE ENTREGA: DOS {02) DIkS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTRR DEL D SIGUENTE DE
NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA. =
LUGAR DE ENTREGA: ALMACEN CENTRAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA 3
RECEPCION ¥ CONFORMIDAD: LA RECEPCION Y CONFORMDAD DE LA PRESTACION SE REGULA POR| L@
DISPUESTO EN EL ARTICULO 168 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADOJ LA
RECEPCION SERA OTORGADA POR EL AREA DE ALMACEN Y LA CONFORMIDAD SERA OTCRGADA POR EL AREA]
USUARIA EN EL PLAZO MAXIMO DE SIETE (7) DIAS DE PRODUCIDA LA RECEPCION,

PENALIDAD: EN CASO DE RETRASO INJUSTIFICADO DEL CONTRATISTAEN LA EJECUCION DE LAS PRESTACIONES
OBJETO DEL CONTRATO, LA ENTIDAD LE APLICA ALTOMATICAMENTE UNA PENALIDAD POR MORA POR CADAJDIA B

DE ATRASO SEGUN EL ARTICULD 162 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. ‘
EORMA DE PAGO: LA ENTIDAD SE OBLIGA A PAGAR LA CONTRAPRESTACION A EL CONTRATISTAEN SCLES) EN |

_;%%%g_hwﬂ £ LA RECEPCION FORMAL Y COMPLETA DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,

g """y~ EN EL ARTICULO 171 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL EST

HUNICIPALIDAD PROVACIRL D 2 :
TESRBE

REC

US G
i

QR
iseTT541

ral*3 =~

o
renr«aegﬁo
R
RUC:1

T

A - FF CLASIFC NONTO (34 —1- ,}3.‘,‘ ]
| CREACIONDE o = LA OO A0 COAPLUS c D as 3 pbizir 3
ﬁﬁ_],g}ygcww LE /0 DEPORTIVO DE LA COMUNIDAD CCAPUNA DEL DY 507 26 zl 389 4 &.3563

| f es0rerie Fedho:_ " O il
g2 0¥ . 28 pam 1»7
- ‘d( —_— r e LI
ISCIENTOS SESENTA Y TRES CON 80/100 Soles TOTAL SI. 3,663.80

11 Vi ORDENAGIONDE LA ADQUISICION | AFECTACION PRESUPUESTAL DISTRIBUCION CONTABLE
T REGISTRO SIAF N*
3‘ 1 7 Cuantas po Pagar. 2103.0201

- A\ y FASE FECHA ve*
,_\X c |20.0923 S.  3,663.80

G
UNIDAD DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO —

GERENCIA DE ADMNISTRACION
NOTA: 533 Orden ex ula sin la fima mencormuneda de 'a Genmncka ds Adminstrackn y 13 Sub Gerncia

de Abaskcimients
Exta Ordan 3¢ Comgrs de comeponder 38 Srmaliza 0 contrato, de acuando af A N* 32 de |a Ley N* 3226 y
Art 142 del DS N* JM.201BEF
Focuear por cata Ordar do Compra Emitida.
Nos resarvamos & Garecho 98 Gevoivir 13 MEraderns Gee no 258 de acuano a ks especficacones bcnicas

8 De acuerdo a lo que figura en la consulta RUC, a la cual, se puede ingresar por medio del siguiente enlace: https://e-
consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
9 Véase el folio 186 del expediente administrativo.
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11. Ademas, se encuentra en el expediente la Factura Electrénica N° E001-120, emitida el
7 de noviembre de 2023 por la Contratista, lo cual evidencia el pago realizado por la
prestacion objeto de la Orden de Compra, conforme se muestra a continuacion:

[VAVAVERE V) e
FERRETERIA ROUSS Y CATALEYA FACTURA ELECTRONICA
SALAS MINA LUZ MERY
RUC: 10435977541
JR. LIMA 113 PARQUE GRAU E001-120
SANDIA - SANDIA - PUNO
Focha do Emision 07112023 Forma de pago: Crédiio
Seflor(es) . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GUIA DE REMISION REMITENTE : 0001 000085
IA
RUC : 20192145831
P . JR. ARICA 420 CERCADO PUNO
Direccién del Receptor de la factura : SANDIA SANDIA
" . JR. ARICA 420 — CERCADO PUNO-
Direccidn del Cliente * SANDIA-SANDIA
Tipo de Moneda : SOLES
Observacién -
Cantidad Unidad Medida ___ Codigo _ Valor Unitario ICBPER
5.00 KILOGRAMO FRAGUA COLOR BLANCO 22,0338683 [
200 KILOGRAMO GUAIPE COLOR BLANCO 160491525 0
20.00 BOLSA PEGAMENTO PARA CERAMICO X 25 KG 38,1386602 o
23.00 UNIDAD M2 CERAMICO PARA PISO ANTIDESLIZANTE DE 35.084746 0
J0CMXI0CM -COLOR GRISS OSCURO
JASPEADOIINCLUIDO CRUCETAS DE 4MM
36.00 UNIDAD M2 CERAMICO PARA PARED ANTIDESLIZANTE DE 38.6440678 o
30CMXBOCM -COLOR GRISS CLARG/INCLUIDO
CRUCETAS DE 4MM

Sub Total Vantas g' 3.\&3-
' O e —
Valor de Venta de O Gratuitas : 000 ] %

16V : S/ 550.6¢

SON: TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES Y 80/100 SOLES cseer:[ 8000
Otros Cargos : S/0.00

Otros Tridousos ; SO0

Importe Total : 573,663.80

Informacién del crédito
Monto neto pendiente do pago 3 §/3,883,80
Total de Cuotas : 1
N* Cuota Fec. Venc. Monto N*Cuota  Fec. Venc. Monto N*Cuota Fec. Venc, Monto
1 301112023 3,663.80

_--
Esta es una representacion impresa de la factura electrénica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.

También obra en el expediente, el Informe N° 860-2023/MPS/SGIDUR/FLH del 19 de
octubre de 2023, a través del cual se otorgd la conformidad de los bienes transferidos
por la Contratista; tal como puede verse:
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000

wsgz MUNICIPALIDAD PROVINCIA L DE SANDIA

R

SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO-RURAL

*ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

°860 - - IDU

T X
PARA : MG. ECON. HELARD HUAMAN MAMANI. (25 X1
GERENTE MUNICIPAL - MPS. e

ATENCION : CPC. ELVIANA ZAMATA ITUSACA o2 : ég
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION.

DE : ING. FAUSTINO LUQUE HUANCA

SUB GERENTE DE INFRAESTRUCTURA DESARROLLO URBANO Y RURAL.
ASUNTO : REMITO CONFORMIDAD DE LA ORDEN DE COMPRA N° 00903.
REFERENCIA : INFORME N°1637- 2023 - MPS/SGIDUR/AIOP/MALB.
FECHA : Sandia, 19 de octubre del 2023.

Previo cordial saludo, me dirijo a UD. Con la finalidad de remitir la

conformidad a la orden de compra N°00903. Correspondiente al proyecto de inversion
denominado: "CREACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DEL COMPLEJO
DEPORTIVO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CCAPUNA DEL DISTRITO DE SANDIA -
PROVINCIA DE SANDIA - DEPARTAMENTO DE PUNO". con C.U.L N° 2555134 y meta 0040, el
requerimiento de bienes ha sido proveido por SALAS MINA LUZ MERY con
RUC:10435977541.
Por lo tanto, estd Sub Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, REMITE LA
CONFORMIDAD DE PAGO a ORDEN DE COMPRA N° 00903 de fecha 20/09/2023 por un
monto total de S/. 3,663.80(tres mil seiscientos sesenta y tres con 80/100 soles); El cual
fue atendido a la obra en referencia, para los fines correspondientes.

Adjunta:

INFORME N°1637- 2023 - MPS/SGIDUR/AIOP /MALB.
INFORME N° 137~ 2023 - MPS/RP-JWCM.

Agradecido por su gentil atencién al presente, aprovech erle
llegar las muestras de mi mayor estima personal. ADumwTRA‘éf&gwu
ECIiBgIDO

Reg:. 3188 Folios:. .....G..{.....,

'ALIDAD PROVI

Cre Archiva/SGIDUR/MPS

12. Porlotanto, y en atencion a los términos del Acuerdo de Sala Plena N° 8-2021/TCE, ha
guedado demostrado que la Contratista y la Entidad perfeccionaron la relacién
contractual mediante la Orden de Compra; por lo que resta determinar si, cuando se
formalizd el contrato, la Contratista se encontraba incursa en alguna causal de
impedimento.

13. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse en cuenta que la imputacién efectuada
a la Contratista, radica en haber perfeccionado la Orden de Compra, pese a
encontrarse inmersa en el supuesto de impedimento establecido en el literal h) en
concordancia con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos

de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:
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(...)

c) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos
Regionales. En el caso de los Gobernadores y Vicegobernadores, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion mientras ejerzan el
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia
territorial. En el caso de los Consejeros de los Gobiernos Regionales, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de su
competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

(..)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(..)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
¢) y d), el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;

(..)".
[El resaltado es agregado].

14. Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se encuentran
impedidos para contratar con el Estado, los consejeros de los Gobiernos Regionales en
el ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio de su cargo y hasta doce
(12) meses después de haber dejado el mismo.

Asimismo, se configura impedimento en el dmbito de la competencia territorial de los
consejeros de los Gobiernos Regionales, respecto a las personas relacionadas con él,
tales como sus parientes hasta el segundo grado de afinidad, mientras el consejero
ejerza el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

15. Enel presente caso, la Entidad informd que, el sefior Wilfredo Meléndez Toledo ejercid
el cargo de consejero regional por la provincia de Sandia, region de Puno, hasta el afio
2022, y consignd a la sefiora Luz Mery Salas Mina como su cufiada, quien ademas
contratoé con la Entidad, a pesar de ser su pariente en segundo grado de afinidad.

En dicho contexto, para mejor analisis se verificara la situacion juridica del sefor

Wilfredo Meléndez Toledo [consejero], y |a existencia de un vinculo de afinidad con la
sefiora Luz Mery Salas Mina [la Contratista].
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Respecto del impedimento previsto en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley.

Teniendo en cuenta lo sefialado, de la revisidon del portal institucional del Observatorio
para Gobernabilidad - INFOGOB??, se advierte que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo
resultd electo como consejero regional por la provincia de Sandia, regiéon de Puno,
durante las elecciones regionales y municipales llevadas a cabo en el afio 2018;
asimismo que, no existieron suspensiones, vacancias o revocatorias en su contra.

A continuacidn, se reproduce la informacién que aparece en el citado portal:

v ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 - CONSEJERO REGIONAL

Fecha del proceso 07/10/2018 N* da circunscripciones 2m

N" de electores 16,091,318 Votos emitidos 12,788,337
Participacién Ausentismo

12,788,337 — 3302981
T79.474% 20.526%

~NORMATIVA CANDIDATOS Y RESULTADDS  PADRON ELECTORAL  CONFLICTOS ELECTORALES

© Seleccione un regién ©Seleccione una provincia

PUNO M SANDIA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Votos emitidos " de Electores Porcentajes de participacién y ausentismo

Participacion Ausentismo +

32.752 40,632 80.606% I 19394%

AUTORIDADES ELECTAS

AUTORIDAD -“ ORSANIZACIN FOLITICA sihtEoLo

MOVIMIENTO DE INTEGRACION POR EL DESARROLLO ra

EDO M OLEDO -~
RED ENDEZ TOLEDO a CONSEJERO REGIONAL REGIONAL (M1 CASITA)

10

El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional
de Elecciones, que brinda una base de datos con informacién electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén
electoral, elecciones generales, regionales, municipales, complementaria, revocatoria, y referéndum, entre otros.

Pagina 12 de 22



BUCA DE( 5,
d“?\) “y

250 PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4661-2024-TCE-S6

@ PoLiTICOS

v WILFREDO MELENDEZ TOLEDO

e
v |

v PROCTSOS CUICTORALLS W ESTABLOAD EN L (ARG v REVOUATORAS PROMOVICAS

w HISTORML PARTIDARID w PROCESCS ELECTORALES w ESTABLIDAD BN EL CARCO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS

17. Deigual forma, en la plataforma de elecciones regionales y municipales 2018 del portal
institucional del Jurado Nacional de Elecciones!, se observa que el sefor Wilfredo
Meléndez Toledo fue elegido como consejero regional por la provincia de Sandia, regién
de Puno, segun se observa a continuacion:

Organizacién Politica: MOVIMIENTO DE INTEGRACION POR
EL DESARROLLO REGIONAL (MI CASITA)

Cargo: CONSEJERO REGIONAL

Provincia: SANDIA

18. Por tanto, queda acreditado que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo ejercid el cargo

1 Cuyo enlace es el siguiente: https://plataformahistorico.jne.gob.pe/OrganizacionesPoliticas/AutoridadesProclamadas
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de consejero regional por la provincia de Sandia, regiéon de Puno, desde el 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2022.

Respecto del impedimento del literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

19.

20.

21.

Sobre ello, debe tenerse en cuenta que, los parientes en el segundo grado de afinidad
de un consejero regional, se encuentran impedidos para contratar con el Estado en el
ambito de su competencia territorial, mientras aquél ejerza el cargo y hasta doce (12)
meses después de concluido.

Al respecto, obra en el expediente administrativo, la declaracién jurada de intereses -
ejercicio 2021, obtenida del portal de la Contraloria General de la Republica®?,
correspondiente al sefior Wilfredo Meléndez Toledo [consejero regional], donde se
advierte que, dicha autoridad declaré como su conviviente a la sefiora Basilia Salas Mina,
y como su cuiiada a la sefiora Luz Mery Salas Mina [la Contratista]; conforme se muestra
en el extracto a continuacion:

——
S 000 0 A
CG( 853-993-481329-1015102519
Reporte simplificado de publicacion de las DJI
DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO
DATOS LABORALES
1 Entidad - GOBIERNO REGIONAL 2 Cargo, nivel o : CONSEJERO
PUNO Servicio que presta REGIONAL
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : MELENDEZ 4 Apellido Materno : TOLEDO
5 Nombres : WILFREDO
(i)
(02525077 |BASILIA SALAS MINA |CONVIVIENTE [INDEPENDIENTE |NO APLICA |
()
43597754 [LUZ MERY SALAS MINA [cunaDO(A) |INDEPENDIENTE  [NO APLICA |
R e

De lo expuesto, se advierte que, la relacidn de parentesco entre el sefior Wilfredo
Meléndez Toledo [consejero regional] y la sefiora Luz Mery Salas Mina [la Contratista],
a la que se refiere la imputacién de cargos, derivaria de un presunto vinculo de
convivencia entre el mencionado consejero y la sefiora Basilia Salas Mina; sin embargo,

12

A través del siguiente enlace: https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/
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debe tenerse en cuenta que, los parientes del conviviente no generan un vinculo de
afinidad.

En este punto, cabe indicar que, para determinar la existencia de parentesco por afinidad,
debemos remitirnos al articulo 237 del Cédigo Civil peruano, cuyo texto establece que el
matrimonio produce parentesco por afinidad entre cada uno de los cényuges con
respecto a los parientes consanguineos del otro. A continuacidn, se reproduce la
disposiciéon normativa:

“Articulo 237. Parentesco por afinidad
El matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los cényuges con

los parientes consanguineos del otro. Cada conyuge se halla en igual linea y grado
de parentesco por dfinidad que el otro por consanguinidad.

La afinidad en linea recta no acaba por la disolucion del matrimonio que la produce.
Subsiste la afinidad en el segundo grado de la linea colateral en caso de divorcio y
mientras viva el ex-conyuge”.

[El resaltado es agregado].

De la citada disposicién, se observa que el parentesco por afinidad se genera a partir del
matrimonio, producto del cual los parientes consanguineos del cdnyuge pasan a ser
parientes por afinidad [en linea recta o colateral] del otro. Asi, de una interpretacién
contrario sensu de la citada norma, en nuestro sistema juridico, a la fecha, queda excluido
cualquier otro tipo de vinculo como fuente generadora de parentesco por afinidad, esto
es, la unién de hecho, la convivencia, o cualquier forma de relacién que no corresponda
estrictamente a la institucidn juridica del matrimonio.

En tal sentido, para verificar si la sefiora Luz Mery Salas Mina [la Contratista] es pariente
por afinidad en segundo grado [cufiada] del sefior Wilfredo Meléndez Toledo [consejero
regional] por encontrarse relacionado este ultimo con la sefiora Basilia Salas Mina,
previamente es necesario corroborar si estos dos uUltimos se encuentran vinculados
civilmente por matrimonio.

Bajo esa linea tenemos que, de la revisién de las correspondientes fichas RENIEC del
sefior Wilfredo Meléndez Toledo [consejero regional] y sefiora Basilia Salas Mina, se

aprecia que ambos figuran con el estado civil de soltero.

A continuacion, se muestra un extracto de ambas fichas®3:

13

Incorporadas al expediente administrativo a través del decreto del 30 de octubre de 2024.
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Conloiniei o ® BRGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE | concutas en linea ® BRGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
' REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL ' REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA | o woons oo s o | SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta Informe de la Consulta

Apellido Pateno: MELENDEZ Apellido Paterno:
Apellido Materno: TOLEDO Apellido Materno:
Nombres: WILFREDO Nombres:

Sexo: MASCULINO

Estado Civik: Estado Civil: SOLTERO

En adicidn a ello, cabe anotar que, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil —
RENIEC*, a través del Oficio N° 30204-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 2 de octubre de
2024, informd que, el sefior Wilfredo Meléndez Toledo [consejero regional] y la sefiora
Basilia Salas Mina, registran el estado civil actual de solteros; asimismo, precisé que, no
cuenta con el registro de las actas de matrimonio a nombre de las mencionadas
personas; tal como se muestra un extracto de la citada respuesta a continuacién:

“..)

Realizada la busqueda en nuestra Base de Datos de los Registros Civiles incorporados a
la fecha, se verifico que no se registra Actas de Matrimonio a nombre de: WILFREDO
MELENDEZ TOLEDO y BASILIA SALAS MINA, en el Registro Unico de Identificacion de
las Personas Maturales, los referidos ciudadanos registran estado civil actual de
SOLTEROQ.

(..)".

Cabe sefialar que, en el expediente administrativo, tampoco obra algin documento del
cual pueda desprenderse que haya existido vinculo matrimonial entre el sefior Wilfredo
Meléndez Toledo [consejero regional] y la sefiora Basilia Salas Mina.

Considerando lo expuesto, no es posible acreditar que el sefior Wilfredo Meléndez
Toledo [consejero regional] y la sefora Basilia Salas Mina, tengan vinculo matrimonial;
por lo que, en tanto no son cényuges, tampoco han generado vinculo por afinidad entre
sus respectivos parientes consanguineos [es decir, con la sefiora Luz Mery Salas Mina (la

14

Incorporado al expediente administrativo a través del decreto del 30 de octubre de 2024.
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Contratista)].

En consecuencia, no existen elementos de conviccidn suficientes para determinar que
la Contratista, al momento que perfecciond la relacién contractual con la Entidad [20 de
septiembre de 2023], tenia impedimento para contratar con el Estado, de acuerdo a lo
establecido en el literal h) concordado con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley.

Por lo tanto, considerando que en el presente caso no se ha verificado la comisién de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debe

declararse no ha lugar a la imposicion de sancién en este extremo.

Sobre la infraccidon consistente en presentar informacion inexacta ante la Entidad.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores y/o contratistas
y/o subcontratistas que presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas -
Perd Compras. En el caso de las Entidades, siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.
Tratandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la potestad
sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la
LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto, se
ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a
determinado administrado, es decir —para efectos de determinar responsabilidad
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administrativa— la Administracion debe crearse conviccién de que el administrado que
es sujeto del procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta
expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que la
informacidén inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad contratante (en el
marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el RNP, el Tribunal o Peru
Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la autoridad
administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los administrados o estos hayan
acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de
informacién que le permitan corroborar y crear certeza de la presentacién del
documento cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra comprendida la informacién
registrada en el SEACE, asi como la informacién que pueda ser recabada de otras bases
de datos y portales web que contengan informacién relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de dicha
infraccion, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que hayan
acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, que tutela
toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el
bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de la informacién inexacta, que no haya sido detectado en su momento,
éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco de las
contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o contratista que,
conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, son los
Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en dicho dmbito, ya sea que el
agente haya actuado de forma directa o a través de un representante,
consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos
de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha informacion es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento
de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacion inexacta, debe acreditarse, en el caso de las Entidades
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siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o, factor de
evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento
de seleccién o en la ejecuciéon contractual.

Tratandose de informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias; independientemente que ello se
logre®>, lo que se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacién que han
sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano
el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacidn inexacta, supone el quebrantamiento
del principio de presuncion de veracidad, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber, que,
en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO de
la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el deber de
comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la autenticidad de la
documentacién suceddnea y de cualquier otra informacidon que se ampare en la
presuncién de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo
cuerpo legal, ademds de reiterar la observancia del principio de presunciéon de
veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacidon de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, la presuncidn de veracidad admite prueba en contrario, en la medida
gue es atribucidn de la Administracion Publica verificar la documentacién presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone que
la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de la
documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion.

15

Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcidon y contenido material se agota en la realizacién de una conducta,
sin que se exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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En el caso materia de analisis, se atribuye a la Contratista haber presentado informacién
inexacta en la documentacién que presentd como parte de su cotizacidn, consistente
y/o contenida en:

e Formato N° 5 — Formato de declaracion Jurada del 20 de setiembre de 20231,
a través del cual la Contratista, declaré bajo juramento

“1..)
4. No tener impedimento para ser participante, postor y/o contratar con el Estado,
conforme a lo estipulado en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

().

En ese sentido, conforme a lo sefialado en los fundamentos que anteceden, a efectos
de corroborar la infraccion materia de andlisis debe verificarse la concurrencia de dos
circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento que contiene la informacién
cuestionada ante la Entidad vy ii) la inexactitud de la informacion contenida en dicho
documento, siempre que ésta Ultima se encuentre relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento o factor de evaluacién o requisito que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.

En relacién al primer elemento, en atencién al requerimiento de informacidn efectuado
a través del decreto del 16 de octubre de 2024, por medio de la Carta N° 137-2024-
MPS/OGA/ULA/WCHR, la Entidad informé que, el documento con la informacion
cuestionada fue presentado en fisico por la Contratista, el 20 de septiembre de 2023,
junto con su cotizacion®, la cual, segun se observa, tiene dicha fecha y cuenta con los
sellos y firmas de los representantes de la Entidad. En ese sentido, se encuentra
acreditada la presentacién del documento con la informacién cuestionada.

Por tanto, corresponde continuar con el analisis del mencionado documento para
determinar si se ha quebrantado el principio de veracidad.

Al respecto, se cuestiona la veracidad del referido documento, en el cual la Contratista
declard no tener impedimento para ser participante, postor y/o contratar con el Estado,
conforme a lo estipulado en la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, del andlisis efectuado por este Colegiado no se ha determinado que la
Contratista haya contratado con el Estado estando impedida para ello, en el marco de

16
17

Véase el folio 192 del expediente administrativo.
Véase el folio 191 del expediente administrativo.
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la Orden de Compra; por lo cual, respecto a la informacién contenida en el documento
cuestionado, no es posible colegir que contiene informacidén que no es concordante con
la realidad. En consecuencia, carece de objeto continuar con el andlisis del tipo infractor
imputado para determinar que la inexactitud se encuentre relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidn o requisito que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Sobre el particular, debe tenerse en consideracién lo establecido por el principio de
tipicidad, segun el cual solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia; por lo tanto, no
es posible que, via interpretacidn, se incluyan dentro de los alcances de la infraccidn de
presentacion de informacion inexacta aquellas conductas que no se configuran
propiamente como tal.

Por consiguiente, no se aprecia la configuracion de la infraccion que estuviera
contemplada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiendo
declararse no ha lugar a la imposicion de sancién y archivarse el presente expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Paola Saavedra
Alburqueque y la intervencién de los vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y Jefferson
Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidn N° D000103-2024- OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

Declarar no ha lugar a la imposicién de sancion a la proveedora LUZ MERY SALAS
MINA con R.U.C. N° 10435977541, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedida para ello, y por haber presentado
informacidén inexacta, en el marco de la Orden de compra — Guia de internamiento
N° 903, emitida por la Municipalidad Provincial de Sandia; infracciones tipificadas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos.
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2.  Disponer el archivamiento definitivo del presente expediente.

del Estado

Registrese, comuniquese y publiquese.

JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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