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Resolucion Jefatural N2 00099-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD

Lima, 22 de noviembre de 2024
VISTO:

El Informe N° 00165-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 16 de noviembre de
2023, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI; la Resolucion Jefatural N° 00193-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UADM de fecha 22 de noviembre de 2023, emitida por la Unidad de
Administracion, el Informe N° 00256-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM (Informe del
6rgano Instructor), emitido por la Unidad de Administracion, en su calidad de Organo Instructor;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior RAMON SANCHEZ URRELO, en adelante el sefior Sanchez, designado
mediante Resolucion Directoral N° 088-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI como Asesor de la
Direccion Ejecutiva, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios — CAS N° 015-
2022-CAS-MIDAGRI-PSI, por el periodo comprendido del 29 de junio de 2022 al 24 de
noviembre de 2022, fecha en la cual concluye su designacién mediante Resolucién Directoral
N° 140-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI;

Asimismo, fue encargado de la jefatura de la Unidad de Administracién, mediante
Resolucion Directoral N° 0091-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI, por el periodo comprendido
desde el 29 de junio de 2022 hasta el 30 de setiembre de 2022, fecha en la cual concluye su
designacién mediante Resolucién Directoral N° 122-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI;

Asi también, fue encargado de la Coordinacién de Logistica del 01 de agosto de 2022
al 24 de noviembre de 2022, mediante Memorando N° 00175-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI y
mediante Memorando N° 0194-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Que, el articulo 115° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que
“La resolucion del 6rgano sancionador pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucion debe
encontrarse motivada y debe ser notificada a mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes de haber sido emitida. (...). El acto que pone fin al procedimiento disciplinario en
primera instancia debe contener, al menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye
la descripcién de los hechos, y las normas vulneradas, debiendo expresar con precisién su
responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida; b) La sancién impuesta, c) el
plazo para impugnar y d) La autoridad que resuelve el recurso”,

Antecedentes v documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, con fecha 23 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 001-2022-CP-SM-3-
2022-MIDAGRI-PSI-1, el Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccién CP-SM-3-2022-
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MIDAGRI-PSI-1, solicité al Coordinador de Logistica la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccién antes sefalado, precisando lo siguiente:

“..)

Es asi que, de la revision de la carta de nombramiento del bréker de seguros
CENTRO SEGURO CORREDORES DE SEGURO E.l.R.L. no se advierte que se
haya establecido un porcentaje para la comisidon del corredor de seguros; sin
perjuicio de ello, se procedié a revisar la indagacion de mercado realizada para el
inicio del proceso, la cual incluia Gnicamente la cotizaciéon de la empresa RIMAC
SEGUROS Y REASEGUROS, quien fue la Unica empresa que presenté su
cotizacion.

Luego de la revision de la cotizacion de la empresa RIMAC SEGUROS Y
REASEGUROS, se advierte que esta empresa ha cotizado el servicio con algunas
observaciones (adicionando y suprimiendo condiciones establecidas en los
Términos de Referencia) las mismas que no fueron advertidas durante la etapa de
actos preparatorios a fin de que los Términos de referencia sean perfeccionados
en ese momento.

(...)

En este punto, es importante sefialar que, estas observaciones debieron de ser
conducidas administrativamente al &rea usuaria, a fin de que se tome en
consideracion lo observado por la empresa para que se perfeccionen los términos
de referencia; sin embargo, este procedimiento no se advierte en el expediente de
contratacion ni en el Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, mediante el
cual, se determina el valor estimado. Por lo tanto, se estaria omitiendo
procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado vigente: (...)

Asimismo, es importante precisar que en el cuadro comparativo de cotizaciones, el
especialista a cargo de la indagacion de mercado informa que la cotizacion
“‘cumple” con los términos de referencia, toda vez que, la empresa RIMAC
SEGUROS Y REASEGUROS declara que “cumple” con los términos de referencia,
en razon de ello, procede a presentar el valor estimado de la contratacion, iniciando
con ello la solicitud de disponibilidad presupuestal y demas actuaciones posteriores
gue tuvieron como fin, la convocatoria del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, el numeral 32.3 del articulo N° 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

“La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En
caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de
postores”.

Como se puede advertir, tampoco se ha cumplido con identificar la existencia de
pluralidad de postores durante la indagacién de mercado, motivo por el cual no se
podria cumplir con lo sefialado en el citado articulo.
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Por lo expuesto, se desprende que el valor estimado se habria determinado con
una cotizaciéon que no cumpliria con los términos de referencia, y que, por el
contrario, estaria motivando la modificacion de los términos de referencia; sin
embargo, a pesar de ello, no se adoptaron las acciones administrativas necesarias
para el correcto desarrollo del expediente de contratacion, es decir, la modificacion
de los términos de referencia.”

Que, con fecha 23 de noviembre de 2022, mediante Memorando N° 02753-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracion remiti6 al Coordinador de
Logistica la Carta N° 001-2022-CP-SM-3-2022-MIDAGRI-PSI-1, solicitando se sirva emitir un
Informe Técnico documentado, donde se pronuncie sobre la procedencia o no de la solicitud
de nulidad en cuestién, segin norma vigente;

Que, con fecha 23 de noviembre de 2022, mediante Informe N° 1077-2022-MIDAGRI-
PSI-UADM-LOG, el Coordinador de Logistica, se pronuncié respecto a lo solicitado por el
Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion CP-SM-3-2022-MIDAGRI-PSI-1,
precisando que confirma la posicion del Comité de Seleccion, toda vez que, el especialista a
cargo del expediente de contratacion no motivd de manera adecuada la conduccion del
procedimiento, originandose un vicio de nulidad, por lo tanto recomienda, declarar la nulidad
del citado procedimiento de seleccion;

Que, con fecha 23 de noviembre de 2022, mediante Memorando N° 02754-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el jefe de la Unidad de Administracion remitié a la Unidad de
Asesoria Juridica el Informe N° 1077-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual el
Coordinador en Logistica recomienda se declare la nulidad del Procedimiento de Seleccién
CP-SM-3-2022-MIDAGRI-PSI-1; a efectos que dicha unidad emita el informe legal
correspondiente;

Que, con fecha 23 de noviembre de 2022, mediante Informe Legal N° 00520-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, la Unidad de Asesoria Juridica concluye que resulta viable
declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién CP-SM-3-2022-MIDAGRI-PSI-1,
para la “Contratacion del Servicio de seguros para la obra del embalse y la presa Palo
Redondo”;

Que, con fecha 24 de noviembre de 2022, mediante Resolucion Directoral N°0142-
2022-MIDAGRI-PSI, la Direccién Ejecutiva del PSI, declaré la nulidad del Procedimiento de
Seleccion CP-SM-3-2022-MIDAGRI-PSI-1, para la “Contratacion del Servicio de seguros para
la obra del embalse y la presa Palo Redondo”, debiendo retrotraerse a la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de la indagaciéon de mercado; asimismo, dispuso que se
remita los actuados a la Secretaria Técnica del PAD, a efecto de adoptar las medidas
necesarias para el deslinde de responsabilidad correspondiente;

Que, el 24 de noviembre de 2022, se derivd a la Unidad de Administracion la
Resolucion Directoral N°0142-2022-MIDAGRI-PSI y sus antecedentes, quien a su vez remitié
los actuados a la Secretaria Técnica del PAD, a efecto de determinar la existencia o no, de
responsabilidad administrativa disciplinaria contra los servidores que generaron dicha nulidad;
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Con relacién a lo dispuesto en la Resolucidn Directoral N° 0146-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI — Expediente 1241.

Que, con fecha 28 de noviembre de 2022, mediante Informe N° 1082-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, el Coordinador de Logistica, solicité a la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje se sirva a indicar si persiste la necesidad de contratar el
servicio de seguros para obras del embalse y la presa de Palo Redondo, y de ser afirmativa,
realizar las acciones administrativas necesarias a fin de que no se incurra en
desabastecimiento;

Que, con fecha 30 de noviembre de 2022, mediante Informe N° 03299-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, el jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucién y Supervisién
de Infraestructura de Riego y Drenaje, comunica que el Coordinador del Proyecto Chavimochic
Il Etapa del PSI mediante Informe N° 033-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP-
FBCV advierte que de acuerdo a los plazos informados por la Coordinacién de Logistica,
existira un periodo sin cobertura del seguro de la presa Palo Redondo desde el 01 de enero
de 2023 hasta la emisién de la nueva poliza de seguro; por lo tanto, recomienda solicitar a la
Unidad de Administracion realizar las acciones necesarias para poder cubrir con la necesidad
antes precisada, adjuntando para ello los respectivos términos de referencia;

Que, con fecha 30 de noviembre de 2022, mediante Memorando N° 04499-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
comunica a la Unidad de Administracion que de acuerdo a los plazos informados por la
Coordinacién de Logistica, existirdA un periodo sin cobertura del seguro de la presa Palo
Redondo desde el 01 de enero de 2023 hasta la emision de la nueva pdliza de seguro, razén
por la cual, solicita efectuar las acciones necesarias para poder cubrir con la necesidad de
contar con una pdliza de seguros para las Obras del Embalse y la presa de Palo Redondo
teniendo en consideracion las posibilidades establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, adjuntando para ello, los Términos de Referencia de la contratacion del servicio de
“Seguros para la obra de embalse y la presa Palo Redondo”;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Informe N° 1104-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, la Coordinaciéon de Logistica recomienda gestionar el Plan Anual
de Contrataciones de 2022, incluyendo el procedimiento de contratacién directa por
desabastecimiento;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Memorando N° 2846-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el jefe de la Unidad de Administracién solicité al jefe de la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje gestionar la constancia de previsiéon
presupuestal para el afio fiscal 2023, por el monto de S/ 2 036,916.00, para la contratacion del
servicio de seguros para la obra del embalse y la presa Palo Redondo;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Memorando N°04560-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
en virtud a los Informes N° 03355-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES y 043-2022-
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FBCV, solicité a la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, inicie el trdmite para
la asignacion presupuestal para el servicio de seguros para la obra del embalse y la presa Palo
Redondo;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Memorando N° 00526-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UPPS, la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento
remitié la Previsién Presupuestal N° 044-2022, para la contratacion del servicio de seguro de
la obra Palo Redondo, que forma parte del proyecto “CHAVIMOCHIC TERCERA ETAPA’;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Formato N° 02, el jefe de la Unidad
de Administracién, aprobd el expediente de contratacién del Procedimiento de Seleccion
Contratacion Directa N° 006-2022-MIDAGRI-PSI;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Informe Técnico N° 1108-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, la Coordinacién de Logistica concluye que corresponde
efectuar la contratacién directa bajo la causal de desabastecimiento para la “Contratacion de
seguros para la obra del embalse y la presa de Palo Redondo”, por el monto de S/. 2 036
916.00, la misma que cumple con los requisitos requeridos para que se configure la
mencionada causal, recomendando remitir los actuados a la Unidad de Asesoria Legal, a
efectos de emitir opinidn respecto a la procedencia o no de la contratacion directa;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Memorando N° 2853-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el jefe de la Unidad de Administracion remitié a la Unidad de
Asesoria Juridica los actuados, solicitando emitir opinién legal, a efectos de continuar con el
tramite de la convocatoria de la Contratacion Directa por la causal de desabastecimiento de
servicio;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2022, mediante Informe Legal N° 00531-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, el jefe de la Unidad de Asesoria Juridica emite opinion legal
concluyendo entre otros, que en la contratacion directa del “Servicio de seguros para obras del
embalse y la presa de Palo Redondo” se cumplen los presupuestos legales previstos en el
literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

Que, con fecha 05 de agosto de 2022, mediante Resolucidn Directoral N° 0146-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, se aprobé la Contratacion Directa por situacion de
desabastecimiento, prevista en el literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, dispuso se realice
las gestiones para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores
gue generaron la situaciéon de desabastecimiento;

Que, con fecha 16 de noviembre de 2023, mediante Informe N° 00165-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-ST, la Secretaria Técnica del PAD emiti6 el Informe de Precalificacion,
recomendando el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra del sefior
Sanchez;
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Que, con fecha 22 de noviembre de 2023, mediante Resolucion Jefatural N° 0193-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracion dispuso el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del sefior Sanchez, por haber incurrido en
la falta tipificada en el literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es
decir “las demas que sefale la ley”. La misma que le fue notificada el 23 de noviembre de 2023;

Que, con fecha 12 de febrero de 2023, mediante Carta N° 010-2023-JMAP el sefior
Sanchez presentd los descargos contra la falta imputada;

Que, con fecha 19 de noviembre de 2024, la Unidad de Administracién, en su calidad
de Organo Instructor del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, emitié el Informe
Nro 00256-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, concluyendo que no se cuenta con
argumentos que desvirtlen la falta, por lo tanto, recomienda la sancion de diez (10) dias de
suspensioén, el mismo que le fue notificado el dia 20 de noviembre de 2024;

Que, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje programo, en calidad
de Organo Sancionador, la audiencia de informe oral para el dia jueves 21 de noviembre de
2024 alas 15:00 horas a efectos de desvirtuar los cargos imputados en su contra;

La falta incurrida, incluyendo la descripcion de los hechos v las normas
vulneradas

Que, de la documentaciéon que obra en el expediente, asi como del acto de inicio
contenido en la Resolucion Jefatural N° 0193-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, se
advierte que la comision de la falta imputada al sefior Sanchez, se encuentra relacionada al
siguiente hecho:

v' Visb, hizo suyo y autoriz6 el pase a la Unidad de Administracién del Informe N° 920-
2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual se determina el valor referencial
para la contratacion del servicio de “Seguros para la obra del embalse y la presa de
Palo Redondo”, sin advertir que la cotizacion remitida por el proveedor RIMAC
SEGUROS Y REASEGUROS presentada a la entidad mediante Carta de fecha 14
de setiembre de 2022, contenia los términos de referencia modificados sin previa
aprobacion del &rea usuaria

Con relacién a lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 0146-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI — Expediente 1241.

Que, respecto al expediente de numeracion interna 1241, referido a la aprobacion de
la Contratacién Directa por desabastecimiento, para la “Contratacion del Servicio de seguros
para la obra del embalse y la presa Palo Redondo”, se advierte que la Coordinacion de
Logistica mediante Informe Técnico N° 1108-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG,
precisa lo siguiente:

“3.9.3 La declaracién de nulidad del Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1,
configura en su conjunto circunstancias de caracter extraordinario e imprevisibles que
escapan de los acontecimientos ordinarios en la Entidad, no siendo regla comun que en la
indagacién de mercado se valide cotizacién que modifica y/o suprima el requerimiento sin
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mediar aprobacion del area usuaria de la contratacién y que en mérito de esta se determine
el valor estimado del procedimiento de seleccién. Tales circunstancias conllevan al
desabastecimiento del “Servicio de seguros para la obra del embalse y la presa de Palo
Redondo” a partir del 01 de enero de 2023 hasta la emisioén de la nueva pdliza de sequro;
por lo que es necesario realizar la contratacion directa del referido servicio con el propoésito
de garantizar su continuidad”.

Que, por su parte, la Unidad de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 00531-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, precisa lo siguiente:

“En dicha linea, el fundamento que subyace en la declaracién de nulidad del Concurso Pubico
N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1, configura una situacién extraordinaria e imprevisible que
escapa de los acontecimientos ordinarios en el desarrollo de los procedimientos de seleccion
a cargo del PSI, lo cual ocasioné la variacion del cronograma como fecha estimada para el
otorgamiento de la buena pro”.

Que, en ese sentido, se advierte que el Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI,
tenia como finalidad la contratacion del Servicio de seguros para la obra del embalse y la presa
Palo Redondo, toda vez que, el servicio de seguros para dicha obra con el cual contaba la
Entidad, se encontraba vigente solo hasta el 31 de diciembre de 2022; razén por la cual de
acuerdo al cronograma de dicho concurso publico el otorgamiento de la buena pro estaba
programado para el 11 de noviembre de 2022, y la firma de contrato del nuevo servicio debia
realizarse antes del 31 de diciembre de 2022;

Que, sin embargo, mediante Resolucion Directoral N°0142-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI de fecha 24 de noviembre de 2022, el Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-
PSI fue declarado nulo; asimismo, en dicha resolucién se dispuso que el procedimiento se
retrotraiga a la etapa de la convocatoria, lo cual implicé la variacion del cronograma, ello
determiné un periodo sin cobertura del seguro desde el 01 de enero de 2023 hasta la emision
de la nueva pdliza de seguro, configurandose una situacion de desabastecimiento tal como lo
sefiala la Coordinacion de Logistica mediante Informe Técnico N° 1108-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG;

Que, en torno a lo expuesto se advierte que el desabastecimiento del Servicio de
seguros para la obra del embalse y la presa Palo Redondo se gener6 por la nulidad del
Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI;

Con relacién a lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 0142-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI -Expediente 1239.

Que, al respecto, se tiene que, de la documentacién que forma parte del expediente,
se encuentra la Carta N° 001-2022-CP-SM-3-2022-MIDAGRI-PSI-1, a través del cual el Comité
de Seleccidn advierte que: i) en la etapa de indagacion de mercado, no se ha cumplido con
identificar la existencia de pluralidad de postores, y que, ii) el valor referencial estimado se
habria determinado con una cotizaciébn que no cumpliria con los términos de referencia,
recomendando se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién: Concurso
Publico N° 003-2022-MIDAGEI-PSI-1, para la contrataciéon del servicio de “Seguros para la
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obra del embalse y la presa de Palo Redondo”, por haberse generado un vicio de nulidad que
no permitiria continuar con el procedimiento de seleccion;

Que, en virtud a lo expuesto por el Comité de Seleccidn, la Coordinacion de Logistica,
mediante Informe N° 1077-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, confirma la posicion
del Comité de Seleccion, precisando que el especialista a cargo del expediente de contratacion
no motivd de manera adecuada la conduccién del procedimiento, origindndose un vicio de
nulidad;

Que, asimismo, la Unidad de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 0520-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, se pronuncia precisando que, en la indagaciéon de
mercado de la contratacion del servicio de “Seguros para la obra del embalse y la presa de
Palo Redondo”, materia del Informe N° 920-2022- MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, no_se
verificaria la pluralidad postores y la cotizacion presentada modifica y/o suprime el
reqguerimiento sin mediar aprobacién del area usuaria de la contratacién, razén por la
cual, el Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1 se encuentra incurso en causal de
nulidad prevista en el numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, por
contravencion de normas legales, en especifico, los articulos 29 y 32 del Reglamento;

Que, en torno a lo expuesto, y de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que la nulidad del Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1 se generd por vicios
al determinar el valor referencial, toda vez que, para ello se validé la cotizacion de un proveedor
el cual habia modificado lo términos de referencia, sin contar con la aprobacién del area
usuaria;

Que, al respecto, se tiene que el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

“29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente
de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria”.

Que, siendo asi, se aprecia que la norma establece que los términos de referencia
pueden ser modificados; sin embargo, precisa que dicha modificacion se realiza con la
aprobacion del area usuaria; supuesto que no se evidencia en el presente caso, toda vez que,
de la revision de los actuados, se advierte que la Coordinaciéon de Logistica, como 6rgano
encargado de las Contrataciones emite el Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a
través del cual realiza la indagacion del mercado para la contratacion del servicio de “Seguros
para la obra del embalse y la presa de Palo Redondo” y determina el valor referencial para
dicha contratacion, siendo que en dicho documento no menciona alguna modificacion a los
términos de referencia;

Que, es preciso sefalar que, en el Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG se
advierte que solo se ha considerado la cotizacién recibida por el proveedor RIMAC SEGUROS
Y REASEGUROQOS, el cual emitié su cotizacion el 14 de setiembre de 2022 estableciendo como
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monto S/ 8 059 093.11 (Ocho Millones cincuenta y nueve mil noventa y tres y 11/100 soles)
para dicha prestacion, asimismo, de la revision de dicha cotizacion, es de verse que el
proveedor, modificé los términos de referencia en los siguientes puntos:

5 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.2 VALORES DECLARADOS
Coberturas y sumas aseguradas
Deducibles:
Condiciones y Clausulas
Condiciones Especiales
Clausulas de Nuevas Adquisiciones
5.3 CLAUSULAS
5.11 REQUERIMIENTO DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL
5.14 OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
5.20 FORMA DE PAGO

Que, asimismo, de la revision de los actuados, no se advierte la modificacion de los
términos de referencia, los mismos que fueron aprobados por el area usuaria mediante Informe
N° 1742-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP de fecha 22 de julio de 2022;

Que, cabe sefalar, que conforme se desprende del Informe N° 1077-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, emitido por la Coordinacion de Logistica, asi, como de la
documentacion que obra en el expediente, la Entidad contrato los servicios de asesoramiento
de un corredor de seguros, en virtud a lo establecido en el articulo 33° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, dicho servicio, no constituye la determinacion
del valor estimado para la contratacién; toda vez que tal como lo establece la norma, su funcién
es estructurar su programa de seguros y reaseguros, cuando lo considere pertinente, y obtener
la informacion necesaria sobre el mercado asegurador nacional o internacional para determinar
el valor estimado de la prima comercial. Es asi que, el 14 de setiembre de 2022 la
representante de la empresa corredora de seguros MASTER SEGUROS, remiti6 a la entidad
la cotizacion solicitada con valores referenciales como indica Rimac Seguros;

Que, sin embargo, el 6rgano encargado de las contrataciones debia verificar si la
cotizacion cumple con los términos de referencia aprobados por el area usuaria, siendo que
las modificaciones realizadas por RIMAC SEGUROS Y REASEGUROS a los términos de
referencia eran evidentes;

Que, en ese sentido, se advierte la participacion del sefior Sanchez, la cual se configura
por una accién; toda vez que en su condicién de Coordinador de Logistica, Organo encargado
de las Contrataciones, vis6, hizo suyo y autorizé el pase a la Unidad de Administracion del
Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual se determina el valor
referencial para la contratacion del servicio de “Seguros para la obra del embalse y |la presa de
Palo Redondo”, sin advertir que la cotizacidén remitida por el proveedor RIMAC SEGUROS Y
REASEGUROS presentada a la entidad mediante Carta de fecha 14 de setiembre de 2022,
contenia los términos de referencia modificados sin previa aprobacion del area usuaria, hecho
gue determind la vulneracion de lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el requerimiento puede
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ser modificado con la aprobacidn del area usuaria, supuesto que no se cumplié en el presente
caso; generando con ello, la nulidad del Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGEI-PSI-1;

Que, asimismo, se advierte que con accionar vulnero lo establecido en el numeral 32.1
del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establece que: “En el caso
de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del reqguerimiento, el
o6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”; sin embargo, el sefior Sdnchez,
emitio el Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOS sin advertir que se habia
determinado el valor referencial sin tener en cuenta las condiciones establecidas en los
términos de referencia, las cuales son parte del requerimiento realizado por el area usuaria;
toda vez que para ello se utilizé la cotizacion del proveedor RIMAC SEGUROS Y
REASEGUROS la cual contenia los términos de referencia modificados;

Que, el sefior Sanchez, transgredio lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que “La indagacion de
mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la
posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores”, supuesto que no se cumplié para el presente caso,
toda vez que de la revisidon del Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, sobre
indagacion de mercado para la “Contratacion de Seguros para la obra del Embalse y la Presa
de Palo Redondo”, se advierte que si bien se invitd a cotizar a cuatro proveedores, solo se
recibié la cotizacion de un proveedor, por lo tanto la determinacion del valor estimado no se
realiz6 de acuerdo a lo establecido en la norma antes citada, lo que generé la nulidad del
procedimiento del Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGEI-PSI-1;

Que, en ese sentido, se advierte que el sefior Sanchez, en su condiciéon de Coordinador
de Logistica al visar, hacer suyo y autorizar el pase a la Unidad de Administracién del Informe
N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG no actué con diligencia, garantizando de esta manera
gue el documento que suscribié se encuentre exento de errores, omisiones e incongruencias;
mas aun que en su condicion de Coordinador y al estar a cargo de la indagacién de mercado,
tenia la obligacién de revisar que la cotizaciéon presentada por los proveedores cumpla con los
términos de referencia establecidos por el area usuaria; asi como verificar que dicha
indagacion de mercado contenga el analisis de la pluralidad de postores, a fin de determinar
correctamente el valor referencial para la contratacion del servicio de “Seguros para la obra del
embalse y la presa de Palo Redondo”, es asi que con su actuacion presuntamente habria
transgredido el deber de responsabilidad, establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
Ne 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, generando con su accionar la nulidad
del Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1 y posteriormente el desabastecimiento del
servicio, siendo necesario para ello aprobar la Contratacién Directa para el “Servicio de
seguros para obras del embalse y la presa de palo redondo”;

Que, por consiguiente, el sefior Sanchez habria presuntamente incurrido en la falta
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil: “q) Las
demas que sefiale la Ley”, concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, mediante el cual se establece que también constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas, entre otros, en la Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;
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Que, con relacién a este punto, es preciso indicar que el Tribunal del Servicio Civil
mediante Resolucion de Sala Plena 06-2020-SERVIR/TSC, aprobd el Precedente
administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, del cual se extrae lo siguiente:

“48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con suspensién o
destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta: “Las demas
que senale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino constituye
una clausula de remisién a través de la cual se puede subsumir como falta pasible de
suspension o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la
Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango
de ley. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal se podra remitir a las faltas previstas
enla Ley N° 27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango de Ley que
califigue como falta una determinada conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante la
transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar
a titulo de falta el literal ) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se
podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspensién o
destitucion. Asimismo, deberé concordarse con el numeral 100° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir
son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

(...)

53. Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una conducta que se
encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre
establecida como tal en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través
del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas procedimentales previstas
para el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento General”.

Que, en consecuencia, con arreglo al respecto del principio de legalidad y tipicidad, se
puede concluir razonablemente que los presuntos hechos imputados, sustentados con los
medios probatorios que obran en el expediente, se adecuan a la descripcidon del supuesto
hecho infractor referido a las demas que sefiale la ley, previsto en el literal g) del articulo 85°
de la Ley N°30057, “q) Las demas que sefiale /a Ley”, concordarse con el numeral 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que también
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas, entre otros, en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;

Que, los hechos sefalados contravienen lo dispuesto en las siguientes normas:

Que, conforme se advierte de la Resolucion Jefatural N° 00193-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM, la falta imputada al sefior Sanchez es la tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referida a las demas que sefiale la ley,
al haber vulnerado las siguientes normas:
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» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias

Articulo 29. Requerimiento

(

“

9.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacién, previa justificacién que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria”,

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.3. La indagacién de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una
marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

> Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Articulo 7.- Deberes de la Funcidn Puablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion puablica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por
su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.

La sancion impuesta

Que, de los actuados se tiene que, el Organo Instructor mediante Informe N° 00256-
2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM se pronuncié sobre la falta imputada al sefior Sanchez,
teniendo en cuenta la presentacion de los descargos respectivos, precisando lo siguiente:

“...)

4.7 En virtud a la evaluacion de los descargos presentados por el sefior Sanchez, este
Organo Instructor concluye que no ha desvirtuado la falta imputada, por lo tanto ha quedado
acreditada la responsabilidad por parte del sefior Sdnchez, al haber incurrido en la falta
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referido
a la demas que sefiale la Ley, pues al visar, hacer suyo y autorizar el pase a la Unidad de
Administracion del Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG no actué con
diligencia, garantizando de esta manera que el documento que suscribié se encuentre
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exento de errores, omisiones e incongruencias; mas adn que en su condicion de
Coordinador vy al estar a cargo de la indagacién de mercado, tenia la obligacién de revisar
gue la cotizacion presentada por los proveedores cumpla con los términos de referencia
establecidos por el area usuaria; asi como verificar que dicha indagacién de mercado
contenga el andlisis de la pluralidad de postores, a fin de determinar correctamente el valor
referencial para la contratacion del servicio de “Seguros para la obra del embalse y la presa
de Palo Redondo”, hecho que determiné la vulneracién de lo establecido en el numeral
29.11 del articulo 29° y el numeral 32.1 y 32.3 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, trasgrediendo con ello el deber de responsabilidad, establecido
en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pablica, generando con su accionar la nulidad del Concurso Publico N° 003-2022-
MIDAGRI-PSI-1y posteriormente el desabastecimiento del servicio, siendo necesario para
ello aprobar la Contratacion Directa para el “Servicio de seguros para obras del embalse y
la presa de palo redondo”.

(...)

Que, en virtud a lo expuesto, el Organo Instructor concluye que el sefior Sanchez no
ha desvirtuado la falta imputada, recomendando la imposicién de la sancion de diez (10) dias
de suspension sin goce de remuneraciones;

Que, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que con fecha 21 de
noviembre de 2024, esta autoridad sancionadora notificé al sefior Sanchez el Informe N°
00256-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM comunicandole que, su audiencia de informe oral
ha sido programada para el dia jueves 21 de noviembre de 2024 a las 15:00 horas;

Que, en ese sentido, el 21 de noviembre de 2024 a las 15:00 horas, el sefior Sanchez
tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos de defensa que giran en torno a los siguientes
argumentos:

i)  En base al principio de confianza, cumplié con conducir y trasladar el Informe N°
920-2022-MIDAGRI-PSI-UAD-LOG, confiando en que el especialista en
Contrataciones de la Coordinacion de Logistica cumpliria también sus funciones a
cabalidad en atencién a que poseia la expertiz en la materia.

i) El sefior Ramén Sanchez Urrelo, en calidad de Coordinador de Logistica elabord
el Informe N° 1077-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, de fecha 23 de
noviembre de 2022, mediante el cual, recomend6 al Jefe de la Unidad de
Administracion que se DECLARE LA NULIDAD del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1y que, al declararse la Nulidad, no
se afecto a la Entidad porque la obra no se quedo sin cobertura.

iii) Al momento de los hechos se encontraba ejerciendo funciones como asesor del
Director Ejecutivo, Jefe de la Unidad de Administracion y Coordinador de Logistica,
teniendo una recarga laboral.

iv) En el periodo que ejercié como Logistico, la entidad convocé 23 procedimientos
de seleccion, de acuerdo a la consulta realiza al SEACE, asimismo, se debe tener
en cuenta que aparte realizaba otras acciones como Coordinador de Logistica.

Que, con relacién a lo expuesto por el sefior Sanchez en el punto i), sobre el hecho
gue, en base al principio de confianza cumplié con conducir y trasladar el Informe N° 920-2022-
MIDAGRI-PSI-UAD-LOG, confiando en que el especialista en Contrataciones de la
Coordinacién de Logistica cumpliria también sus funciones a cabalidad en atencién a que
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poseia la expertiz en la materia, sobre ello cabe precisar que, lo detallado en este extremo se
condice con el argumento expresado en sus descargos; en ese sentido, se tiene que el sefior
Sanchez fue quien viso, hizo suyo y autoriz6 el pase a la Unidad de Administracion del Informe
N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, se debe tener en cuenta a uno de los principios que
rige en el procedimiento administrativo disciplinario, el cual es el principio de causalidad?,
consagrado en el numeral 8 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por D.S N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444) que establece que
es condicion indispensable para aplicar una sancién a una determinada persona, que se
cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado
o la configuracion del hecho previsto como sancionable, pues no puede sancionarse a quien
no realiza conducta sancionable;

Que, sobre el particular, Morén Urbina? sefiala que: “Por el principio de causalidad,
la sancién debe recaer en el administrado que realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable. La norma exige el principio de personalidad de las
sanciones, entendido como, que la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a
qguien incurrié en la conducta prohibida por ley, y, por tanto, no podra ser sancionado
por hechos cometidos por otros (...) 0_por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos guienes participan en un proceso decisional. Por ello, en
principio, la Administracién no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno,
sino solo por los propios.”, y que “(...) Hacer responsable y sancionable a un administrado
es algo mas gue simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente
determinados por la ley, sin _ninguna valoracidon adicional. (...)". (negrita y subrayado
nuestro).

Que, el pretender responsabilizar a otra persona por hechos propios resulta
contraproducente, por lo que no se podria traer a colacién el Principio de Confianza en tanto
la labor que debia desarrollar el sefior Sanchez, en calidad de Coordinador de Logistica era
individual y personalisima, en tanto ello ha quedado acreditado con la emision del Informe N°
920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, del que se desprende que el sefior Sanchez no actué
con diligencia ni garantizé que el documento que suscribié se encuentre exento de errores,
omisiones e incongruencias; mas aun que en su condicion de Coordinador de Logistica y al
estar a cargo de la indagacion de mercado, tenia la obligacién de revisar que la cotizacion
presentada por los proveedores cumpla con los términos de referencia establecidos por el area
usuaria; asi como verificar que dicha indagacién de mercado contenga el analisis de la
pluralidad de postores, a fin de determinar correctamente el valor referencial para la
contratacion del servicio de “Seguros para la obra del embalse y la presa de Palo Redondo”;

Que, en ese sentido, lo expresado por el sefior Sanchez en el punto ii), conforme a los
argumentos expuestos previamente, no desvirtla la falta imputada,;

Que, con relacién a lo expuesto por el sefior Sdnchez en el punto ii), sobre el hecho
gue, en calidad de Coordinador de Logistica elaboré el Informe N° 1077-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, de fecha 23 de noviembre de 2022, mediante el cual, recomendd
al Jefe de la Unidad de Administracién que se DECLARE LA NULIDAD del procedimiento de
seleccién Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1, se debe precisar que, en efecto el

! “Causalidad: La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable (...)

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica
S.A., Novena Edicion, 2011; paginas 723y 724
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sefior Sanchez_elabord el referido informe, que fue tomado en cuenta por la Direccién
Ejecutiva para declarar la Nulidad del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 003-
2022-MIDAGRI-PSI-1, en ese sentido, este Organo Sancionador considera que nos
encontramos ante un supuesto de subsanacién voluntaria de la falta imputada como
constitutiva de infraccion, el mismo que esta considerado como un atenuante de la
responsabilidad administrativa disciplinaria establecida el articulo 103° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil®; toda vez que, dicha subsanacién voluntaria sélo
procede cuando ésta se ha hecho efectiva con anterioridad a la notificacién del inicio
del procedimiento sancionador;

Que, sobre el particular, cabe sefialar que si bien el articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 ha considerado, en su numeral 1, que la subsanacion voluntaria
es una eximente de la responsabilidad; debe considerarse que el numeral 247.2 del articulo
247 del mismo cuerpo normativo establece que “las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes
especiales (...)".; y, el numeral 257.3 precisa que “la potestad sancionadora disciplinaria sobre
el personal de las entidades se rige por la normativa sobre la materia”,

Que, siendo ello asi, conforme a la opinién efectuada en el Informe Técnico N° 023-
2019-SERVIR/GPGSC de 7 de enero 2019, se concluye que:

“...)

2.15. (...) si bien el TUO de la LPAG es de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo disciplinario de la LSC, no resultaria posible que se modifique la naturaleza
de la figura de subsanacion voluntaria regulada por el régimen disciplinario de la LSC, pues
en esta regulacion especial tiene la naturaleza de atenuante de responsabilidad, mientras
que en el TUO de la LPAG tiene naturaleza de eximente de responsabilidad.

2.16 En consecuencia, (...); se concluye que en el régimen disciplinario de la LSC la
subsanacion voluntaria constituye nicamente una causal atenuante de responsabilidad,
no siendo posible aplicar supletoriamente -en dicho régimen disciplinario- la naturaleza de
eximente regulada en el literal f) del articulo 255 del TUO de la LPAG

(..)

Que, estando a lo sefialado, habiéndose elaborado de manera voluntaria el Informe
N° 1077-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, de fecha 23 de noviembre de 2022,
mediante el cual, el sefior Sanchez, en calidad de Coordinador de Logistica, recomendo al Jefe
de la Unidad de Administracién que se DECLARE LA NULIDAD del procedimiento de seleccién
Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1 vy, teniendo en cuenta que dicho informe se
elaboré antes del inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario, nos
encontrariamos ante el supuesto atenuante de responsabilidad, por lo que, correspondera
atenuar la responsabilidad que se le atribuye al sefior Sanchez;

Que, con relacion a los puntos iii) y iv) , el sefior Sanchez menciona que, al ostentar
tres cargos, como Asesor de Direccion Ejecutiva, Jefe de la Unidad de Administracion y
Coordinador de Logistica, tenia un alta carga laboral, sumado a ello, en el periodo que ejercio

3 “Articulo 103.- Determinacién de la sancion aplicable
(...)
La subsanacién voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién, con
anterioridad a la notificaciéon del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un atenuante de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado”.
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su funcién se convocaron 23 procedimientos de seleccién, ademas de las otras funciones que
debia ejercer como Logistico, hecho que no le permitid realizar una revision exhaustiva del
Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG;

Que, al respecto es preciso sefialar que de la consulta al informe escalafonario del
sefior Sanchez, se advierte que efectivamente ostentaba tres cargos a la vez en la Entidad,
como Asesor de Direccién Ejecutiva, Jefe de la Unidad de Administracion y Coordinador de
Logistica, lo que serd tomado en cuenta para la graduacion de la sancién;

Que, corresponde precisar que el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, ha establecido como requisito para la determinaciéon de la
sancion aplicable, verificar la concurrencia de alguno de los supuestos de eximentes de
responsabilidad, que determinan la imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al
servidor civil. En ese sentido, del analisis del presente caso, se tiene que no concurre ninguno
de estos supuestos en razon a lo siguiente:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente:
No obra en autos documento alguno emitido por autoridad competente que certifique
que el sefior Sanchez adolece de incapacidad mental; toda vez que no se acredita la
ausencia de discernimiento al momento de la comisién de la falta.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobado: De la revision de los
autos se advierte que los hechos imputados fueron ejecutados por la conducta propia
del sefior Sdnchez; y no como consecuencia de un caso fortuito o de fuerza mayor.

C) El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comisién encomendada: Se
advierte que el sefior Sanchez; actud en su condicion de Coordinador de Logistica. Asi
también, debemos mencionar que no obra documentacién que acredite que el sefior
Sanchez; actué bajo "un cargo o comisién encomendada”.

d) Elerrorinducido por la Administracion, através de un acto o disposicidn confusa
o ilegal: No se evidencia algun acto o disposicién confusa o ilegal que haya podido
inducir a error al sefior Sanchez.

e) Laactuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos,
que hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e
indispensables: El sefior Sanchez; no ha actuado en situaciones de catastrofes o
desastres, naturales o inducidos, que hubieren determinado la necesidad de ejecutar
acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de
intereses generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.

f) Laactuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden publico: No se evidencia que el sefior Sanchez; al
momento de la comision de la falta se haya encontrado en una situacion que le haya
obligado a tomar acciones inmediatas para superar o evitar lainminente afectacién ante
un caso diferente a catastrofes o desastres naturales o inducidos.

4.1. En torno a lo expuesto, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se debe
considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo, se
tendra en cuenta, la base del analisis de los criterios de graduacién sefialados en el
numeral 90 del Precedente administrativo sobre los criterios de graduaciéon de las
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sanciones en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, aprobado con Resolucién de
Sala Plena N° 001-2021-SERVIR?, por lo que para su determinacion procede evaluar la
existencia de las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

f)

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: El sefior Sanchez al haber visado, hecho suyo y autorizar el pase a la
Unidad de Administracién del Informe N° 920-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-LOG sobre la
indagacion de mercado, transgredid lo establecido en la norma de contrataciones y
genero la nulidad del Concurso Publico N°003-2022-MIDAGRI-PSI-1, consecuentemente
el desabastecimiento del servicio de seguros para obras del embalse y la presa de palo
redondo, puesto que la contratacion de dicho servicio se realizé a partir de una
Contratacion Directa, es decir no hubo procedimiento de seleccidn, lo que generé que la
Entidad no tenga oportunidad de seleccionar al mejor postor para dicho servicio,
afectando los intereses generales del Estado. No obstante, se tiene en cuenta que el
hecho en el que se encuentra comprendido el sefior SAnchez no se materializ6 debido a
su accionar recomendando la Nulidad del Procedimiento de Seleccion mediante Informe
N° 1077-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, de fecha 23 de noviembre de 2022.

Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sealajerarquia de laautoridad y mas especializadas
sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: Al respecto, tenemos que el sefior Sdnchez, tenia a su cargo
la Coordinacién de Logistica, por lo que su potestad y responsabilidad era de mayor
envergadura frente al personal a su cargo; ademas teniendo en cuenta su condicién de
Coordinador tenia la obligacion de conocer el procedimiento correcto para la
determinacion del valor referencial y no generar vicios de nulidad en el procedimiento de
seleccion.

Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se toma en cuenta que el sefior
Sanchez, fue designado mediante Resolucién Directoral N° 088-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI como Asesor de la Direccién Ejecutiva, también ostentaba la encargatura
de la jefatura de la Unidad de Administracién, designado mediante Resolucién Directoral
N° 0091-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI y poseia también la encargatura de la
Coordinacién de Logistica designado mediante Memorando N° 00175-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI y mediante Memorando N° 0194-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, lo que
evidencia que tenia a su cargo diferentes areas que implicaban una recarga laboral
considerable.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta: No se evidencia
la presente condicién.

4

Precedente administracion sobre los criterios de graduacién de las sanciones en el procedimiento disciplinarios regulado
por la Ley N° 30057.
Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC

(-)

90. En sintesis, para determinar la sancién administrativa disciplinaria a imponer, las entidades deberan fundamentar su
decision sobre la base del analisis de los criterios de graduacion que se muestrean a continuacion.
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g) Lareincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion, por

la misma falta dentro del transcurso del presente afio.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicién.

i)

)

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Naturaleza de la Infraccién, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte
que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefior Sanchez, no involucra a bienes
juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la dignidad; toda vez que se
trata de una falta de caracter administrativa relacionado a la nulidad de un procedimiento
de seleccibén y el desabastecimiento de un servicio.

k) Antecedentes del servidor, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte

que el sefior Sanchez no cuenta con reconocimiento en sus labores o buena conducta en
la entidad; asimismo, de la revisién a su legajo cono cuenta con sanciones derivadas de
un procedimiento administrativo disciplinario.

Subsanacion voluntaria, habiéndose elaborado de manera voluntaria el Informe N°
1077-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, de fecha 23 de noviembre de 2022,
mediante el cual, el sefior Sdnchez, en calidad de Coordinador de Logistica, recomendo6
al Jefe de la Unidad de Administracion que se DECLARE LA NULIDAD del procedimiento
de seleccion Concurso Publico N° 003-2022-MIDAGRI-PSI-1 vy, teniendo en cuenta que
dicho informe se elaborg antes del inicio del presente procedimiento administrativo
disciplinario, nos encontrariamos ante el supuesto atenuante de responsabilidad, por lo
que, correspondera atenuar la responsabilidad que se le atribuye al sefior Sanchez.

m)Iintencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado la

existencia de predeterminacion por parte del sefior Sanchez; toda vez que los hechos
evidencian que su conducta obedece a un error, que se habria configurado al no advertir
que la cotizacion remitida por el proveedor RIMAC SEGUROS Y REASEGUROS
presentada a la entidad mediante Carta de fecha 14 de setiembre de 2022, utilizado para
la determinacion del valor referencial, contenia los términos de referencia modificados
sin previa aprobacion del rea usuaria. En ese sentido se colige que el sefior Sanchez no
actu6 con dolo.

n) Reconocimiento de responsabilidad, No se evidencia la presente condicion.

Que, en atencidn a la evaluacion de los antecedentes del expediente, de los descargos

presentados, del informe oral y de las condiciones establecidas en el articulo 87° de la Ley N°

30057,

este Organo Sancionador se aparta de la recomendacion del 6rgano instructor y en

base a la motivacion expuesta en parrafos precedentes; y en conformidad con lo sefialado en
el articulo 114° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; y en funcién al
principio de razonabilidad y proporcionalidad estima que la sancién a imponerse al sefior
Sanchez es la Amonestacion Escrita;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley

del Servicio Civil, de considerarlo pertinente, el sefior Sanchez, podra interponer recurso de
reconsideracién o apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
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disciplinario de primera instancia, siendo que en el caso del recurso de reconsideracion el
mismo sera resuelto por esta Jefatura, y en el caso del recurso de apelacién el mismo sera
resuelto por quien designe la Direccién Ejecutiva; los recursos de impugnacion deberan
presentarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, debiendo
precisar que el mismo se presenta ante la autoridad que emiti6 el acto;

De conformidad con lo establecido por el articulo 115° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — IMPONER LA SANCION DE AMONESTACION ESCRITA al sefior
RAMON SANCHEZ URRELO, en su actuacién como Coordinador de Logistica, por haber
incurrido en la falta tipificada en el literal q) Las demas que sefiale la Ley, concordarse con el
numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, conforme a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - DISPONER que la medida disciplinaria contenida en la presente
resolucion, sea notificada a la Unidad de Administracion para que sea ejecutada y anotada en
el legajo personal del sefior RAMON SANCHEZ URRELO.

Articulo Tercero. -. NOTIFICAR de la presente resolucién al sefior RAMON SANCHEZ
URRELO, en la forma prevista en el Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo Cuarto. - REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSl,
a fin que, previo diligenciamiento de la notificacion sefialada, proceda a disponer su custodia
y archivo del expediente.
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