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1. Antecedentes

Mediante Oficio N° 7478-2013-MTC/27 recibido el 28 de febrero de 2013, el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones {(en adelante, MTC) solicita al OSIPTEL emitir
opinion respecto al impacto de la transferencia de las frecuencias comprendidas en el
bloque B de la Banda de las Frecuencias 2300 - 2400 MHz (en adelante, la
transferencia), solicitada por Digital Way S.A. (en adelante, Digital Way) a favor de
Directv Pertt S.R.L. {en adelante, Directv).

Al respecto, la Gerencia General del OSIPTEL requirid a la Gerencia de Politicas
Regulatorios y Competencia que emita su opinion sobre el proceso de transferencia.
Tratandose de un tema de caracter institucional, la Gerencia de Politicas Regulatorias
y Competencia solicitd, mediante Memorandum N° 061-GPRC/2013, de fecha 01 de
marzo de 2013, comentarios respecto del impacto de la transferencia a la Gerencia de
Fiscalizacion y Supervision, Gerencia de Proteccién y Servicio al Usuario, Gerencia de
Asesoria Legal y la Secretaria Técnica.

En tal sentido, el presente informe recoge los comentarios realizados por las diversas
gerencias del OSIPTEL.

Il. Aspectos técnicos de la Banda de 2300-2400 MHz

Es importante que previo al analisis del impacto que pueda tener la transferencia
solicitada por Digital Way a favor de Directv se abarque los alcances técnicos de la
operacién. En tal sentido, se abarcara tres aspectos fundamentales:

il.4. Atribucion en el Peru

La Nota P68 del Plan Nacional de Atribucidon de Frecuencias (PNAF) indica que la
banda de 2300-2400 MHz esta atribuida para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones utilizando sistemas de acceso fijo inaldmbrico. En esta banda se
cuenta con la presencia de dos operadores: Digital Way y Americatel, con 30 MHz de
espectro cada uno, segun se indica en el gréfico siguiente. '

Grafico N° 01: Asignacion de la Banda de 2.3 - 2.4 GHz (Banda de 2.3 GHz) en el Peru*

Biogue A " Blogue € %%
S . - &
Libre Americatel Perdt | §3
2300 2330 2380 2390 2400

Fuente: MTC. Elabaracién: GPRC-OSIPTEL
*Digital Way tiene asignado 30 MHz a nivel nacional. Americatei tiene asignado 30 MHz en la
Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.
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Cabe sefialar que los operadores que actualmente cuentan con espectro en esia
banda inicialmente tenian asignaciones en la porcion de 2300-2483.5 MHz que
posteriormente migraron de Ia siguiente forma:

* El afio 2004 las asignaciones de la banda de 2300-2483.5 MHz migraron a la
banda de 2200-2400 MHz. (Resoluciones Ministeriales 506-2004-MTC/03 y
585-2005-MTC/03),

* El afio 2010 las asignaciones de la banda de 2200-2400 MHz migraron a la
banda de 2300-2400. (Resolucién Ministerial 320-2010-MTC/03). Para el caso
de Digital Way, la migracién se hizo efectiva mediante Resolucion Directoral N°
490-2010-MTC/27 (que cbmprende la provincia de Lima y la provincia
Constitucional del Callao) y Resolucion Directoral N° 594- 2010-MTC/27 (que

comprende a todo el territorio nacional exceptuando a las provincias de Lima y
Callao).

I1.2. Marco Internacional de uso de ia banda

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) en la Recomendacion ITU-R
M.1036-4" ha indicado que la banda de 2.3-2.4 GHz aplica para la implementacion de
tecnologias IMT (International Mobile Telecommunications). Por su parte, el Grupo
3GPP (3rd Generation Partnership Project) ha identificado a la banda de 2.3-2.4 GHz,
y la conoce como Banda 40, para la implementacion de tecnologias del grupc 3GPP

como LTE (Long Term Evolution) utilizando duplexaje TDD (Duplexaje por Division de
Tiempo).

De la misma manera, la APT tambien ha identificado a la banda de 2.3-2.4 GHz para
la implementacion de tecnologias con duplexaje TDD, dejando una banda de guarda
de 10 MHz con la banda Wi-Fi (2.4 - 2.483 GHz), similar a la banda de guarda que se
ha considerado en el caso peruano’. Asimismo, el Comité de Comunicaciones
Electronicas (ECC) de 1Ia Conferencia Europea de Administracién Postal y
Comunicaciones (CEPT), realizo una encuesta® entre sus estados miembros para
conocer el ecosistema de la banda; de 40 respuestas 17 Estados anunciaron que

' Recomendacion UIT disponible en-
http A itu.int/dms Dubrecfitu-r/recfmlR—REC-M.1036-4-’201203-1!!PDF—E.mdf

2htm:/fwww_qsma.comfspectrum/wp—
content/umoadslzo12/04/aotawfrem2reportonfreqarranaemgnizsoomhz.gdf

* Resultados de fa encuesta disponibles en:
hitgy/ v w.cep;.urq/l‘)agJmfnts/wq-fmISOBSIFM( 12)017-Rev? Summarv~Questionnaire-2300-2400-MHz
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tienen planeado usar la banda de 2.3 GHz para Servicios de Banda Ancha mediante
tecnologias IMT. |

}1.3. Uso de la Banda

A la fecha, en la banda de 2.3 GHz ya se han realizado despliegues de redes LTE
TDD en paises como Australia, India, Oman, Arabia Saudita, China, y muchos paises
tienen planeado desplegar redes de este tipo en dicha banda para el presente afio®.
Cabe sefialar que proveedores de equipamiento como Huawei ofrecen equipamiento
de red y terminales moviles gue operan en la banda de 2.3 GHz con tecnologia LTE
TDD®.

E en la banda de 2.3 - 2.4 GHz

KA

i e

aTahani

! P riakia Siemans et
D:‘:?amsung

TIReES

Fuente: Extraido de htip//4g-map.info/.

Por otro lado, en esta banda también se ha implementado la tecnologia WiMAX (en las
versiones fija y movil)® y WiBro, Por ejemplo en Korea, la banda de 2.3-2.4 GHz se
utitiza para la implementacién de la tecnologia WiMAX y WiBro. La canalizacion es de
3 canales de 30 MHz cada uno, los cuales a su vez se dividen en 3 subcanales de 10
MHz, dejando 10 MHz como banda de guarda en el extremo superior.

* Acerca de ios despliegues de redes def Grupo 3GPP:
http://www 4gamericas. ora/UserFiles/file/Globai %20 Status%20Updates/Global%20Depigyments %20 5tat
Us%20Update%203 15 13 pdf

® Para mayor informacién revisar ef informe: “LTE in the 2300MHz band (2300—2400MHZ)":
hitp/Avwww huawei com/es/static/HW-145170 pdf

® Ejemplo de equipos WIMAX mévil y fijo que operan en la banda de 2.3 GHz:
http:/fwww.motorola.com/webeusiness/Products/Wirel633%20NeMorksN\iireiess%2OBroadband%ZONe .
tworksMIMAXMIMAX % 20Access%20Points/ Documents/ Static Files/WAP%20450%20Datasheet%2
001-25-10.pdf )
hitp:/fwww.apertonet.com/docs/PacketMAX/2% 20GHz% 20BSRY%20-% 20version%202 . pdf
hitp:/www.wimax-industry.com/sp/wem/avr/di/datasheets/BreezeMAX 2300-2500-
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Cabe sefalar que en algunos paises €uropeos esta banda es utilizada para ofrecer
enlaces inalambricos fijos, enfaces auxiliares a la radiodifusién, radio amateur,
comunicaciones militares, entre otros usos, sin embargo la CEPT sefala gue la
tendencia en algunos Estados es posteriormente atribuir dichas bandas de tal forma
que permitan la implementacion de tecnologias IMT,

Grafico N° 03: Banda de 2.3 - 2.4 GHz en Korea

T L0 T AN WA
ez |7 AN Sopa 3| 4P 5FA L .GFA\ / _;.@EA\ JorA |
Buandwidth L{JGML@"\LHW“LW_ o VoA e e J - \J [
[ 30MHz | J}——«l
: !
; A operator B operator ’ TBD | \

23 GH- {30MHz) . 233 {30MHz) 236 (30MMz) 235 24adMz

. Fuente: APT Report on APT frequency arrangement on 2300-2400 MHz for IMT/BWA

Asi, se observa que la banda de 2.3 - 2.4 GHz permite la implementacion de redes
WIMAX (en las versiones fija y mévil) y LTE utilizando duplexaje TDD que sirve
orincipalmente para brindar servicios de acceso a internet inalambrico fijo/mavil.

Por otro fado, si bien el estudio de la APT citado anteriormente indica que es necesario
realizar mas estudios sobre ef tema, la tendencia internacional muestra que es
recomendable dejar una porcién de 10 MHz como banda de guarda para evitar
interferencias con las redes Wi-Fi ubicadas en el rango de 2400-2483 5 MHz. Dicho
margen, tal como se muestra en el Grafico N° 01, ha sido considerado en el caso
PEruano, y por tanto los tres bloques de la banda de 2.3 GHz no deberian recibir
interferencia de la banda utilizada en nuestro pais por los squipos que utilicen
tecnologia Wi-Fi.. '

Hl. Empresas Involucradas en la operacion de transferencia

Mediante comunicacién del 21 de febrero recibida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, fa empresa Digital Way ie solicitd aprobar la transferencia de fas
frecuencias comprendidas en el Blogue B de la Banda de las Frecuencias 2 300-2 400
MHz. a favor de Directv. A continuacion se procede a describir la operacién delas
empresas involucradas en este procedimiento.

1.1, Digital Way

Mediante Resolucion Ministerial N° 139-99-MTC/15.03 del 07 de abrii de 1998, se
otorgo a la empresa Digital Way concesion para la prestacion del servicio portador
iocal en la provincia de Lima y Callao que fuese requerida a solicitud de parte.

Posteriormente, mediante Resolucion Viceministerial N° 128-99-MTC/15 03 del 09 de

?";;g},% abril de 1999, se aprobaron las ¢ racteristicas técnicas de operacién y se asigno
) SN AL NS e
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espectro radioeléctrico en la banda de 2300-2483,5 MHz (dos radiocanales} a |a
empresa para la prestacion del servicio portador local en el &rea que comprende la
provincia de Lima y Callao.

La Resolucion Ministerial N° 324-2001-MTC/15 03 del 20 de julio de 2001 amplio el
area de concesidn otargada a favor de la empresa a todas las areas lccales del
terntorio de la Republica del Perd, para la prestacion del servicio portador local.
Asimismo, mediante Resolucién Viceministerial N° 622-2001-MTC/15.03 del 01 de
agosto de 2001, se asigné espectro radioeléctrico, se establecieron las metas de uso
del espectro radiceléctrico y se aprobaron las caracteristicas técnicas respecto a la
descripcién de la red v los permisos de instalacion y operacion para la prestacion del
servicio portader local en todas las 4reas locales del territorio de la Republica del Peru,
excepto las provincias de Lima y Cailao.

Mediante Resolucidén Viceministerial N° 890-2001-MTC/15.03 del 16 de octubre de
2001 se autorizé a Digital Way la modificacion de caracteristicas tecnicas, se asigno
espectro adicional (un radiocanal) y se modificaron las metas de uso para la prestacién
del servicio portador local, aprobadas con Resolucion Viceministerial N° 128-99-
MTC/15.03.

Ademas, mediante Resolucion Directoral N° 994-2005-MTC/17 del 30 de mayo de
2005, se aprobé migrar tres {03) canales de la banda de 2 300-2 483,5 MHz a la
banda de 2200-2400 MHz, asignados a la empresa Digital Way S.A. por Resolucion
Viceministerial N° 128-99-MTC/15.03 y modificado por Resolucion Viceministerial N°
890-2001-MTC/15.03. Asimismo, se asignaron entre otros, cuatro nuevos canales en
esta Ultima banda, sus correspondientes metas de uso de espectro radioeléctrico y la
modificacion de caracteristicas técnicas respecto a la descripcién de !a red para la
prestacion del servicio portador local en el area que comprende las provincias de Lima
y Callao.

Adicionaimente, mediante Resolucion Directoral N° 2208-2005-MTC/17 del 22 de
diciembre de 2005, se aprobo migrar cuatro (04) canales asignados en la banda de
2300-2483,5 MHz a la empresa Digital Way por Resolucion Ministerial N° 324-2001-
MTC/15.03, para la prestacion del servicio portador local en todas las areas locales del
territorio de la Republica del Perl, excepto las provincias de Lima y Callao, a la banda
de 2200-2400 MHz. Asimismo, se asignaron entre otros, tres (03) nueves canales en
la ultima banda citada - '

Por otro lado, se realizaron las migraciones y asignaciones de los canales a la banda
de 2300 - 2400 MHz. Consecuentemente, en la actualidad, Digital Way S.A. tiene

asignado el Bloque B de la banda 2300 — 2400 Mhz y el area de asignacion de esta
banda es a Nivel Nacional.

e
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[ _ BANDA 2300 - 2 400 Mhz )
~____ Blogue ] Empresa Area de asignacién |
| B/2330-2360 | Digital Way § A A nivel nacional |
Fuente: MTC. i o

Esta banda est4 atribuida a titulo primario para la prestacién de servicios piihlicos de
telecomunicaciones utilizando sistemas de acceso inalambrico. En tal sentido, Digital
Way presta servicios en el mercado minorista de acceso a internet bajo la modalidad
de circuitos dedicados tanto alambricos como inaldmbricos.

ilL.2. Directv

Mediante Resolucién Ministerial N° 049-2013-MTC/03 del 23 de enero de 2013 se
otorgé la concesion Unica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones a Directy. Asimismo, de acuerdo a la informacién publicada por el
MTC’, mediante Resolucién Ministerial N° 886-2005-MTC/03 del 05 de octubre de
2005, se le otorgd ia concesion para la prestacién del servicio de distribucién de
radiodifusion por cable?

En linea con ello, Directy presta servicios en el mercado minorista del servicio publico
de distribucion de radiodifusion por cable bajo la modalidad de difusién directa oor
satélite.

Asimismo, se debe mencionar que la Solicitud para [a Aprobacion de Transferencia de
Banda remitida por e! MTC af OSIPTEL, sefala que la empresa Directv pretende
elercer ios derechos sobre la referida banda, para prestar servicios de
telecomunicaciones sobre la base de Ia concesion Unica que mantiene a la fecha y
durante el plazo de vigencia de Ia misma, y sobre el registro de portador local que esta
promoviendo ante el MTC.

IV. Estructura de los Mercados involucrados en la operacion

En la presente seccion se evaluara la estructura de los mercados involucrados en la
Operacion; a saber, el mercado de TV POr suscripcién y el acceso a internet mediante
circuitos dedicados. Para ello, se analizara la informacién reportada por ias empresas
operadoras a septiembre de 2012 Asimismo, dicha informacion permitira identificar el
nivel de concentracion existente en los mismos.

d ht_tps:/fwww.mtc.qob.;ae/porta!/comunicacion/concesionfconcesionesfcab!e.htm

® Cabe indicar que mediante Resolucion Ministerial N° 048-2013-MTC/03, de fecha 23 de ensro de 2013,
se declara resuelto ef pleno derecho del contrato de concesion celebrado ¢on Directy Perd SR.L,
aprobado mediante Resolucion Ministerial NO 886-2005-MTC/03.

‘1\
BT sy
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H

En e grafico N° 04, se puede observar gue, a septiembre de 2012, Directv tenia una
participacién de mercado de 11.74%, siendo el cuarto operador con mayor némere de
suscriptores después de Telefonica del Peru, Telefonica Multimedia y América Movil.
Si bien Directv inicié sus operaciones en el mercado peruano en marzo de 2008, se
debe indicar que la mayor concentracion de mercado sigue recayendo en e! Grupo
Teilefonica, que cuenta con el 68.85% de usuarios a nivel nacional.

Si se realiza el calculo del indice de concentracion Herfindahl-Hirschman (HH!, por sus
siglas en inglés)® a septiembre de 2012 para el presente mercado, éste asciende a
2812.9 que indica que el mercado se encuentra altamente concentrado™. Sin

.
v embargo, Directv tiene solo una participacion menor en él.
Grafico N° 04: Participacion de mercado del servicio de TV por Suscripcion a
nivel nacional (a septiembre de 2012)
# Star
5% Otras; 1,48% Global
% Directv; Com;
11,74% 1,68%
# América Mavi
15,25%

\_4,,_-/.

Fuente: Empresas Operadoras

¥ £| indicador se calcula a pariir de las participaé:iones de mercado de N empresas, de acuerdo a la
siguiente formula: mt donde m, es la participacién de mercado de la empresa i.

i

HHI =

i=t

2| Departamento de Justicia de Estados, Unidos (bOJ) dasifica las concentraciones de mercado de
acuerdoe al nivel del HHE

«  HHI = 1000 — Mercado no concentrado

« 1000 < HHI < 1800 - Mercado modéradamente concentrado
«  HHI >1800 — Mercado altamente concentrado

Cabe sefialar que estos mismos umbrales han sido adoptados por las diferentes autoridades de
competencia a nivel ’ ’
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IV.2. Mercado de acceso a inte_rnet mediante circuitos dedicados

Como se mencionara previamente, Digital Way participa en el mercado de ACCEsO a
internet ljo mediante circuitos dedicados alambricos e inalambricos. Al evaluar la
participacién de mercado en cada modalidad, se observa que esta empresa concentra
solo el 0.25% de usuarios en el mercado de acceso a internet mediante circuitos

dedicados alambricos; mientras que en el de circuitos dedicados inalambricos
concentra el 12.01%. ‘

Es importante mencionar que las empresas gue concentran mayor numero de usuarios
en el mercado de circuitos alambricos son Telefonica del Perlii y América Movil, con
44.83% y 40%, respectivamente. Asimismo, en el mercado de circuitos dedicados
inaldmbricos, las &Mmpresas con mayor numero de usuarios son Americatel, Telefénica
del Per( y Global Crossing con 28.95%, 22.43% y 21.05%, respectivamente.

Grafico N°05: Participacién de mercado del servicio de acceso a internet
mediante circuitos dedicados (a septiembre de 201 2)

Circuitos dedicados alémbricos ) - Circwitos dedicados inatambricos

Glohal Crossing,
388 .. r

W Nt 0.00%

Y Yachay, 3.33%

- Americatal, ' ¥ Yachay 2%
7.82%

* [vgital Way, _..—.-
0.25%

AN, MG
LR

infedisragy
lecw

Q13

Fuente: Empresas Operadoras

Si se evalua el HH! tanto para la modalidad de circuitos dedicados alambricos como
inalambricos se obtiene que estos ascienden a 3693.7 y 2076.3 respectivamente.
Dichos valores indicarian Un mercado altamente concentrado en ambos casos, aunque
Digital Way tiene solo ung participacion minoritaria en ellos.

En el Cuadro N° 01 se puede observar con mayor detalle cémo estan distribuidos ios
suscriptores que contratan el servicio de acceso a internet fijo mediante circuitos
dedicados de Digital Way, por velocidad de transmision y tipo de usuario, a septiembre
de 2012. En &l mismo se aprecia que la concentracion de usuarios de la empresa se
encuentra en el segmento comercial para ambas modalidades de acceso.
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Cuadro N°01: Suscripciones de Acceso a Internet fijo mediante circuitos
dedicados de Digital Way (a septiembre de 2012)

.
Modalidad daf- -
Accesn
o 0 0 0
B84 < BW <= 125 kbps o 0 s} 0
128 < BYW <= 256 kbps o] o 0 4
. Circuitos  Toee™ "B <= 512 kbps 0 0 0 0
Dedicados
Aambricos [512.5 BW <= 1024 kbps D 0 0 0
1024 < BW <= 2048 kbps o 0 0 0
BW > 2048 kbps 0 0 0 0
Total 0 10 0 9 0 10|
! BW < = 64 kbps G o 0 0 i
B4 < BW <= 128 Kbps 0 0 ¢ a b}
128 < BW <= 256 kbps 0 0 0 ) 0
Gircuitos  1508" "By <= 512 kbps 2 7 v 0 )
Dadicados
Inatambricos (512 5 BW <= 1024 kbps 0 18 0 0 0
1024 < BW <= 2048 kbps 0 25 0 o o
BW > 2048 kbps [ a2 0 1 0
Total 2 102 0 1 0 108
Total Genaral 2 JELT: o 1 0 115

Fuente: Digital Way

V. Analisis de Competencia

En el contexto actual, esta operacién de transferencia no involucra fa exclusion de
competidores ya que, como se ha observado en las secciones previas, las empresas
involucradas no operan en los mismos mercados. Por ende, no nos encontramos en el
caso de una fusién horizontal, que suelen ser aquellas ante las cuales las autoridades
de competencia deben mantenerse mas vigilantes. ‘

Asimisme, tampoco nos encontramos ante el caso de una integracion vertical, ya que
ninguno de los servicios mencionados sirve de insumo al otro en la cadena de
oroduccion de servicios. En linea con ello, operaciones como la solicitada por Digital
Way a favor de Directv, se clasifican como operaciones de conglomerado.

Los conglomerados son fusiones entre firmas gue se encuentran en una relacion que
no es ni puramente horizontal (como competidorés en el mismo mercado relevante) ni
vertical (como proveedor y cliente). Este tipo de operaciones suelen ser menos
perjudiciales para la competencia que las fusiones horizontales.
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V.1. Referencia: Lineamientos de la Comisién Europea para la evaluacién de
fusiones no horizontales

De acuerdo a los Lineamientos de Ja Comisién Europea'’, a diferencia de las fusiones
horizontales, las concentraciones de conglomerado: (i) no implican ia pérdida de
competencia directa entre las empresas fusionadas en el mismo mercado relevante y
(i) pueden permitir con mayor probabilidad el aprovechamiento de eficiencias
derivadas de la operacion'?. '

Como indican los Lineamientos de ia. Comisién Europea, las concentraciones no
horizontales no plantean ninguna amenaza para la competencia efectiva a menos que
las empresas implicadas tengan poder de mercado en al menos uno de los mercados
involucrados. Luego, la Comisién examina este aspecto antes de proceder ej impacto
de la concentracion en la competencia.

En ese sentido, se afirma que es improbable que se concluya gue una fusidn no
horizontal plantea problemas cuando, tras ia concentracion la participacion de
mercado de la empresa resultante en cada uno de los mercados afectados es inferior
al 30% y el HHI es inferior a 2000 ‘

En el caso de fusiones de conglomerado, la principal preocupacion es la exclusion del
mercado de los competidores. En tal sentido, la combinacion de productos en
mercados relacionados puede conferir a la entidad resultante de Ia fusion la capacidad
y el incentivo para apaiancar una solida posicion de mercado en uno de los mercados
sobre otro, ya sea a través del empaquetamiento, Ia venta atada u otras practicas
exclusorias. - :

Entre estas practicas exclusorias se cita los empaquetamientos que, en algunas
circunstancias pueden dar lugar a una reduccién de Ia capacidad o del incentivo a
competir de las reales o potenciales empresas competidores. Esto puede reducir la

presién competitiva sobre Ia empresa resuitante, lo que le permite incrementar los
precios.

Para evaluar la probabilidad de tal situacion, Ia Comisién Europea examina primere si
la empresa resultante de la fusién tendria la capacidad de excluir a sus competidores.
Luego, evalla si tendria un incentive econémico para hacerlo, y por Gitimo, si una

concentrations  bhetween undertekings. (2008/C 265/07). Officiai Journal of the European Union,
18/10/2008.

"En ese sentido, la Comision Euro
horizontales es que las actividad
entre si. La integracion de acii
producir eficiencias significativas

" Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the contrel of
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estrategia de exclusion de competidores produciria un efecto perjudicial considerable
sobre la competencia, en detrimentc de los consumidores. En 1a practica esios
factores se examinan a menudo juntos pues se encuentran estrechamenie
relacionados ',

V.2. El caso de Digital Way y Directv '

Como se ha visto previamente, para que exista la posibilidad de una exclusion de
competidores dei mercado producto de una operacién de fusion, al menos una de tas
empresas debe tener poder de mercado en por lo menos un mercado involucrado.

En el presente caso sujeto a andlisis, como se vio en la seccion 1V, las participaciones
de mercado de las empresas involucradas en sus respectivos mercados no superan el
13% en ningun escenario. Ademds, operan en mercados donde existen otras
empresas que cuentan tradicionalmente con participaciones de mercado que mas gue
duplican las de los agentes involucrados en la presente operacion. Por ello,
consideramos que la presente operacion de transferencia no involucra empresas gue
tengan poder de mercado.

No obstante. si se evaluara un posible empaqguetamiento anticompetitivo de los
servicios involucrados en la operacion de transferencia bajo analisis (television por
suscripcidn de manera satelital y acceso a internet via circuitos dedicados) se debe
tener en consideracion, en primer lugar, el segmento al cual van dirigidos. Si bien el
servicio de television por suscripcion es demandado tanto el segmento residencial
como comercial, el mayor nimero de suscriptores lo representa el segmento
residencial. Por su parte, en caso Directv decida ofrecer acceso a Internet mediante
circuitos dedicados, éste se orienta principalmente hacia clientes comerciales (como
se observo en la Seccidn IV.2) debido basicamente a las caracteristicas del servicio.

En este contexto, si Directv decidiese empaquetar los servicios de acceso a internet
via circuitos dedicados actualmente brindados por Digital Way con los servicios te
television por suscripcién que el mismo brinda actuaimente, éste seria un
empaguetamiento nuevo, cuyo segmento objetivo seria el comercial, debido ai precio
asociado (alto) del servicio de acceso a internet via circuitos dedicados.

De ser ese el caso, no existiia una amenaza para la competencia ya gque 1as
empresas que operan actualmente en el mercado y que cuentan con una participacion
considerable en ambos mercados, podrian replicar dicho empaquetamiento facilmente.
Por el contrario, la transferencia permitira a Directv ampliar su gama de servicios y, a
su vez, tener mayor presencia en el segmento comercial, cuyos clienies se

'? Cabe sefialar por su parte que los Merger Guidelines de Estados Unidos consideran gue una reduccion
de competencia potencial podria tener efectos anticompetitivos si: i) se trata de un mercado allamente
concentrado: i) existen numerosas barreras de entrada en el mercade; iif) no existen 0 existen muy
pocas empresas en el mercado con ventgjas comparables a las de la empresa fusionada, y iv) las

empresa adguirida ostentaba una paWe mercado mayor al 5%.
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Por olro tade, en caso Directy uti'iice la banda de 2.3 GHz para implementar el servicio
de Internet fijo y/o mévil utilizando tecnologia WIMAX o LTE, dirigida ya sea al

Parte”; es preciso indicar que no se conoce las condiciones econdmicas bajo las

Sila transferencia del €spectro a favor de Directv considera un pago de éste a Digital
Way; el MTC puede considerar realizar un andlisis para determinar que no se esté
creando un ‘mercado secundario de espectra’. Ya que dicho escenario permitiria a los
operadores gue obtuvieron espectro sin realizar pago alguno al Estado “comercializar’
el espectro a otro operador bajo la figura de "transferencia®, obteniendo una ganancia
por dicha transaccién, lo cual no ests contemplado en el marco normativo. Ello en el
marco det Articulo 57 def Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones que
define que el Espectro Radioeléctrico ©s “un recurso natural de dimensiones limitadas
que forma parte del patrimonio de la Nacion'.

La teoria econdmica menciona que, junto con reglas de subastas claras, el mercado
secundario de espectro permitiria asignar ef recurso a aquellos que mas 1o valoren sin
necesidad de un largo (y costoso) proceso de reversion y posterior reasignacion. Sin
embargo, un mercado secundario sin un mecanismo claro de asignacién, como
pareceria ser en este caso, permitiria obtener rentas extraordinarias para los agentes
privados sin que el Estado se haya beneficiado directamente.

Asimismo, dado el elevado grado de concentracion en los diversos mercados de
tetecomunicaciones, es posible que la creacién de un mercado secundario de aspectro
pueda genera incluso una mayor concentracion de dicho recurso, por lo cual deberan
considerarse las salvaguardas necesarias de darse este caso.

En tal sentido, corresponde al MTC evaluar el uso actual que Digital Way hace de los
30 MHz de espectro y determinar si realmente dicho operador esta realizando un uso

Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones. Al respecto, se debe
considerar que de la informacién_periédica que reporta la empresa -106 circuitos
dedicados inalambricos a septiembre de 2012- no se puede precisar si éstos son
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ofrecidos utilizando ia banda de 2.3 GHz“_‘; por tanta, corresponderia al MTC verificar
dicha informacion.

Vil.Conclusiones y Recomendaciones

De acuerdo al analisis realizado, se ha visto gue la asignacion de la bandade 2.3 - 24
GHz a favor de Directv podria servir para la implementacion de redes WIiMAX
(Fijo/mévil) y LTE utilizando duplexaje TDD que permite proveer servicio de acceso a
internet inalambrico fijo/movil.

Del mismo modo, no se ha encontrado indicios de que la transferencia de la banda
bajo evaluacion pueda tener un impacto negativo en los mercados involucrados ya sea
en el nivel de competencia y/o en el 'impacto en el mercado de telecomunicaciones en
general. Por el contrario, la transferencia de la banda permitiria a Directv ampliar la
gama de servicios que brinda, incorporando a su oferta comercial actual el servicio de
acceso a internet inalambrico fijo/maovil, previo registro de Portador Local ante et MTC.

Sin embargo, se recomienda que el MTC evalle la normativa, metodologias v
procedimientos relacionados a la asignacion y uso de espectro, incluyendo 1os
mecanismos de reversion del espectro al Estado en caso de subutilizacién. Ello con et
fin de que este recurso sea usado de forma eficiente, teniendo en cuenta que el valor
de las bandas varia en el tiempo segun el desarrollo tecnologico, por ic que es
necesario evitar que sea adquirido con fines especulativos.

" 1 jas Resoluciones Directorales. N® 490-21010-MTC/27 y N° 594-2010-MTC/27, propo:cionadas en &l
Oficio N° 7476-2013-MTC/27 sa indica en el Anexo 1

Descripcién de fa Red: “Estara conformado por uf sisterna inatdmbrico que operara a fituio
primario en la banda de 2 300 - 2400 MHz en fa modalidad punto a multipunto; asi mismo, podra

hacer uso de fre ng lice .. [subra vado agregado)
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