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2.1

2.2
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OBJETO

El presente Informe tiene por objeto analizar el contenido del Proyecto de Ley N°
3167/2013-CR, Ley de Telefonia y de Internet Rural {en adelante, el Proyecto de
ley}, de modo que, de considerarlo pertinente, dicho documento sea remitido a la
Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo a lo sefialado en el Oficio N® 12-
2007/PCM-DM-OCP" del 5 de marzo de 2007.

ANTECEDENTES

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado con Decreto
Supremo N° 013-93-TCC, declaré de necesidad plblica el desarrollo de las
Telecomunicaciones como instrumento de pacificacion y de afianzamiento de la
conciencia nacional, para cuyo fin se requiere captar inversiones privadas, tanto
nacionales como extranjeras.

A través del Decreto Supremo N° 020-98-MTC, publicado el 5 de agosto de 1998, se
aprobaron los “Lineamientos de politica de apertura del mercado de
telecomunicaciones del Pery”. Estos lineamientos, entre ofras disposiciones,
establecieron lo siguiente:

" La expansién del servicio en las dreas rurales demandara una participacion del
Fondo de Inversién en Telecomunicaciones (en adelante, FITEL).

* las medidas regulatorias que adopte el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, el MTC) y el OSIPTEL, en el marco de sus
respectivas competencias, deberan tener como objetivos prioritarios, garantizar el
acceso y ampliar la cobertura de fos servicios publicos de telecomunicaciones a
areas rurales y de preferente interés social, a fin de elevar la calidad de vida de
sus habitantes sin exclusion de la promocion de la competencia en el sector.

Mediante Decreto Supremo N° 066-2001-PCM, publicado el 8 de junio de 2001, se
aprobaron los “Lineamientos de Politicas Generales para promover la masificacion
del acceso a Internet en el Perti”. Entre las acciones que dicha norma destaca con el
propdsito de lograr la masificacion del acceso a internet en el Perd, entre otras,
resalta: “Promover la expansién del acceso a Infernet a nivel nacional, a usuarios
domiciliarios, o a través de cabinas publicas de acceso a Internet. Asimismo,
fortalecer los planes gubernamentales que permitan el acceso a Internet en zonas
rurales y de preferente interés social.”

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 049-2003-MTC, publicado ef 17 de
agosto de 2003, se aprobaron los “Lineamientos de Politicas para promover un
mayor acceso a los Servicios de Telecomunicaciones en areas rurales y lugares de
preferente interés social”. Esta norma, a su vez, prevé que: “Ef MTC y OSIPTEL

' Mediante el cual se dispone que las respuestas a los pedidos de opinion, de informacion u atros asuntos formulades por
las comisiones del Congreso de la Republica sobre los proyectos de Ley no presentados por el Pader Ejecutivo y por fos
sefiores congresistas deben ser canalizadas a través de [a Oficina de Coordinacion Parlamentaria del Secler la
Presidencia del Consejo de Minfstros.
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estableceran los incentivos adecuados y promoveran mejoras de las condiciones de
mercado para la consolidacion del acceso universal en las dreas rurales y de
preferente interés social.”

2.5 El 4 de noviembre de 2006, se publicd la Ley que otorga al FITEL la calidad de
persona juridica de Derecho Pulblico, adscrita al Sector Transpories vy
Comunicaciones — Ley N° 28900, precisandose que aquel se trata de un fondo
destinado a la provision de acceso universal, entendiéndose como tal al acceso en el
territorio nacional a un conjunto de servicios de telecomunicaciones esenciales?,
capaces de transmitir voz y datos?>.

La indicada ley también establece que el FITEL financiarg, exclusivamente, servicios
de telecomunicaciones en areas rurales o en lugares considerados de preferente
interés social, asi como la infraestructura de comunicaciones necesaria para
garantizar el acceso a tales servicios, de ser el caso; disponiéndose, ademas, que el
FITEL podra financiar redes de fransporte de telecomunicaciones.

2.6 Luego, con el Decreto Supremo N° 003-2007-MTC, publicado el 2 de febrero de
2007, se aprobaron los “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia
y la Expansion de los Servicios de Telecomunicaciones en el Perd”. Estos
lineamientos, entre otras consideraciones, establecieron lo siguiente:

» Los lineamientos tienen como objetivo consolidar la competencia, reducir la
brecha en infraestructura de servicios de telecomunicaciones y la expansion de
servicios en areas rurales y lugares de preferente interés social.

= El acceso universal comprende el acceso en el territorio nacional a un conjunto de
servicios pUblicos de telecomunicaciones esenciales y de valor agregado,
capaces de transmitir voz y datos, tales como telefonia fija, servicios moviles,
larga distancia, portador local, Internet; asi como la utilizacién de la banda ancha
en la prestacion de dichos servicios.

- = El Estado promoverd el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones
basados en protocolos de Internet (IP), en zonas rurales y de preferente interés
social, aprovechando sus caracteristicas, facilidades y beneficios.

» Los esquemas de Asociaciones Plblico Privado (APP), entre otros, podran ser
utilizados para el desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones. El
Ministerio podra destinar recursos para su cofinanciamiento, de ser el caso, a fin
de fomentar la participacion del sector privado en la provisién de servicios de
telecomunicaciones en areas rurales y lugares de preferente interés social.

2 El Texte Unico Ordenado del Regfamento de fa Ley de Telecomunicaciones, aprobado con Decrele Supremo N° 020-
2007-MTC, sefiala que son semvicios publicos de telecomunicaciones esenciales, los disponibles para la mayoria de
ysuarios ¥y que son provistos por los operadores de servicios ptblicos de lelecomunicaciones.

" Ei FITEL es una entidad con personeria juridica de derecho publico, cuyos fondos son intangibles y es administrado por
un Directoric presidido por et titular def Ministeric de Transportes y Comunicaciones e integrado por el fitular de! Ministerio
de Economia y Finanzas, y el Presidente del Consejo Directivo del OSIPTEL.
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= El MTC y el OSIPTEL, en el ambito de su competencia, establecerdn un
tratamiento favorable para aquellos proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones que operen en areas rurales; el cual se aplicara con relacion
a los servicios ofrecidos dentro de las areas rurales.

2.7 Mas adelante, el 2 de abril de 2007, se publicé el Decreto Supremo N° 010-200?-
MTC, que aprobd el Reglamento de la Ley N° 28900. Este cuerpo reglamentario
estipula que son objetivos del FITEL:

* Reducir la brecha en el acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas
rurales y en lugares considerados de preferente interés social.

» Promover el desarrollo social y econémico de las &reas rurales y lugares de
preferente interés social, procurando el acceso a servicios de telecomunicaciones
y la capacitacion de la poblacion en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

" Incentivar la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones en areas rurales y en lugares de preferente interés social.

2.8 Asimismo, el 16 de agosto de 2008 se publicé el Decreto Supremo N° 024-2008-
MTC, que aprobd el “Marco Normative General para la promocion del desarrolio de
los servicios publicos de telecomunicaciones de areas rurales y lugares de
preferente interés social”, con el ‘objeto promover el desarrolio de los servicios
ptblicos de telecomunicaciones mediante el establecimiento de nuevas
disposiciones que faciliten e incentiven la expansion de las redes en dreas rurales
y/o lugares de preferente interés social: asi como consolidar en un solo texio
normativo las normas aplicables a los referidos servicios en dichas zonas”.

1. COMENTARIOS GENERALES

3.1 Se advierte de la lectura del acapite anterior, que a la fecha existe marco normativo
que aborda la problemética del desarrollo de los servicios de telefonia (voz) e
Internet (datos), en areas rurales y de preferente interés social. Precisamente, la
implementacion de las politicas de acceso universal que versan sobre el particular,
esta a cargo del MTC.

3.2 Al respecto, de acuerdo con las referidas disposiciones legales, la promocion y el
desarrolio de los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en lugares
considerados de preferente interés social —asi como su acceso-, se financia del
FITEL, cuyos recursos provienen de:

a) El uno (1%) por ciento de los ingresos facturados y percibidos por la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, portadores y finales de caracter pablico,
incluidos los ingresos por corresponsalias y/o liquidacion de traficos
internacionales; deducidos los cargos de interconexion, el impuesto General a
as Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal.
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3.3

3.4.

3.5.

b) Un porcentaje del canon recaudado por el MTC por el uso del espectro
radioeléctrico de servicios ptblicos de telecomunicaciones, el cual en ningdn
caso podra ser inferior al 20% de la recaudacion por este concepta.

¢) Los recursos que transfiera el Tesoro Pablico.
d) Los ingresos financieros generados por los recursos del FITEL.

e) Los aportes, asignaciones, donaciones o transferencias por cualquier titulo,
provenientes de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

f)  Otros que se establezcan mediante decreto supremo.

Del mismo modo, el rol subsidiario del Estado también estd reconocido en la
precitada normativa, puesto que se promueve la participacion del sector privado en
la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en lugares
de preferente interés social, mediante el esquema APP.

No obstante, con relacidn con la voluntad del Congreso de la Republica de impulsar
el desarrollo de los servicios plblicos de telecomunicaciones en localidades rurales,
aisladas y de frontera del pais, coincidimos en que en efecto, en las referidas
localidades, la oferta de servicios de telecomunicaciones de voz (p.ej. telefonia fija y
movil) y datos (p.ej. acceso a internet fijo o movil) suele ser insuficiente, debido a los
altos costos que genera la provisién de servicios por las condiciones demograficas
{v.g. baja densidad de poblacién en las localidades) y del entorno (p.gj. falta de vias
de acceso). Esta situacidn, sumada a las restricciones econdmicas que
generalmente tienen las personas que viven en dichas localidades, hace necesario
que el Estado impuise el desarrollo de las telecomunicaciones mediante inversion
directa para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En consecuencia, y sin perjuicio de que los fines que el Proyecto de Ley persigue
alcanzar ya se encuentran recogidos y regulados en la normativa vigente, a criterio
del OSIPTEL, el legislador podria optar por variar la propuesta disponiendo [a
modificacion de la Ley N° 28900; estableciéndose que la promocion y desarrollo de
los servicios publicos de telecomunicaciones a ser financiado por el FITEL,
comprende, ademas de las zonas rurales y de preferente interés social, a las
localidades aisladas —como viene ocurriendo en la practica- y de frontera; por lo que
con dicho fin proponemos el siguiente articulado (texto enfatizado):

*Articulo 1.- Objeto de la Ley

Otérgase al Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL personeria
juridica de derecho publico. EI FITEL se encuenfra adscrito al Sector
Transportes y Comunicaciones, es intangible y es administrado por un
Directorio presidido por el titular del Ministeric de Transpories y
Comunicaciones e integrado por el titular del Ministerio de Economia y
Finanzas y el Presidente def Consejo Directivo del Organismo Supervisor de
Inversion Frivada en Telecomunicaciones - OSIPTEL,
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£f Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL es un fondo destinado a
la provision de acceso universal, enfendiéndose como tal al acceso en ef
territorio nacional a un conjunto de servicios de telecomunicaciones esenciales,
capaces de fransmitir voz y datos.

Se declara de necesidad publica y alto interés ptiblico y social, el
desarrollo eficiente y sostenible de los servicios publicos de
telecomunicaciones de voz y datos en las dreas rurales y en lugares
considerados de preferente interés social de todo ef territorio nacional,
incluidas las localidades de frontera, con 1a finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacién y contribuir a Ia lucha contra Ia pobreza, asf como
fomentar la inclusion social y el desarrollo sostenido de fa economia.

£l Ministerio de Transportes y Comunicaciones actia como Secretaria Técnica
del FITEL. Su reglamento establecerd las normas para su funcionamiento.”

3.5 No obstante lo anterior, seguidamente se exponen nuestras consideraciones
respecto a los articulos que contiene el Proyecto de Ley:

_ Proyecto - - cooioiopiie Bl
Articulo 1°.- Objeto de la Ley El objeto que plantea el Proyecto, respecto a la promocién y
La presente Ley tiene por objeto establecer | desarrollo del servicio de telefonia y de internet en zonas
en todo ef territorio nacional, la promocidn y | rurales, ha sido recogido en el Decreto Supremo N° 024-
el desarrallo eficiente sostenible de telefonia 2008-MTC, en tanto hace referencia a ia promocion del
y de internet de zonas rurales, de | desarrolio de los servicios publicos de telecomunicaciones
localidades aisladas y de frontera del pais | en dreas rurales v/o lugares de preferente interés social,
como parte de inclusion social.

"Articulo 1°.- Objeto

La presente norma fiene por objefo promover el
desarrollo  de los sewicios publicos de
teiecamunicaciones medianie el establecimiento
de nuevas disposiciones que faciliten e
incentiven la expansién de ias redes en dreas
rurales y/o lugares de preferente interés social:
asf como consolidar en un solo fexto nommativo
las normas aplicables a los referidos servicios
en dichas zonas™.

No cbstante, respecto al desarolle de los servicios de
telecomunicaciones en zonas de frontera, si bien los
proyeclos del FITEL y fas obligaciones de expansion
establecidas en los contratos de concesidn incluyen dichas
localidades, consideramos pertinente que se incluya dentro
de la Ley N* 28900, tal como ha sido propuesto en numeral
3.4,

Finalmente, en cuanto a las localidades aisladas, si bien en
fa Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se hace
referencia a los lugares alejados de los Andes y la
Amazonia, consideramos necesario que se precise y/o
defina el tipo de localidades que estarian consideradas baio
dicha denominacién, a fin de establecer una diferencia
susfancial con aquellas que ya se encuentran contempladas
en la citada Ley.

Articu]_o 2°.- Necesidad e interés publico | Acorde con Io expresado en la Exposicion de Motivos del
WP al_al acceso a telefonia y de | Proyecto de Ley, la finalidad que esa propuesta normativa —
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internet de zonas rurales

Es de necesidad e interés plublico v social la
ampliacion preferente del acceso a un
servicio de telefonia y de internet de zonas
ruralgs, de localidades aisladas y de frontera
del pais, con [a finalidad de contribuir en el
desarrollo sostenido de la economia, calidad
de vida de !a poblacién y combatir Ia
pobreza.

contribuir al desarrolle sostenide de la economia, calidad de
vida de la poblacién y combatir la pobreza- es uno de
fundamentos para el desarrollo de fa banda ancha y la
construccion de la red dorsal de fibra optica en el Pend; tal
como, también, se ha sefalado en el Plan Nacionat para e
Desarrollo de la Banda Ancha en el Per(®.

No obstante, en esa linea, las disposiciones de la Ley de
promocion de fa Banda Ancha y construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica — Ley N° 28904, tienen por
finalidad favorecer y facilitar la inclusién social, el desarrolio
socioeconomico, la competitividad, la seguridad del pais v
la transformacién organizacional hacia una sociedad de la
informacién y et conocimiento; por lo que lo regulado en
articulo materia de comentaric, resuitaria redundante,

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la calificacion
de “necesidad e interés publico™ podria ser incluida en el
articulo 1° de la Ley N* 28900, tal como ha sido propuesto
en numeral 3.4,

Articufo 3°.- Rol det Estado

El £stado asume un rol subsidiario en fa
ampliacion de servicios de telefonia y de
intemet de zonas rurales, de localidades
aisladas y de frontera del pais, a través de
ta ejecucion del sistema de telefonia de
intemet rural.

Sobre el particular, conviene sefalar que si bien el Estado
puede realizar subsidiariamente actividad empresarial,
directa o indirectamenie, ésta unicamenie debe estar
justificada por razén de alto interés piblico o de manifiesta
conveniencia nacional (articulo 60° de Iz Constilucion
Palitica del Peru)®.

En atencion a ello, es preciso sefialar que, en la actualidad,
el Gobierno esta adaptando medidas cuya implemenlacion
supendria el cumplimiento de o dispuesto en el referido
Proyecto. Puntualmente hacemos referencia al FITEL,
quien fiene como objetivo la reduccidn de [a brecha en el
acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas
rurales y en lugares considerados de preferenie interés
social.

Adicionalmente a ello. conviene senalar que a iravés de lo

i h!lp:mwvwmlc.gob.pelportaI!proyecla“banda_ancha!F'Ian%zOBanda%zoAncha"f{aZva‘pdf

% 5i bien de acuerdo a la Constitucion el Estado ejerce un rol econdmico subsidiario en la actividad empresarial, también
debe, por disposicién de fa propia Censtitucion:

a) Ejercer un rol orientader y actuar prioritariamente en las reas de servicios publicos e infraestructura, como son los
servicios de voz y datos de telecomunicaciones y la infraestructura necesaria para (a provisién de los mismos
{articulo 58 de la Constitucién);

b) 8rindar cporiunidades de superacidn a sectores que sufren cualquier desigualdad, como precisamente son las
peblaciones de las zanas rurales, aistadas y de frontera (articulo 59 de Ja Conslitucién);

¢} Respeclo de las zonas fronterizas, debe establecer y ejecutar las politicas de fronteras y promover [a integiacion, asi
como el desarrolla y la cohesidn de las referidas zonas, en concordancia con la politica exterior (articulo 44 de Ia
Constitucidn); v,

d) Come lineamiente general, debe promover el bienestar general, que se fundamenta en e! desarrollo integral y
equilibrado de ta Nacidn, incluida por supuesto las peblaciones rurales, aisladas y de frontera.

En ese sentido, la mencidn af “rol subsidiario” del Estade que contiene ef Proyecto de Ley es incornpleta, dado que al
Estado le compete ejercer tambign otros roles en el desarrollo de los servicios pitblicos de telecomunicaciones para las
poblaciones a las cuales se orienta el aludido proyecto. Por ello, fa mencién a solo uno de los referidos roles, prede llevar
a jnterprataciones incorrectas de la base constitucional que debe erientar el Estado en la materia.
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dispuesto en et Decreto Legislativeo N° 1012, que aprueba la
tey marco de asociaciones publico—privadas para la
generacion de empleo productivo v dicta normas para la
agilizacién de los procesos de promocién de la inversion
privada, se ha establecido como finalidad la implementacion
¥ operacidn de infraestructura plblica o la prestacion de
servicios plblicos, con padicipacidn del sector privado.

Finalmenie, conviene sefialar que el desarolle de los
servicios de telecomunicaciones en zonas de frontera no
solo justifica la subsidiariedad de la actividad empresarial
del Estado, sino que también podrian establecerse medidas
de politicas de integracion y defensa nacional.

Articulo 4°.- Organismo competente

El  Ministeic de  Transportes
Comunicaciones es competente en materia
de telefonia fija y de intemet rural; para su
ejecucién, operacion y mantenimiento.
Asimismo, coordina con s gobiernos
regional y local, concesionarios de servicios
y demas entidades,

{e acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Organizaciones y
Funciones del MTC ~Ley N® 29370-, dicho ministerio tiene
como funcidn administrar, supervisar y evaluar los servicios
pablicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusién y
servicios privades de telecomunicaciones.

Complementariamente a ello, debe recordarse que, sin
perjuicio de las facultades del Ministerioc en matera de
proyectos de inversién publica de su respectivo sector,
debe tenerse presente que el Estado Peruano ha conferido
a una entidad especifica como el FITEL, [a formulacion y
ejecucidon de proyecies de telecomunicaciones en areas
rerales y bugares de preferente interés social.

En ese sentido, consideramos que deberia eliminarse el
presente ariculo, toda vez que fa funcién de ejecucion,
operacion y mantenimiento de los servicics de telefonia e
internet rural, & la fecha, se encuentra a cargo de fas
empresas que presian el servicio,

Asimismo, ia "ejecucion del sistema de felefonia y de
internet rural”, como medio para cumplir con los rales gue le
competen al Estado, puede no refigjar la serie de
actividades que deben llevarse a cabo para que e} Estado
pueda alcanzar sus propdsitos, como emitir normas de
alcance general, fijar farifas y ofras condiciones de provision
de los servicios, ejecutar proyectos de inversion pubfica,
supervisar el cumplimiento de obligaciones, entre otras
actividades. Tales actividades deben ser ejercidas por
diversas entidades del Estado, conforme a sus respectivas
competencias legales y en el marco de los roles
Canstitucionales antes sefaladosS,

Articulo 5°.- Recursos para telefonia y de
internet

Constituyen recursos para telefonia y de
internet los siguientes:

Lo dispuesto en el Proyecto de Ley puede generar
duplicidad con el asticulo 3° de la Ley N° 28500; en tanto
esta disposicion lista las fuentes de recursos del FITEL y,
por_tanic, que podran ser empleados para financiar

® En esa Hnea, e} articulo 4 del Proyecto de Ley, al otorgar competencias al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
de manera ampfia, "en materia de telefonia fija y de internet rural*, carece de concordancia con la Ley N° 29158 - Ley
Organica def Poder Ejecutive, la Ley N° 27332 — Ley Mareo de los Organismos Reguladores, la Ley N° 28800 - Ley que
olorga al Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL la calidad de persona juridica de Derecho Piiblico; y fa propia
Ley de Telecomunicaciones (T.U.0. aprobade por D.§. 013-93-TCC). Elio, en tanto omite que el Poder Ejecutivo cuenta
con una organizacién preestablecida ~en la cual participa ciertamente ef OSIPTEL-, para intervenir en lo que se refiere al
desacrallo de fos servicios plblicos de telecomunicaciones, incluidas 1as zonas rurales y lugares de preferente interés
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a) Los fondos destinados para
comunicacion rural por el Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones —
FITEL.

b} Transferencia del Tesoro Publico,

¢) Los aportes efectuados por los
operadores de servicios
portadores, de servicios finales
publicos, de servicie publico de
distribucion por cable v del servicio
publico de valor afiadido de
conmutacion de datos  por
paquetes.

d) Los apories, asignaciones,
donaciones  provenientes  de
personas naturales o juridicas.

e} Recursos obtenidos scbre |a base
de convenios de ejecucidn de
obras de telefonia y de internet
rural con gobiemos, regionales y
locales.

f) El aporte de los usuarios de
telefonia, internet y multimedia
{cable)

servicios de tefecomunicaciones en areas rurales o en
lugares considerados de preferente interés sacial, asi como
la infraestructura de comunicaciones necesaria para
garantizar el acceso a tales servicios, conforme & lo
dispuesto con el articuto 2° de la citada Ley.

= En relacién al literal c), cabe senalar que los
apartes de los operadores de servicios a los que
se hace mencidn, ya se encuentran comprendidos
dentro de los recurses de FITEL, y por tanto estan
dentro de los fondos serialados en ef literal a) del
articulo 5¢ comentado.

* En relacion al literal f), los aportes de usuarios a
fos que se hace mencién, estan incorporados
dentro del uno por ciente (1%} de los ingresos
facturados y percibidos por las empresas
operadoras de servicios que establece el TUO del
Reglamento General de Iz Ley de
Telecomunicaciones’, que constiluyers a su vez
fos aportes a FITEL seiialados en el literal ¢}, que
como ya se explico en el parrafo precedente, esta
incluido dentro literat a).

En consecuencia, resultaria redundante ia redaccion de los
lilerales c) y f) en forma separada del supuesto
contemplado en literal a), 2 menos que se refieran a 1a
creacion de aporles nuevos o adicionales a los ya
establecidos en las leyes del sector vy en los Contratos de
Concesién, caso en el cual seria imprescindible que el
legislador efectde 1z aciaracion. y justificacion debida,
teniendo en cuenta gque la creacion de tributos implica fa
extraccion de recursos econdmicos del sector privado hacia
fondos puablicos, y debe responder esticta vy
proporcionalmente a la satisfaccion de las necesidades
concretas y objetives relevantes del Estado.

De otro fado, en retacion al fiteral &), se solicita urra mayor
precision en la redaccion de su texto, puesto que se podria
interpretar lo siguiente:

a) Los goblemos regionales y locales deben destinar
fondos propics para la prestacion de los sevicios
de telefonia fija y de infernet rural, via ejecucion de
obra plblica o mediante transferencia al MTC.

b) En base a dichos fondos, Jas mencionadas
enfidades podrian realizar asociaciones publico-
privadas con empresas operadoras concesionadas

? Texto Unico Ordenado del Reglamento General de fa Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decrets

Supremo N° 020-2007-MTC:
“Artfculo 238.- Aportes al FITEL
Conslituyen recursos def FITEL:

1. El uno {1%) por cienlo de fos ingresos facluradas y percibidos por la prestacion de servicios porfadores, de
servicios finales de cardcler poblico, del servicio publico de distribucicn de radiodifusién por cable y del servicio
publico de vaior afiadide de conmulacion de datos por pagueles (accese a Intemel), incluidos los ingresas por
corresponsalfas y/o liquidacién de lrdficos intemacionales; deducidos los cargos de interconexion, e impuesio
General a las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal. (...)

MNumeral modificado por el Articiio 1 del Decreto Supremo N* 019-2012-MTC




N° 05¢-GAL.GPRC.GFS/2014
EOSIPTEL INFORME Pagina : Pagina 10 de 10

para prestar los mencionados servicios,

Es importante sefialar que los fondos del FITEL son
intangibles, segun lo dispone ef articulo 1° de la Ley N°
28900, por lo que solo pueden ser administrados por su
Directorio,

En ese sentido, se recomienda no modificar el modelo
institucional de participacion del Estado en el financiamiento
del desarrollo de las telecomunicaciones en areas rurales o
de preferente interés social, en tanto el modelo vigente
facilita 1z interaccién y coordinacion entre el ente rector del
sector (MTC), el ente rector en materia de finanzas publicas
{Ministerio de Economia Finanzas), y el organismo que
regula y supervisa las inversiones de! sector (OSIPTEL).

IV. RECOMENDACION

Se recomienda que ef OSIPTEL remita el presente informe que analiza el contenido del
Proyecto Qe Ley N° 3167/2013-CR, Ley de Telefonia y de Internet Rural, a la Presidencia
del Consejo de Ministros, para su correspondiente remision al Congreso de la Republica.
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SAN BORJA.-

De mi consideracion:

ks grato dirigirme a usted pora soludarlo cordicimente, v a la vez solicitar a su
Despocho se sirva remitir a ésta Comisién, su opinidn respecto al Proyectfo de Ley
3167/2013-CR, Ley de Telefonia y de Internet Rural, con el objeto de establecer en
fodo el teritorio nacional, lo promacién y el desamolio eficienfe sostenible de
telefonia y de infernet de zonas rurdles, de localidades aisladas y de frontera del

pais como parte de la inclusion social: para lo cual adjunto copia del proyecto de
ley en mencicn.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion y deferente estima.
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GONZALO MARTIN RUIZ DIAZ

Fresidente del Consejo Directivo

Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecornunicaciones- OSIPTEL
Calle de Ia Prosa N° 136

SAN BORJA.-

De mi consideracion;

Es grafo dirigirme a usted para saludarfo cordialmente, y a la vez solicitar a su
Despacho se sirva remiltir a ésta Comision, su opinion respecto al Proyecto de Ley
3167/2013-CR, Ley de Telefonia y de Internef Rural, con ! objefo de establecer en
todo el ferriforio nacional, la promocion y el desamolio eficiente sostenible de
telefonia y de internet de zonas rurales, de locdlidades aisiadas y de frontera del
pais como parte de la inclusidn social; para lo cual adjunto copia del proyecto de

fey en mencion.

s propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y deferente estima,

Aleniamente

Lic, LEONI#A LU IAVAM NEIRA

LHN/ s
Edifido Victor Raf Haya de Iz Torre Teldfonos: 3117518
Jer. Fiso 3117819

Plaza Bolvar s/n.
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WM E

o de la Repiiblica Proyecto de Ley que propane la Ley de Telefonia y
de Interet Rural,

Proyecto de Ley N 316 jr/Q)OIS - CR =

PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Repiiblica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Accion Popular
- Frente Amplio, a iniciativa dal congresista MESIAS GUEVARA AMASIFUEN, ejerciendo el derecho
a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y conforme
a lo dispuesto en los arficulos 75 y 76 del Reglamento de! Congreso de 1a Repitblica, presentan ef
siguisnte proyecio de isy:

LEY DE TELEFONIA Y DE INTERNET RURAL

Articulo 1, Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto establecer en lodo ef temitorio nacional, la promocion y el desarrollo
eficiente sostenible de telefonia y de intemnet de zonas rurales, de localidades aisladas y de frontera
del pais como parte de inclusian social.

Articulo 2. Necesidad e interés piblico y social al acceso a telefonia y de internet de zonas
furales

Es de necesidad e interés pablico y social la ampliacion preferente del acceso a un sgrvicio de
tefefonia y de intemet de zonas rurales, de localidades aisladas y de fron{era del pais, con la
finatidad de contribuir en el desarollo sostenido de la economia, calidad de vida de fa poblacion y
combatir la pobreza.

iculo 3. Rol del Estado

 EffEstado asume un rol subsidiario en la ampliacion de servicios de telefonia y de internet de zonas

rales, de [ocalidades aisladas y de frontera del pais, a fravés de ia ejecucion del sistema de

Fd

telefonia y de intemnet rural,

Articulo 4. Organismo competente

Et Ministerio de Transportes y Comunicaciones es compatente en materia de telefonia fija y de
internet rural; para su ejecucion, operacion y mantenimisnfo. Asimismo, coordina con los gobiernos
regional y focal, concesionarios de servicios y demas entidades.

Articulo 5. Recursos para telefonia y de internat
Constituyen recursos para felefonia y de intemet los siguientes:

] CONGREsO DE LA REP(
Es copla fig! det origingl
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Congreso de la R-pahu:}.l_ c | 3 E’roypc{o de Leyque propone la.Ley de Telefonia y

de Intemet Rural.

Los fondos destinades para comunicacién rural por el Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones — FITEL

Transferencla del Tesoro Pliblico

Los aportes efectuados por los-operadores de sesvicios porladores, de senvicios finales
plblicos, de servicio piblico de disinbiicion por cable y del serviclo pubico de valor afiadido
de conmutacitn de dafos por paqueles... © . T

Los aportes, asignaciones, donaclones proveniantes de personas naturales o jurldicas.
Recursos obtenidos sobre ta base de convenios de ejecucion do obras de telefonia y de
internet rural con gobiemos regionales y locales.

El aporte de los usuarios de telefonla, intemnet y multimedia (cable).

Articulo 6- Reglamento
El poder Ejecutivo reglamenta fa presente ley en un plazo maximo de sesenta dias contados a partir
de su publicacion, adecuando [a normativa para otorgar viabdad a la presente ley.

ma, 04 do febrero de 2014
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Gongreso de la Repiiblica Proyecto de Ley que propone fa Ley de Telefonia y
de Internet Rural,

I. EXPOSICION DE MOTIVOS /

El articulo 66 de la Constitucion Polifica de! Perll concepliia que los recursos naturales renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacién, Entendiéndose por recursos naturales, todo aguello que
encuentra el hombre en su ambiente natural y que puede en alguna forma utilizar en beneficio propio
apoyandose para st apropiacion y fransformacion de los conocimientos cientificos tecnologicos?.

En los recursos naturales renovables que se encuentra dentro de los inagotables, estan los que se
afectan por gl uso secular y su cambio es imperceptible: 1a energia solar, ia nuclear y 1a topografia;
en los renovables, se encuentran los que pueden restablecerse; y, en los no renovables, son los que
se agotan como [os yacimienfos minerales, la energia fsil, efc,

_ta Ley 28737, Ley que establece la concesidn dnica para la prestacion de servicios pablicos de
“telecomunicaciones que medifica el articulo 1 del T.U.0 de la Ley de Telecomunicaciones - Decreto
Supremo 013-93-TCC, sefiala que el Estado promueve la convergencia de redes y servicios,
facilitando la inferoperabilidad de diferentes plataformas de red, asf como [ prestacion de diversos
servicios y apficaciones sobre una misma plataforma tecnolagica, reconociendo a la convergencia
como un elemento fundamental para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y la integracion
de las diferentes regiones del pafs.

ZRue la Ley 29904, Ley de promocion de ia Banda Ancha y construccion de la Red Dorsal de Fibra
zPptica, sefiala que es proposito de la Ley impulsar e desarrollo, ufilizacion y masificacion de la
</Banda Ancha en todo ef teritorio nacional. El articulo 2 da la misma nomma, prescribe que el Estado
{ w«ﬂ’ffﬁ/ promueve la Banda Ancha y su aprovechamiento por parte de toda persona, como medio que

coadyuva al efectivo ejercicio de sus derechos a la educacion, salud y trabajo, y a sus libertades de
informacidn, expresidn, opinién, empresa y comercio, reconocidos constitucionalmente.

La misma norma, sefiala en su articulo 3, que la construccion de una Red Dorsal Nacionat de Fibra
Optica integra a todas las capitales de las provincias del pais y ef despliegue de redes de alta
capacidad que integran a fodos los distrits, a fin de hacer posible fa coneclividad de Banda Ancha
fila ylo movil y su masificacién, a la vez, que declara de necesidad publica e inferés nacional la
construccién de la Red Dorsal Nacionat de Fibra Optica en todo el territorio nacional.

! FIGALLO ADRIANZEN, Guiflormo. "Régimen e los rsoursos naturales on la Constiucion da 1979, en: Derecho, Revista Oficial de
Is Faculted de Devecho de Iz Pontificie Universided Catoice dal Pert, N° 43-44, Diciembre 1389-1990, pag. 311.
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Congreso de la Repitblica Proyecto de Ley que propone fa Ley de Telefonia y
de Infernet Rural,

Por otro lado, el numeral 7.1 de! articulo 7 del D.S. 014-2013-MTC, Reglamento de Ia Ley 29004,
Ley de Promocion de la Banda Ancha y Consiruccion de fa Red Dorsal Nacional de Fibra Opfica,
senala que es polifica de Estado, en razon de su alio interés plblico, que el pais cuente con una
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que facilite el acceso de la poblacion a ia Banda Ancha y que
promueva la competencia en la prestacion de este servicio, para elio, el Ministerio de Transpories y
Comunicaciones realizara todas las acciones necesarias para la implementacion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica, define las condiciones técnicas, econdmicas y legales de su disefio,
construccion, concesion, operacion, financiamiento, entre otras acciones que resulten necesarias.

Asimismo, esta Ley faculta al Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL, a elaborar y
financiar proyectos para el despliegue de redes de alta capacidad que integren y brinden
conectividad de Banda Ancha a nivel digtrital, Los gobiemnos regionales podran participar en el
financiamiento de estos proyeclos, cuando las localidades beneficiarias formen parte de sus
respectivas jurisdicciones.

El FITEL financiara, exclusivamente, servicios de felecomunicaciones en areas rurales o en lugares
considerados de preferente interés social, asi como [a infraestructura de comunicaciones necesaria
para garantizar el acceso a tales servicios, de ser el caso. El FITEL podré financiar también redes de
fransporte de telecomunicaciones.

La comunicacién es un intercambio permanente de contenidos, simbolos desde que el hombre

sintio la imperiosa necesidad de transmitir sus inquistudes y afanes, fue el elemento indispensable
de su interrelacion y de su convivencia para desarrollar inicialmente la civilizacion y posterivimente

8 \Ia cultura, de modo tal, que no se puede concebir cultura sin comunicacion,

: a comunicacion al ser un elemento integrador de toda sociedad es fundamental para ¢l desarrollo

windividual y colectivo del Estado, El surgimiento de nuevas tecnologias de la informacién han hecho

2" posible que el planeta esté inferrelacionado, la fibra éptica (felevision por cable) y el internet es hoy
un fendmeno masivo; por tanto, es necesario que nuestros pueblos sean parte del desarrolio
nacional, el bienestar comin y de un desarrollo econdmico sostenido,

Esta evolucion tecnoldgica ha hecho que la informacion sea una verdadera revolucidn culfural como
o afirma Bifi Gates (magnate de! impsrio Microsolf — libro la autopista de la informacion). El internet
se ha convertido en una parte necesaria ds |a vida cotidiana, al ser la forma mas rapida de obtener
a infortmacion necesaria para realizar aclividades diarias, es sorprendente el ciberespacio donde
cada anfitrion tiene 1a capacidad de servir a miles de usuarios, el niimero corriente de personas que
acceden a internet es de més de 1000 millones de usttarios, ef 85% de los actuales usuarios tienen
fa designacion (COM), es decir usan los servicios de manera comercial.

Cabe sefialar, que al comunicarse la gente se informa, entra en contacto con ofras personas y €on
acontecimientos, se forma opiniones y valores, no solo se fransmiten y reciben informacion a través
de estos instrumentos, sino que a menuda fas personas experimentan la vida misma a partir de los

4
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Congreso de Iz Repiblica Proyecto de Ley que propone la Ley de Telefonia ¥
de Intemet Rural.

medios, es flevar opinion piblica nacional internacional, de una comunidad, de un pueblo o de un
pais; por tanto, no sdlo es itil para que fos pueblos hagan conocer su realidad a fos demas
integrantes de la sociedad, sino también en servicios ¥ ayuda social como en casos de emergencia,
¢asos desastres naturales, terremotos, efc.

En el Peri, desde la aparicion de intemet, el medio mas popular para ingresar son las cabinas
publicas, los mismos que ayudan a personas que por diversas razones no pueden acceder a la red.
Por ofro lado, estan los medios creados por infernet, los correos electronicos que son servicios que
han revelucionado la comunicacion & ser un medio de comunicacién efectiva y rapida como por
efemplo: una carta, un oficio o cualquier clase de documentos; por lo que se hace necesario contar
con fa tecnologia al servicio de la comunicacion humana, de generar e bien comim, bienestar como
explicacin de Ia satisfaccion de la necesidad de Ia persona humana, temiendo en cuenta que el
bien coméin es el fin supremo def Estado.

La lelefonia y el infemet es fundamental en un pais como el nuestro, dividido por distintas geografias
y realidades socioecondmicas, mas aun si el internet es un instrumento fundamental para la
formacién de les ciudadanos del mafiana, teniendo en cuenta las caracteristicas de su geografia y
por st ubicacion de fos pueblos, somos un pais maritimo, andino, amazénico, biooceanico.

En zonas de fronfera o en lugares alejados de los Andes y la Amazonia, la integracion de fa
poblacion en conjunto de fa sociedad es fundamental la telefonia y el infernet, porque va a cumplir
S\, ¢on el gran objefivo el de integrar a los peruanos en todo el ferritorio nacional. La globalizacion en
2\\estos tiempos fiene presencia avasalladora es necesario la presencia del Estado & fin de reforzar
* \pulturas con diferentes efnias.

z

# La expansion de intemet coincide con un considerable abaratamiento de los recursos tecnoldgicos
S necesario paras su empleo, por ejemplo el precio del equipamiento Hardware se redujo en forma
notable en los (ltimos afios y los programas Soffaware son gratuitos; sin embargo, infemet llega a
una minima proporcion de la poblacion rural y de frontera, asimismo muchos de la zona rural ni

siquiera fiene comunicacién telefonica.

Por todo lo expuesto, el progreso def pais al ser un proceso de creacion, ampliacion y desarrollo
sostenido de las condiciones econémicas, sociales y polificas van a permitir alcanzar niveles de
bienestar a nivel nacional, al contar con los servicios de intemnst y telefonia todas las zonas rurales,
localidades aisladas y de frontera del pais.

l. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL /
La propuesia legislativa no alfera el marco constitucional y no modifica ninguna norma vigente, se
busca incorporar una norma especifica para la instalacion y expansion de internet y telefonia en
zonas rurales, localidades afsladas y de frontera como parte del desarrollo ¢ inclusin social.
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ill. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, al ser de necesidad e interés piiblico y social el libre acceso 2 un
servicio de intemnet v lelefonia en zonas rurales, locafidades aisladas y de frontera del pals, se
encuentra jusfificado en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd que establece, solo
autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa
o indirecta, por razén de alto interés pitblico o de manifiesta conveniencia nacional.

"IV. RELACION GON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL -

La iniciativa legislativa tiene relacién directa con fa vigésima cuaria Politica de Estado: afimacion de
un Estado eficiente y fransparente. Constituye obligacion del Estado promover el desarolio y

-progreso de los pueblos, como es la instalacion y expansién de infemet y telefonia en zonas

rurales, localidades aisladas y de frontera como parte de inclusién social.

------------------------

Congresista de Ia Repiibliey




