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A Jorge Antonio Apoloni Quispe
Gerente General

c.c. Presidencia del Consejo Directivo

ASUNTO Comentarios al Proyecto de Ley N° 3141/2013-CR, “Ley que declara
de interés publico la implementacion e instalacién de sistema de
bloqueadores de lineas telefonicas mdviles (celulares) en los
establecimientos penitenciarios y establece la sancion de
reubicacion a penales de maxima seguridad para los internos que
delinquen”.

FECHA 13 de febrero de 2014

Cargo Nombre n fFirma
Gerente de Asesoria L. Alberto Arequipefio /
Legal Tamara w
Gerente de F.’olltlcaS Sergio Cifuentes
Regulatorias y M
APROBADO Competencia Castafieda |
POR
Gerente de Fiscalizacion . .
y Supervision Santiago Rojas Tuya
I. OBJETO

El presente Informe tiene por objeto expresar comentarios al Proyecto de Ley N°

3141/2013-CR - “Ley que declara de interés publico la implementacién e instalacion
de sistema de bloqueadores de lineas telefénicas moviles (celulares) en los
establecimientos penitenciarios y establece la sancién de reubicaciéon a penales de
maxima seguridad para los internos que delinquen” (en adelante, el Proyecto de Ley);
para que, de considerarlo pertinente, sea remitido a la Presidencia del Consejo de
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Ministros, de acuerdo a lo sefialado en el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP' del 5 de
marzo de 2007.

Cabe precisar que los alcances de los comentarios al Proyecto de Ley, plasmados en
este informe, estan relacionados a las competencias del OSIPTEL.

COMENTARIOS

A propésito del Proyecto de Ley, debemos sefialar que en la actualidad el Gobierno
estd adoptando medidas cuya implementacién supondria el cumplimiento de lo
dispuesto en el referido Proyecto. Puntualmente hacemos referencia a la propuesta
del Consorcio PRISONTEC, conformado por las empresas GLOBAL CIRCUIT PERU
E.LRL., GLOBAL CIRCUIT LTDA. y TELESERVICIOS POPULARES S.A.C., que
presenté a PROINVERSION la Iniciativa Privada “Prestacién de Servicios de
Seguridad en las Prisiones”.

Esta iniciativa privada plantea la implementacion en ftreinta y tres (33)
Establecimientos Penitenciarios de nuestro pais, de un sistema de seguridad
consistente en el bloqueo o inhibicidon de las sefiales radioeléctricas de: (i) los
servicios publicos méviles de Telefonia Movil Celular, Comunicaciones Personales
(PCS) y de Canales Multiples de Seleccion Automatica (Troncalizado), y (i) redes
inaldmbricas de area local bajo el estandar IEEE 802.11, conocido comerciaimente
como Wi-Fi.

El Comité de PROINVERSION en proyectos de infraestructura y servicios publicos
sociales, mineria, saneamiento, irrigacion y asuntos agrarios — PRO DESARROLLO,
mediante Acuerdo N° 109-1-2013-IP Seguridad Tecnoldgica, adoptado en sesién del
23 de septiembre de 2013, ratificado por el Consejo Directivo de PROINVERSION
mediante acuerdo adoptado en sesion del 27 septiembre de 2013, acordd declarar
de interés el Proyecto contenido en la iniciativa privada bajo comentario.

En consecuencia, se considera recomendable que el Congreso evalie si
efectivamente es necesaria la disposicion legislativa propuesta, teniendo en cuenta
que PROINVERSION, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Instituto Nacional Penitenciario, ya viene tramitando el referido
Proyecto de Inversidn por el cual precisamente se instalaran sistemas de seguridad
tecnoldgica en establecimientos penales para bloquear el acceso a los servicios de
telefonia mévil, tal como esta publicado en la pagina web de dicha entidad publica®.

De adjudicarse dicho Proyecto y luego de su implementacion, recién se podra
conocer y evaluar que tan efectiva resulté la medida adoptada.

' Mediante el cual se dispone que las respuestas a los pedidos de opinién, de informacién u otros asuntos
formulados por las comisiones del Congreso de la Republica sobre los proyectos de Ley no presentados por
el Poder Ejecutivo y por los sefiores congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de
Coordmacnon Parlamentaria del Sector la Presidencia del Consejo de Ministros.

? http://www.proyectosapp.pe/modulos/JER/PlantillaProyectolP.aspx?ARE=0&PFL=28& JER=7226&SEC=22
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De otro lado, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Supremo N° 006-201 1-JUS,
que modifico el articulo 37° del Reglamento del Cédigo de Ejecucién Penal, se
dispuso, entre otros, el corte del servicio y/o bloqueo de los equipos terminales
moviles por parte de las empresas operadoras, cuando constaten el uso prohibido®
del servicio movil, de acuerdo a los criterios establecidos por el OSIPTEL en Ia
Resolucién de Consejo Directivo N° 112-2011-CD/OSIPTEL, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 28 de agosto de 2011, la cual se adjunta a este informe.

Esta es una medida complementaria a las que se encuentran vigentes o puedan
adoptarse y si los bloqueadores resultaran suficientemente efectivos, en su
oportunidad se podra evaluar si dicha medida se mantiene o no.

Consideraciones Adicionales

e Consideramos que una medida efectiva en la prevencion de la comision de delitos

desde los centros penitenciarios, a la que hace referencia este Proyecto de Ley,
seria establecer la obligacién del Estado de incluir en el disefio de los centros
penitenciarios que se construyan en el futuro, especificaciones técnicas- para
evitar que la sefial movil pueda ser utilizada por los internos de los mismos.

e Adicionalmente, si bien no se encuentran dentro del ambito de las competencias
del OSIPTEL las modificaciones planteadas al Codigo de Ejecucion Penal,
consideramos importante sugerir con respecto a la incorporacion del articulo 24-A
en el Codigo de Ejecucién Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 654, que
en atencion al Principio de Tipicidad, se establezcan expresamente aquellas
conductas sancionables* al amparo de la falta disciplinaria descrita en el inciso 2
de este articulo, referida a incurrir en delitos que afecten la seguridad ciudadana.

De otro lado, de determinarse que para la ejecucion y consecucion del objetivo
propuesto se requiere el empleo de recursos publicos, corresponderia incluirse en
la exposicién de motivos del Proyecto de Ley un analisis de costo-beneficio,
conforme lo dispone el articulo 3°, numeral 3.1 del Decreto Supremo N° 008-
2008-JUS, Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién
Legislativa.

Finalmente, el texto del Proyecto deberia contemplar —o disponer que el
reglamento lo haga- las medidas a implementar para no afectar el derecho a
comunicarse de los trabajadores de los establecimientos penitenciarios, o de toda
aquella persona distinta de los reclusos y sus familiares que laboran o
permanecen en los establecimientos penitenciarios.

’ Mediante el Decreto Supremo N° 008-2011-JUS se prohibié el ingreso y uso de equipos de
telecomunicaciones en los centros penitenciarios, y se dispuso que las empresas operadoras de los servicios
publicos moviles procedan al corte del servicio y/o bloqueo de los equipos terminales maviles, cuando
constaten el uso prohibido.

Al respecto, el Codigo Penal, en el Titulo XIi, solo regula los “Delitos Contra la Seguridad Publica™: que
agrupa los siguientes: delitos de peligro comn, delitos contra los medios de transporte, comunicacién y otros
servicios publicos, delitos contra la salud publica y contra el orden migratorio.
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Ill. RECOMENDACION

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe que contiene los
comentarios al Proyecto de Ley N° 3141/2013-CR, “Ley que declara de interés
publico la implementacion e instalacién de sistema de bloqueadores de lineas
telefonicas moviles (celulares) en los establecimientos penitenciarios y establece la
sanciéon de reubicacion a penales de maxima seguridad para los internos que
delinquen”, a la Presidencia del Consejo de Ministros, para su correspondiente
remisién al Congreso de la Republica.




CARGO

853.2014

INFORME N°039 .GAL/2014

A : JORGE ANTONIO APOLONI QUISPE
Gerente General

L. ALBERTO AREQUIPENO TAMARA

DE Gerente de Asesoria Legal

i
Informe sobre comentarios al Proyecto Ley N° 3141/2013-
CR,Ley que declara de interés Publico la implementacion e
instalacion de sistema de bloqueadores de lineas telefonicas
moviles (celulares) en los establecimientos penitenciarios y
establece la sancién de reubicacidn a penales de maxima
seguridad para los internos que delinquen”.

ASUNTO

FECHA : 14 de febrero de 2014

Mediante el presente documento adjunto el Informe N° 033-GAL-GPRC-GFS/2014 de
fecha 13.02.2014 el cual fue modificado de acuerdo a lo solicitado.

Atentamente,

\\.

Se adjunta lo indicado
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OSIPTEL

PRESIDENCIA
INFORME N° 0¢ 7 - GG/2014 31ENE 2014

A . Gonzalo M‘artin Ruiz Diaz R E C I B l

Presidente del Consejo Directivo

De : Jorge Antonio Apoloni Quispe
Gerente General
Asunto :  Comentarios al Proyecto de Ley N° 3141/2013-CR
Ref. . Informe 020-GAL.GPRC.GFS/2014
"""""""" Fecha . 3\ deenerode2014

Me dirijo a usted a fin de expresar la conformidad de la Gerencia General respecto a
los comentarios al Proyecto de Ley N° 3141/2013-CR, “Ley que declara de interés
publico la implementacion e instalacion de sistema de bloqueadores de lineas
telefonicas moéviles (celulares) en los establecimientos penitenciarios y establece la
sancién de reubicacién a penales de maxima seguridad para los internos que
delinquen.”

Atentamente,

JORGE ANTONIO APOLONI
GERENTE GENERAL
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del Consepo de Vimistros lelecomrunicaciones - (Nr tEL

Lima,

C. ~-PD.GCC.GAL.GPRC.GFS /2014

Seiior

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya, Cuadra 1 S/N

Ref. Proyecto Ley N° 3141-2013-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al Proyecto de Ley de ia referencia,
el mismo que declara de interés publico la implementacién e instalaciéon de sistema de
bloqueadores de lineas telefonicas moviles (celulares) en los establecimientos penitenciarios
y establece la sancion de reubicacion a penales de maxima seguridad para los internos que
delinquen, a efectos de remitir a su Despacho la opinién del Organismo Supervisor de
Inversidn Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL sobre el citado Proyecto de Ley.

En ese sentido, adjunto a la presente comunicacion copia del Informe N° 020-GAL-
GPRC-GFS/2014, emitido por la Gerencia de Asesoria Legal, la Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia, y la Gerencia de Fiscalizacion y Supervision de nuestra
institucion.

Sin otro particular, le reitero los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

GONzALO MARTIN Ruiz Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
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