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Regulatorias y Competencia
. OBJETO

El presente [nforme tiene por objeto expresar, en respuesta al documento de la
referencia, comentarios al “Proyecto de Ley N° 2653/2013-CR, que incorpora a los
operadores de infraestructura dentro de la aplicacion de las facultades asignadas al
OSIPTEL” (en adelante, el Proyecto de Ley); para que, de considerarlo pertinente,
sea remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo a lo sefialado en
el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP' del 5 de marzo de 2007.

1. ANALISIS

El Proyecto de Ley propone incorporar dentro del ambito de competencia del
OSIPTEL a los operadores de infraestructura para la prestacién de servicios publicos
de telecomunicaciones. Asimismo, establece las obligaciones que estos sujetos

! Mediante el cual se dispone que las respuestas a los pedidos de opinion, de informacion u ofros asuntos
formulados por las comisiones del Cangreso de la Republica sobre los proyectos de Ley no presentados por
el Poder Ejecutivo y por los sefiores congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de
Coordinacidn Parlamentaria del Sector fa Presidencia del Consejo de Ministros.
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,tendran a su cargo y faculta a esta entidad para reglamentar [as obligaciones que
' deberan cumplir,

Sobre el particular, se debe resaltar que Io dispuesto en el Proyecto de Ley permitira
enfocar de manera mas adecuada el tratamiento a los proveedores de
infraestructura, en el contexto de los nuevos esquemas de uso compartido de
. infraestructura que vienen surgiendo en la industria de las telecomunicaciones, como
* consecuencia del constante avance tecnoldgico.

Como se ha plasmado en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, el
despliegue de la infraestructura para la prestacion del servicio de telecomunicaciones
es de fundamental importancia para el desarrollo nacional. De esta manera, con la
incorporacion de los operadores de esta infraestructura dentro del ambito de
competencia del OSIPTEL, se busca fomentar el uso eficiente de estas, lo cual
impulsara el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y facilitara el ingreso
de nuevos operadores y tecnologia en este mercado. Todo ello promovera una mayor
competencia en la provision de este servicio, que redundara un aumento en el
bienestar de los usuarios.

Adicionalmente a ello, debe indicarse que el objetivo del proyecto es una materia que
ha venido siendo materia de preocupacion por parte del OSIPTEL. En ese sentido,
cuando el regulador coments el “Proyecto de ley N° 1819/2012-CR, que propone la
nueva Ley General de Telecomunicaciones™, el cual se encuentra en la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de [a Republica, resaltd 1a necesidad de
la incorporacién de los proveedares de infraestructura para la prestacién de servicios
ptiblicos de telecomunicaciones como sujetos bajo competencia del OSIPTEL,

Por lo expuesto, consideramos viable el Proyecto de lLey que es materia de
comentario y favorable para el resguardo del correcto funcionamiento del mercado de
las telecomunicaciones.

. RECOMENDACION

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe que contiene los
comentarios al “Proyecto de Ley N° 2653/201 3-CR, que incorpora a los operadores
de infraestructura dentro de la aplicacion de las facultades asignadas al OSIPTEL”, a
la ‘Presidencia del Consejo de Ministros, para su correspondiente remisién al
Congreso de la Republica.

? Cabe mencionar que los comentarios del OSIPTEL sobre e "Proyecto de Ley N° 1819/2012-CR, que
propone Iz nueva Ley General de Telecomunicaciones” fueron remitidos el 25 de febrero de 2013 a la
Presidencia def Consejo de Ministros y a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de fa
Republica con Carta 059-PD/2013 y Carta 058-PD/2013, respeclivamente.
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De mi mayor consideracién;

Es grato diriglme a usted, con relaclén al documento de la referencia, mediante el cual la
sefiora Congresista Julla Teves Quispe, Presidenta de {a Comisién de Daefensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servidos Publicos del Congreso de Ia

Repdblica solicita opinlén sobra e Proyecto de Ley N® 2653/2013-CR, Ley gue incorpora a

los oparadores de Infraestructura dentro de la aplicacién de las facultades asignadas al
OSIPTEL. )

En relacion a‘lo sefialade en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir la evaluacién e
informe commespondiente a esta Secretaria General, teniendo en consideracién el plazo
establecido én el articulo 87* de! Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Sea propic'_fa‘!,a:_oportunidad para renovarle los sentimiantos de mi especial consideracion
y estima. - .-/

— Atentamente, -
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~Calle de la Prosa 136, = - .. Ty

: Sar Borja. -
Es grato expresarle mi. cordial __saludo Y mamfestarle que la Comisién de
Defensa del Constimi Orga'msmos Reguladores de los Servicios Publtcos
tiene en estudio el Proyeclo de Ley N° _2_653/2013 CR, Ley ‘que incorpora a
los: operado'res ‘de’ 'inﬁﬁestrﬁémfd dentro_de la’ aphcacwn de las facultades
aszgnadas al Osiptel. Se ad;unta proyecto de ley.
En este sentido, de conformidad con lo dwpuesto en el Art:culo 96° de la
Constitucion Politica del Pert; articulo 87° del Reglamento de Congreso de Ia
Repubhca, sohcato opm[on sobre la mencionada mzczatwa Iegzslatwa

i Aprovecho y Ia_ opormmd d.para muestras de mi especial

§ 'consxde racién

,,_ Atentdmente,
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La Congresasta de la Repubi:ca JUL[A TEVES QUISPE y los Congresistas

“de la Republica integrantes de la Bancada. Nadi nalista Gana' Pert que

suscriben, ejerciendo el derecho de lmc;atlva.ieglslatwa que le confiere

el artfculo -107° de Ia Constitucién Politica” del Peru presentan la
siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

Ei Congreso de Ia Republlca
Hadado la Ley siguiente:
LEY QUE INCORPORA A LOS OPERADORES__ DE
INFRAESTRUCTURA DENTRO DE_ -
FACULTADES 'ASIGNADAS AL OS!PTEL

Articulo 1. Obfeto de la Ley

El objeto de la presente Ley: es :ncorporar a los operadores de
infraestructura dentro de la aplicacion. de las facultades asignadas al
Organismo Supemsor de inversto anada en Telecomunicaciones —

OSIPTEL.

Articulo 2, Modtﬁcacion dal art:culo 2 de la Ley 27336, l.ey de Desarrollo de
fas Funciones y Facultade: 'd_el Organlsmo Supervisor de Inversion
Prlvada en Teiecomumcaclones : OSIPTEL

Despacha de I3 Congrosista Julia Taves Quis spa: Jr. Azéngarg 468, Dficira 311 - Tokfono: 311.7430
Email; ffreves@oongreso.gob pe
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Agrégu'é‘s'é_'a' las definiciones sefaladas en el a'rtibulci' 2 de la Ley 27336, Ley de
Desarrollo:de las Funciones y Facuitades' del Organismo Supefvisor de inversién

Privadaen: T EIecomun_ic':acitJnes_'_ ~ OSIPTEL, la definicion de‘l terceros, bajo el

sig'ui'ent’@a‘ textor - L

“Adticulo 2°- Definiciones =~ I
Para efectos de la presente norma, se entiende por:

)

TERCEROS. Personas naturales y juridicas que no tengan la condicion
de empresas operadoras de sefvicios plblicos de telecomunicaciones,
que_se encuentran dentro de los aldances de la presente norma, de
conformidad con lo disptiesto” exprssa y' normativamente o realizan
actividades inherentés a Ia. prestacién. de: servicios piiblicos de
fefecomunicaciones. : : o

Para efectos de Ja aplicaci6n de la presente definicion, se entenders gue
también constituyen ferceros, los proveedo ¢ infraestructura activa
Y pasiva, quienes no prestan’ servicios: piblicos ' en ef sector de
telecomunicaciones u ofros sectores, pero’ sf proveen infraestructura
para Ia prestacion de servicios ptiblicos de tefecomunicaciones”,

Articulo 3.:lp'c_:orpq'ija_§:idn de_' disposiciones complementarias finales a la Ley
27336, Ley de Desarrollo. de las Funciones y Facultades -del Organismo

Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones = OSIPTEL,

Incormporese a _l_a___ll._ey_ N° _2?336._ Ley de Desarrollo de las Funciones y Fadh&édés del
Organismo Supervisor de liversion Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, las
siguientes disposiciones complementarias finales:

(...)
“OCTAL_’A.'-'Pré;fégQ‘o:f de Infraestructura para las Tefecomunicaciones

La provision de infraestructura para las telecomunicaciones por pare de
empresas que no prestan servicios piblicos en el sector de telecomunicaciones
u ofros sectores, constitye una actividad que no requigre autorizacion previa;
sin embargo, dichas empresas se inscriben en el registro perinente def
Ministerio de Transpories y Comunicaciones, cuando “comresponda. Dicha
inscripeion se sujeta af procedimiento de aprobacion aulomética.

El OSIPTEL reglamentard las obligaciones que debe cumplir el proveedor de
infraestructura para fas Telscomunizaciones, con el fin de resguardar e
comecto  funcionamienfo del mercado de servicios piblicos de
telecomunicaciones.

Despucha de 3 Congresisia Juka Taves Suispe: Jr, Azdngarn 468, Ofieina 517 — Teitfong: 311-7433
Emat: faves@ieimgrco gob. pe
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“NOVENA.- Obligaciones de los Proveedores de Infraestructura para las

El proveedor de infraestructura para las. Telécomunicaciones, deberd oforgar
acceso y uso compartido a la infraestructura ipara Jas. tefecomunicaciones de

las que sea fiular; a terceras empresas operadords de servicios piblicos de
felecomunicaciones que se lo requsieran. EE

Esta activided se realizars conforme a fas disposiciones y principios
establecidos én la presente ley, en su reglamento, asf como en fas normas que

esfablezca ef OSIPTEL."

La presente Ley entra en _.Qigé_nt:i_a al @iia_:sjguie'nte de su publicacion en el

Diario Oficial I Peruano.

Der

presents Ley.

Articulo 5. Derogatoria

nse o déjense sin efecto las disposiciones que se opongan a la

e e
~ JULIA TEVES QUISPE
Congresista de;ﬁ Reptblica

—

Despocho de ta Gongrotista Juka Teves Quispe: Ji Azdnpars 468, Oficria 311 - Teidfono: 31 17430
Emadl: peves@congraso goh. ps
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LEY QUE INCORPORA A LOS OPERADORES DE
INFRAESTRUCTURA DENTRO DE LA APLICACION DE LAS
FACULTADES ASIGNADAS AL OSIPTEL

| EX*’Q?I?‘ON oE M?TNOS?

La importancia de [a mfraestructura para e[ desarrollo nacionai es indiscutible
y €l Perd se encuentra rezagado en este tema. Los postes, ductos, conductos,
torres y cdmaras, y en genera! mfraestructura activa y pasiva; constituyen
parte de la infraestructura necesaria para la prestacién de los servicios
pablicos de te!ecomumcacmnes

Se ha detectado la exustencla de empresas proveedoras de infraestructura
que no brindan servicios plblicos de telecomunicaciones; y, por ende, no se
encuentran denfro def alcance de las facuitades del OSIPTEL,

Estas empresas podrian eventualmente incurrir practicas que afecten
directamente de forma negativa al sector de telecomunicaciones al ir en
contra de principios basicos como el de no discriminacion, libre competencia,
igualdad de acceso. No obstante, actualmente el regulador no se encuentra

facultado legalmente para neufralizar dichas practicas nocivas para el
mercado.

Estas empresas tienen como giro de negocio el ofrecer facilidades a las
empresas de telecomunicaciones para operar, lo que ayudarla al
mejoramiento de las redes, de fal manera que genere mayores capacidades
que permitan llegar a las zonas menos cubiettas de nuesiro pais. En algunos
casos, incluso, se convierte en socios comerciales que ofrecen soluciones y
comparten riesgos.

Introducir a los operadores de infraestructura dentro de la aplicacién de las
facultades asignadas al OSIPTEL es una apuesta modernizadora de las
telecomunicaciones para el siglo XX, donde Ia convergencia tecnolégica y de
servicios expresada en la comunion fijo-mévil y de Internet-Televisién, marcan
el sello de un nuevo paradigma de ires cepas: infraestructura, servicios
convergentes y aplicaciones.

Despacho dz ta Congresista Jubkn Toves Quape Jr Azangary 483 Dhtng 311 - Tadlongr 21 7-7450
Sl ftevesSicongreso goh.pe
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En fa presente Leglslatura eI Poder Ejecutlvo ha presentado el Proyecto de

Ley 2543!201 3 PE Ley que modzﬁca Ia Ley 27336 Ley de Desarrpllo de las
x funcmnes y facultades def Orgamsmo Superwsor de Inversion anada en
_ Telecomumcamones ! OSIPTEL el mxsmo que propone seincluya a Terceros

-~ en la definicisn y que’ se entenderia coro aqueiias personas naturales y juridicas

que no iengan la condtmon de empresas operadoras de’ servicies ptiblicos de

: telecomumcacmnes que se encuentran dantro de Ios alcances de a presente norma,

de con rrnzdad con lo dlspuesto expresa y normat[vamente o reallzan actividades
lnherentes a la prestaclnn de servicios publlccs de telecomumcao:ones Se hace
necesario sefiatar ademas que para eféctos de la. aplicacién de Ia presente
det‘nlc:on se entenderd que tambxén constltuyen terceros los proveedores de
mfraesiructura actwa y paswa qwenes no prestan se_ ' c:os publlcos en el sector de
ielecomumcac:dnes u olfos se wesn |

) ,'.-7 pero sl proveen 'mfraestructura para Ia
prestacion de servicios publicos de te!ecomunzcamones

EFECTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA EN NUESTRA LEGISLAGION
El proyecto de L’ey‘ mejora Ia 'a'p[i'éac':i'éﬁ"dé. la Ley 27336, guarda armonia con
dicha norma y facilita su éplicacién Tendra incidencia en la norma del sector

de telecomumcacnones y mejorara la supervision del Osiptel. La Iniciativa

y cubrir un vaclo legal

_ en cuanto_a !as obllgaclones que debe cumpllr ef proveedor de infraestructura

' Ias' 'f‘elecomumcactones con el fin de. resguardar el correcto

] er ado de sefvicios pubhcos de te!ecomumcac;ones

ANALISIS 9’95?918&&&:%10

La presente proposmlén legisiativa es fotalmenie viable en t&rminos de

benefi cms no trroga gastos al tesoro plbfico, foda vez que mejora fa eficiencia
en [a superwsmn a cargo del Osipte! a nivel nacional. Los costos que podrian

_ representar mtroducar a los- operadores de infraestructura dentro-de |a

Despacho de fa Conguesisia Julia Teves Quispe: Jr, Azdngaro 468, Oficna 311 - Teldlono: 3117430
Emalf. flavesieongres. gob pe
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Lima, de octubre de 2013

C. —PD.GCC.GAL.GPRC/2013

[
Sefior Doctor
MANUEL CLAUSEN OUVARES
SECRETARIO GENERAL -
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr Carabaya cuadra 1 s/n.

Ref.. Oficio N° 0149-2013-2014-CODECO/CR
Oficio N° 7231-2013-PCM

De mi consideracién:

Me dirijo a usted, en atencitn a los oficios de Ja referencia, mediante los
cuales, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores y la
Presidencia del Consejo de Ministros respectivaments, solicitan al Organismo Supervisor
de Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 2653/2013-CR, que propone incorporar a los operadores de
infraestructura dentro del dmbito de Ia Ley N° 27336 “Ley de Desarrollo de las Funciones

y Facultades del Organismo Supervisor de Inversi6n Privada en Telecomunicaciones —
OSIPTEL."

Al respecto, remitimos a su Despacho copia del Informe N°0199-
GAL.GPRC/2013, emitido por la Gerencia de Asesorfa Legal y la Gerencia de Politicas
Regulatorias de nuestra institucion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi
consideracién.

Atentamente,

GONZALO MARTIN RuIz Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Calle de La Froca 136 San Borga Lima 41- Pertt,  Tel- (511) 225-1313 Fac {511} 475-1816  wwwasipicl.geh.pe






