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I OBJETO

El presente informe tiene por objeto remitir comentarios a la version actualizada del
Proceso de Promocion de la Inversion Privada de los Proyectos “Bandas 1,750 — 1,780
MHz y 2,150 — 2,180 MHZz” y “Banda 2,300 — 2,330 MHz” a cargo de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada — PROINVERSION, por encargo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Il. ANTECEDENTES

Informe N° 009-OAJ/2022, del 11 de enero de 2022, mediante el cual Osiptel emite
opinién a la version final de los contratos de la licitacion publica especial del proceso:
Concesioén Unica para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y
asignacion de frecuencia 1,750 - 1,780mhz y 2,150 - 2,180mhz y 2,300 -2,330mhz. Este
informe atiende el Oficio N° 1623-2021-MC/27, del 15 de diciembre de 2021, mediante
el cual la Direcciébn General de Programas y Proyectos de Comunicaciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en aplicacion del principio de colaboracién
institucional solicité al OSIPTEL opinién sobre la version final de los referidos contratos.

[l ANALISIS

Comentarios remitidos en el Informe N° 009-OAJ/2022 del Osiptel

Al respecto, persiste el comentario incluido en el referido informe respecto a la
modalidad de participacion de la inversién privada aprobada para esta Licitacion

. Publica. Sobre esto, se considera que, dada su naturaleza, corresponderia a una
asociacion publico privada, en lugar de proyectos en activos.

Comentarios a la version intermedia de los Contratos
2.2.1 Plan de Cobertura
En el numeral 1.49 se define lo siguiente:

“PLAN DE COBERTURA: Es la propuesta de cobertura de los SERVICIOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES vinculada al espectro adjudicado y
las respectivas inversiones de la explotacién del Espectro Radioeléctrico (que
no incluye al COMPROMISO OBLIGATORIO DE INVERSION), que la
SOCIEDAD CONCESIONARIA se compromete a presentar al MTC a los tres
(03) meses de la FECHA DE CIERRE, como parte del PROYECTO TECNICO.
El PLAN DE COBERTURA se encuentra contenido en el Anexo N° 4 del
presente CONTRATO. Para todos los efectos, se considerara PLAN DE
COBERTURA a lo indicado en el Glosario del REGLAMENTO GENERAL.”
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Asimismo, en el numeral 8.4 se establece que el Osiptel es el ente a cargo de la
supervision del Plan de Cobertura:

“...) 8.4. El OSIPTEL es responsable de la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento del PLAN DE COBERTURA utilizando la BANDA. El proceso de
supervision y fiscalizacion se realizard de acuerdo con el Reglamento de
Cobertura aprobado por el OSIPTEL (Resolucion de Consejo Directivo N° 135-
2013-CD/OSIPTEL y las normas que la modifiquen, reemplacen o sustituyan
Aprueban Reglamento para la Supervisién de la Cobertura de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones Maviles y Fijos con Acceso Inaldmbrico) y el
Reglamento de Fiscalizacion, Infracciones y Sanciones de OSIPTEL
(Resolucion de Consejo Directivo N° 087-2013-CD-OSIPTEL).”

Al respecto, considerando que el Anexo N° 4 del Contrato (Plan de cobertura de la
banda), establece un Plan de cobertura a nivel distrital y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 135-2013-CD/OSIPTEL (actualmente en revision)! establece un marco de
supervision a nivel de Centro Poblado, se recomienda incluir el siguiente texto:

“(...) ElI OSIPTEL es responsable de la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento del PLAN DE COBERTURA utilizando la BANDA. El proceso de
supervision y fiscalizacion se realizara de acuerdo con la normativa y
procedimientos con que cuenta el OSIPTEL’.

2.2.2 Renovacién de la Concesioén

Sobre el particular, se advierte que en el numeral 6.2 de la version intermedia del
Contrato de Concesion si bien se indica que la solicitud de renovacion se sujeta a las
normas de renovacion de los contratos de concesion del sector comunicaciones
emitidas por el CONCEDENTE, vigentes al momento de efectuada la solicitud, en el
numeral 6.2 se indica que “ante cualquier contradiccién entre el procedimiento de
renovacion establecido en el presente CONTRATO asi como las disposiciones
contenidas en las Clausulas 6.2 a 6.4 y el Decreto Supremo N° 008-2021- MTC, o las
normas que lo modifiqguen, reemplacen o sustituyan, primara el CONTRATO.”

Al respecto, se considera que el contrato de concesion no debe estar orientado a crear
un régimen especial, sino que debe estar orientado al cumplimiento de la normativa
sectorial aplicable.

En tal sentido, se recomienda que la version intermedia del Contrato de Concesion,
no establezca reglas procedimentales o condiciones especiales que deban regir el
procedimiento de renovacion, sino que recoja lo establecido en la Clausula Quinta del
Contrato tipo para el régimen de concesion Unica para la prestacion de servicios

! véase la Resolucion de Consejo Directivo N°065-2020-CD/OSIPTEL.
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publicos de telecomunicaciones (?), previendo ademas que esto se adecua de manera
automética a las normas de caracter general emitidas por los organismos competentes
del sector., en concordancia con lo también previsto en el numeral 22.6. (Adecuacion
Automatica del Contrato) de la clausula 22.

2.2.3 Obligaciones de la empresa concesionaria en situaciones de emergencia,
crisis o estados de excepcioén

En el numeral 6.7 de la Version Intermedia del Contrato de Concesion se establece
que el plazo de la concesion se podra suspender a pedido de cualquiera de las
PARTES, si ocurre, entre otros, cualquier acto de guerra externa o guerra civil,
estado de sitio, invasién, conflicto armado, bloqueo, revolucién, motin, insurreccion,
conmocioén civil o actos de terrorismo, terremoto, maremoto, inundacion, sequia,
incendio, explosion, o cualquier fendmeno meteoroldgico o hidrolégico que afecte la
prestacion del SERVICIO CONCEDIDO, epidemia, contaminacion, plaga o evento
similar.

Asimismo, se dispone que la aprobacién de la solicitud de suspension traera como
consecuencia: (i) la suspensién del PLAZO DE LA CONCESION o de cualquiera de
las obligaciones indicadas en el presente CONTRATO y la ampliaciéon de dichos
plazos por un periodo equivalente al de la suspension; vy, (ii) la suspension de los
derechos y obligaciones de las PARTES, durante el plazo de la suspension.

No obstante, en el numeral 8.10 de dicha version preliminar se prevén diversas
obligaciones para los mismos supuestos de suspension previstos en el numeral 6.7.
En tal sentido, se sugiere revisar la consistencia entre las disposiciones
contempladas en el numeral 6.7. Suspension del Plazo de la Concesién y en el
numeral 8.10. Obligaciones en casos de Emergencia, Crisis o Estados de Excepcion.

Adicionalmente, atendiendo a la importancia de la prestacién de servicios publicos
de telecomunicaciones, en situaciones de emergencia, se considera que algunos de
los supuestos de suspension del plazo de concesion deberian ser excluidos de la
clausula 6.7, debiendo estar la empresa concesionaria obligada a cumplir con las
obligaciones previstas en el numeral 8.10. y la normativa aplicable.

CONCLUSIONES

Este organismo emite comentarios a la version actualizada del Proceso de Promocion
de la Inversion Privada de los Proyectos “Bandas 1,750 — 1,780 MHz y 2,150 — 2,180
MHz" y “Banda 2,300 — 2,330 MHz.

2Resolucion Ministerial N° 568-2007-MTC-03, modificado mediante Resoluciones Ministeriales N° 915-2018-MTC-
01.03 y N° 996-2020-MTC-03.
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4.2 Estos comentarios estan relacionados a las funciones del OSIPTEL y a la aplicacion de

la normativa sectorial.

4.3 Resulta pertinente mencionar que se mantienen los comentarios emitidos en el Informe
N° 009-OAJ/2022, del 11 de enero de 2022, mediante el cual Osiptel emite opinién a la
version previa de los contratos de la licitacion publica especial de este proceso; en
particular, a la modalidad de participacion de la inversién privada.

4.4 En relacion con la actual versién de los contratos se sugiere evaluar lo siguiente:

V. RECOMENDACION

Atentamente,

Firmado digitalmente perQUISO

CORDOVA N Frank FAU
20216 55 soft

En tanto el Osiptel es la institucién a cargo de la evaluacion de la cobertura se
plantea la inclusién de un texto que garantice el uso y cumplimiento de la
normativa aplicable.

Sobre la renovacion, se sefiala que el contrato de concesion no debe estar
orientado a crear un régimen especial, sino que debe estar orientado al
cumplimiento de la normativa sectorial aplicable.
Sobre las obligaciones de la empresa concesionaria en situaciones de
emergencia, crisis 0 estados de excepcion: atendiendo a la importancia de la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones en estas situaciones de
emergencia, se considera que algunos de los supuestos de suspension del
plazo de concesion deberian ser excluidos de la clausula 6.7, entre otros.

Conforme a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe a la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION, para los fines correspondientes.
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