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I OBJETO

Emitir opinion sobre el proyecto de Resolucién Suprema que modifica los numerales 2, 4,5y
10 del Plan Técnico Fundamental de Sefalizacion (PTFS), aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 011-2003-MTC.

Il.  ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Ministerial N° 1128-2021-MTC/01.031, publicada el 09 de
noviembre de 2021, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) dispuso la
publicacion del Proyecto de Resolucion Suprema que modifica los numerales 2, 4,5y
10 del Plan Técnico Fundamental de Sefalizacion (PTFS), aprobado mediante
Resolucion Suprema N° 011-2003-MTC (en adelante, el Proyecto Normativo).

2. A través del Oficio N° 4762-2021-MTC/26, del 22 de diciembre de 2021, la Direccion
General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones solicitdé al OSIPTEL remita su opinién respecto al referido Proyecto
Normativo, en lo que respecta a la conveniencia de incorporar el Protocolo de Inicio de
Sesién (SIP) como un protocolo de sefializacién adoptado para la interconexion entre
las redes de servicios publicos de telecomunicaciones, en simultaneo con el Sistema
de Sefalizacion por Canal Comuan N° 7.

1.  ANALISIS
3.1. Comentarios Generales

En primer lugar, el OSIPTEL saluda la decision del MTC de contemplar un proyecto para la
actualizacion del Plan Técnico Fundamental de Sefializacion.

Sin embargo, se sugiere que el MTC evalle, ademas del escenario propuesto en el Proyecto
Normativo (establecer el uso de dos protocolos de sefalizacién (SIP y SS7)), otras opciones
gue podrian ser mas ventajosas para el sector, por ejemplo, establecer mas de dos protocolos
de sefalizacion, tal como lo indicaron en el documento de trabajo titulado “Propuesta de
Actualizacion del Plan Técnico Fundamental de Sefalizacion™, o dejar abierta la posibilidad
para que sean los operadores los que decidan la forma de interconexion.

En efecto, respecto a establecer mas de dos protocolos de sefalizacién el referido documento
de trabajo se propuso el cambio del Plan Técnico Fundamental de Sefializacién en el marco
de nuevas tecnologias. Para tal efecto, entre otras cosas se sefiala:

“Se permite la coexistencia de protocolos de sefializacion por canal comin N° 7 y
los protocolos SIP, H.323, H.248 o similares, establecidos por la UIT, IETF, ETSI, entre
otros organismos internacionales.” (Enfasis agregado).

Es decir, ademas de SS7 y SIP, el MTC en su analisis contemplé el uso de otros protocolos
como H.323, H.248, entre otros reconocidos por organismos internacionales.

1 Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2381722/RM%20N%C2%B0%201128-2021-MTC/01.03.pdf
2 Documento disponible en:

\“;;’g;,‘ https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/requlacion_internacional/publicaciones/Publicaciones/Plan%20T%C
;é: 3%A9cnico%20Fundamental%20de%20Se%C3%B1lalizaci%C3%B3n.pdf
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Por otra parte, con relacién a dejar abierta la posibilidad para que sean los operadores los
gue decidan la forma de interconexion, debe tenerse en cuenta que, en el afio 2009, las
empresas consultoras Analysys Mason y WIK Consult desarrollaron dos informes de
consultoria para el OSIPTEL, los cuales fueron trasladados oportunamente al MTC. Entre
otras cosas, los informes de consultoria recomendaron que la regulacion no sea rigida al
establecer interconexiébn SS7, sino que sea flexible para que los operadores puedan
interconectarse por el protocolo que las dos partes acuerden:

Asi, Analysys Mason en su informe “Disefio de politicas Optimas en un entorno de
convergencia de los medios de comunicacion y las telecomunicaciones™, recomend6 lo
siguiente:

“Eliminar_el requisito obligatorio de interconexién SS7 en los casos donde dos
operadores de interconexién convengan comercialmente un acuerdo alternativo
de interconexidn para proporcionar mayor flexibilidad a los operadores que continGan,
aunque sea importante mantener los estandares y el marco actual para cualquier
acuerdo regulado.” (Enfasis agregado).

De manera similar, WIK-Consult en su informe “Interconexién en Redes de Siguiente
Generacion (NGNs)™, recomendo lo siguiente con relacién a la modificacién del punto 5.1 del
Plan Técnico Fundamental de Sefializacion:

“El texto podria cambiarse a: SENALIZACION ENTRE CENTRALES: (...) El sistema
de sefializacion empleado entre centrales de redes de diferentes concesionarios debe
ser el tipo de sefializacion red — red. Para tal fin, se define el sistema de sefializacion
de canal comun N° 7 norma nacional, a menos que los operadores acuerden entre
si otro sistema de sefializacion.”

Adicionalmente, para el analisis anterior es importante que se consideren los comentarios de
la industria. En caso el MTC, luego de analizar los comentarios de la industria, decida que
solo quedaran los protocolos SIP y SS7, se sugiere que se flexibilice la version de SIP, de tal
forma que en caso dicho protocolo evolucione (como es normal en el sector
telecomunicaciones), el marco normativo no quede rezagado a una version especifica de SIP.

Sin duda, la decisién que el MTC adopte debe estar siempre enfocada en un esquema de
eficiencia, flexibilidad y orientada a nuevas tecnologias, siempre fijando reglas claras de tal
forma que no se atente contra la libre y leal competencia.

3.2. Comentarios Adicionales

Adicionalmente, se sugiere que el MTC evalle la modificacién del Plan Técnico Fundamental
de Sefializacién en los siguientes aspectos:

e Se sugiere, definir la sefializaciébn a emplearse para la resolucion de la portabilidad
numérica indicada en el Plan Técnico Fundamental de Sefializacion (“7.2 Intercambio
de informacion en la Portabilidad Numérica”), para un escenario de uso del protocolo

3 Informe disponible en:
https://repositorio.osiptel.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12630/396/InformeAnalysysMason-
Espa%C3%B1lol-Final.pdf

WA 4 Informe disponible en:

=2 hitps://repositorio.osiptel.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12630/395/InformeW IKespa%C3%B1ol_.pdf

BICENTENARIO
PERU 2021


https://repositorio.osiptel.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12630/396/InformeAnalysysMason-Espa%C3%B1ol-Final.pdf
https://repositorio.osiptel.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12630/396/InformeAnalysysMason-Espa%C3%B1ol-Final.pdf
https://repositorio.osiptel.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12630/395/InformeWIKespa%C3%B1ol_.pdf

¢y osiptel

EL REGULADOR DE LAS B TELECOMUNICACIONES

INFORME | Pagina 4 de 4

SIP entre empresas operadoras. La especificacién actual corresponde Unicamente al
protocolo SS7, a través del mensaje IAM (Initial Address Message).

e Se sugiere incluir en el Plan Técnico Fundamental de Sefializacion que las empresas
gue se conectan pueden emplear los protocolos de sefializacion que consideren mas
eficientes, dada la permanente innovacion tecnoldgica (4.2 METODOS DE
SENALIZACION del Proyecto Normativo). El Proyecto Normativo solo tiene dicha
precision para la sefalizacion a emplearse al interior de una empresa operadora, mas
no entre empresas operadoras (p. €j. en el caso del servicio de roaming se realiza el
intercambio de sefializacion entre operadores de redes distintas, para servicios voz y
datos. Similarmente ocurre para el intercambio de sefializacion entre el Operador
Movil Virtual (OMV) y el Operador Movil con Red (OMR) dependiendo del tipo de OMV
implementado).

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. El OSIPTEL se encuentra acorde con la necesidad de actualizar el Plan Técnico
Fundamental de Sefializacion. Sin embargo, se sugiere que el MTC evalle, ademas del
escenario propuesto por el proyecto (establecer el uso de dos protocolos de
sefalizacion (SIP y SS7), otras opciones que podrian ser mas ventajosas para el sector,
por ejemplo, establecer mas de dos protocolos de sefalizacion o dejar abierta la
posibilidad para que sean los operadores los que decidan la forma de interconexion.

4.2. En caso el MTC, luego de analizar los comentarios de la industria, decida que solo
guedaran los protocolos SIP y SS7, se sugiere que se flexibilice la version de SIP, de
tal forma que en caso dicho protocolo evolucione (como es normal en el sector
telecomunicaciones), el marco normativo no quede rezagado a una version especifica
de SIP.

4.3. Se recomienda considerar las propuestas formuladas en la seccion 3.2.

Se recomienda poner en consideracion de la Alta Direccion, el presente informe, a fin
de que, de considerarlo pertinente, sea trasladado a la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Atentamente,
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