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Visto, el Memorando N°  559-2024-
GRSM/DRESM/D de fecha 22 de noviembre de 2024, y demas documentos que se adjuntan en
un total de cincuenta y nueve (59) folios;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion en el articulo 76 establece que: “La Direccion Regional de Educacién es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de
Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la educacién, la
cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y
los programas de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo
cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa local y convoca la participacion de los
diferentes actores sociales”:

Que, la Ley N°® 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 declara al Estado peruano en proceso
de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico
y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, con Ordenanza Regional N°® 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objetivo de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: “El Proceso de Modernizacion implica acciones de Reestructuracion Organica,
Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las entidades del Gobierno Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”. Asimismo,
con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2023, en el
articulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacién parcial del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San Martin (...)";

Que, la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, asi como su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, tiene
por objeto regular las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativas publicos de educacion basica y técnico productiva y en
las instalaciones de gestion educativa descentralizada, igualmente aplicable a los de Educacion
Técnico Productiva, a las Unidades de Gestion Educativa Local y Directores Regionales de
Educacion;

Que, en relacion al régimen disciplinario
regulado en la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, resulta pertinente precisar que
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que de cary‘mnidqd con el Articulo 12° de la referida norma, los profesores pueden ejercer
cargo y funciones en cuatro areas de desempeno laboral, entre éstas la de Gestion
Institucional, en la que se encuentran comprendidos los Directores de Unidad de Gestion
Educativa Local, Jefes o Directores de Geslion Pedagdgica;

Que, de acuerdo al numeral 5.2.1. del
Documento Normativo denominado “Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso
administrativo disciplinario de los profesores de la Carrera Publica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial” aprobado por RVM
N® 120-2024-MINEDU, establece que “La CPPADD y la CEPADD son érganos colegiados que
cuentan con autonomia en el desempeno de sus funciones y atribuciones, estan representadas
por su presidente y se encargan de organizar y conducir los PAD seguidos contra aquellos
docentes que hayan incurrido en faltas graves o muy graves; de conformidad con lo sefalado
en la LRM y su Reglamento”;

Que, de acuerdo al numeral 5.2.3.2 del
Documento Normativo denominado “Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso
administrativo disciplinario de los profesores de la Carrera Publica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial” aprobado por RVM
N® 120-2024-MINEDU, establece que el ambito de competencia de la Comisién Especial de
procesos administrativos disciplinarios para docentes, seglin indica: "b) Su ambito de
competencia se circunscribe al conocimiento de los procesos sequidos al director de gestion
pedagobgica de la DRE, jefe de gestion pedagdgica de la UGEL y a los directores de UGEL de
su jurisdiccion por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion;

Que, el literal a) del articulo 95° del
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial modificado por Decreto Supremo N°007-2015-
MINEDU, establece que La Comisién Permanente o la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejercen con plena autonomia las funciones y
atribuciones entre éstas las de: “Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas",

I. ANTECEDENTES:

Que, mediante Oficio N* 02829-2024-MINEDU/VMGP-DIGEDD de fecha 30 de septiembre de
2024, con lo cual se traslada a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes una denuncia formulada de manera anénima a través de la plataforma digital
unica de denuncias del ciudadano, en la que se pone de conocimiento un presunto abuso de
autoridad por parte del director de la UGEL Huallaga - Rommel Martin Corcuera Pichis, por
haberse descontado el sueldo de la docente Inés Ibala Sanchez, pese a que habria justificado
su inasistencia;

Que medlante Oﬁcm N® 16- 2024 GRSM DRESM!CEPADD de fecha {)4 de octubre del 2024
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informacion de manera documentada en relacion a las acciones adoptadas en torno a la

tramitacion del Oficio N° 043-2024-UGEL-H-IE-018/NV, presentado por la prof. Inés Ibala
Sanchez;

Que, mediante Oficio N* 1351-2024-GRSM-DRE-DUGEL-H de fecha 11 de octubre del 2024, la
UGEL- Huallaga remite informaci6n solicitada en torno a la tramitacion del Oficio N° 043-2024-
UGEL-H-IE-018/NV, presentado por la prof. Inés Ibala Sanchez, adjuntando el Informe N° 474-
2024-GRSM-DRESM-UGELH/AGA/ORH de fecha 10 de octubre de 2024,

Il. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO:

ROMMEL MARTIN CORCUERA PICHIS identificado con DNI N° 00974540, Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local Huallaga, mediante Resolucion Directoral Regional N° 763-
2022-GRSM/DRESM de fecha 20 de mayo de 2022.

Il. COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ENTIDAD:

Que, de conformidad con el Articulo 105° del Reglamento de la Ley N°29944, Ley de Reforma
Maagisterial modificado por el Decreto Supremo N*004-2013-ED, establece lo siguiente:

“Articulo 105°. - Plazos de prescripcion
105.1. Los plazos de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario son:
a) El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario es de un

(1) afo contado desde la fecha en que la Comisién Permanente o la Comision Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta,
a través del informe preliminar al Titular de la entidad o a quien tenga la facultad
delegada; y se suspende con la notificacion de la instauracion del proceso
administrativo disciplinario.
En caso se declare la nulidad de la resolucion de instauracion del proceso
administrativo disciplinario el computo del plazo de prescripcion para el inicio es a partir
del ulfimo informe preliminar.

b) El plazo de prescripcion para la duracion del proceso administrativo disciplinario es de
dos (2) anos contado a partir de la notificacion de la resolucién de instauracion del
proceso administrativo disciplinario hasta la emision de la resolucion de sancién.

c) El plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de las faltas o
infracciones, es de cinco (05) afios contado a partir del siguiente dia de la
comisién de la falta o infraccién, del dia que la dltima accién constitutiva de la
infraccion o desde el dia que la accién cesé, dependiendo si se trata de
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infracciones instantaneas, continuadas o permanentes, respectivamente; hasta la
emision de la resolucion de sancion”, (resaltado nuestro);

Que, de acuerdo a la denuncia formulada de manera anénima a través de la plataforma digital
unica de denuncias del ciudadano, gira en torno a un presunto abuso de autoridad por
descuento de los haberes de la docente Inés Ibala Sanchez por los dias 22 y 23 de julio de
2024 pese a que habria justificado su inasistencia, por lo que, los hechos se encuentran en el
plazo de determinacitn de la existencia de |a falta o infraccién.

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

De la denuncia anénima registrada en la plataforma digital unica de denuncias del ciudadano
donde refieren sobre un presunto abuso de autoridad por parte del Director de UGEL - Huallaga
el sefior Rommel Martin Corcuera Pichis, al haberse descontado el sueldo de los dias 22 y 23
de julio de la Prof. Inés Ibala Sanchez, dias que fueron de capacitacion, pero que sin embargo
esos dias la referida docente se encontraba mal de salud, habiendo presentado la respectiva
justificacion.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO:

Que, de la revision de la denuncia andnima registrada en la plataforma digital Unica de
denuncias del ciudadano donde refieren sobre un presunto abuso de autoridad por parte del
Director de UGEL - Huallaga el sefior Rommel Martin Corcuera Pichis, al haberse descontado
el sueldo de los dias 22 y 23 de julio de la Prof. Inés Ibala Sanchez, dias que fueron de
capacitacién, pero que sin embargo esos dias la referida docente se encontraba mal de salud,
habiendo presentado la respectiva justificacién;

Es asi, que, de los hechos denunciados, esta centrado en que se devuelva lo descontando del
sueldo de la Prof. Inés Ibala Sanchez en relacion a los dias 22 y 23 de julio, en que llevo a
cabo una capacitacién, en la que la docente no participd, pero que habria justificado que era
por temas de salud, es asi que, esta Comision, solicitd informacién en torno a la tramitacion del
Oficio N* 043-2024-UGEL-H-IE-018/NV,; habiéndosenos remitido la siguiente informacion:

« El area de gestion pedagoégica de la UGEL Huallaga con Oficio Circular N°083-2024 de
fecha 17 de julio de 2024, convoca a participar y/o autorizar a los docentes de los
niveles de inicial, primaria y secundaria al taller de Capacitacion Docente los dias 22 y
23 de julio del 2024,

+ La directora Prof. Ives Inés Ibala Sanchez presenta documentos originales de receta
medica y constancia de salud, por inasistencia al taller de capacitacion, los mismos que
fueron recepcionados por mesa de partes de la UGEL Huallaga Saposoa el dia 2 de
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agosto del 2024, y el formulario Unico de tramite presentado el 31 de julio del 2024 por
lo cual se evidencia que la presentacion y justificacion se estaria dando fuera del plazo
y por ende deviene improcedente, conforme lo establece el sub numeral 5.2.4. de la
norma técnica contenida en la Resolucién Viceministerial N° 081-2023-MINEDU
“Disposiciones para el procedimiento de las licencias, permisos y vacaciones de los
profesores en el marco de la Ley de Reforma Magisterial”, que precisa lo siguiente:

“En caso que el(a) profesor(a) se encuentre hospitalizado, la solicitud puede ser
presentada por algun familiar o por algtin miembro de la comunidad educativa, pudiendo
adjuntar la constancia de hospitalizacién, dando inicio al tramite de licencia, debiendo
presentar el CITT correspondiente en un plazo méaximo de dos (2) dias habiles de su
expedicion, excepcionalmente para el caso de los profesores que laboren en IIEE
ubicadas en zona rural | o VRAEM, puede presentarse en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles.”

Numeral 5.2.5 de la pre citada norma técnica, establece:

“En caso no se haya presentado la solicitud de licencia durante la hospitalizacion, el(a)
profesor(a) puede presentarla en un plazo méaximo de dos (2) dias habiles contados
desde la fecha en que ha sido dado de alta, adjuntando el CITT correspondiente,
excepcionalmente para el caso de los profesores que laboren en lIEE ubicadas en zona
rural | o VRAEM, puede presentarse en un plazo de cinco (5) dias habiles.”

» Teniendo plazo en el momento y después de las circunstancias de los hechos, sin
embargo, se evidencia que la Prof. Ives Inés |bala Sanchez, lo hizo fuera del plazo, es
asi, que el hecho de haberse adjuntado a la denuncia capturas de WhatsApp a la
docente Martha Cardenas como un justificante de su inasistencia de los dias 22 y 23 de
julio no lo hace procedente, toda vez que, en el sub numeral de la Resolucion
Viceministerial N® 081-2023-MINEDU “5.1.4 Si el(a) profesor(a) se ausenta sin contar
con la autorizacién resolutiva esta ausencia es considerada como INASISTENCIA,
siendo pasible de DESCUENTO y de ser el caso de considerarse como falta
administrativa disciplinaria”

Con Carta N° 0028-2024-GRSM-DRESM-UGELH/AGA/ORH de fecha 27 de setiembre de
2024 suscrita por la especialista en recursos humanos de la UGEL Huallaga, con el que se
dio respuesta a la administrada Prof. Inés Ibala Sanchez en relacion a haber solicitado le
precisen el motivo de descuento, por lo cual la Unidad de Gestién Educativa Local Huallaga
siendo unidad administrativa da respuesta a la solicitud, refiriendo lo siguiente “ De acuerdo
a la Resolucién Viceministerial N°081-MINEDU:; indica que la solicitud por licencia debe ser
presentada ante su jefe inmediato en un plazo maximo de dos (2) dias héabiles contados
desde la contingencias (...) por lo tanto el profesor (a) se ausenta sin contar con la
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autorizacion resolutiva esta ausencia es considerada como inasistencia, siendo pasible de
descuento y de ser el caso de considerarse como falta administrativa disciplinaria” esto de
acuerdo al TUO - Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General estipula
“"Articulo 18.- Obligacion de notificar 18.1. La nolificacién del acto es practicada de oficio y su
debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté. La nolificacion debe
realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza continuada de
la actividad", por lo cual, no se ha vulnerado el derecho del administrado dando respuesta
por via correo electronico este se realiza en el marco del numeral 20.4 del articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;

Es asi que, de las documentales analizadas por esta Comision, no se ha evidenciado que el
Director de la UGEL Huallaga Prof. Rommel Martin Corcuera Pichis, haya cometido un
abuso de autoridad, mas aun si el tramite de descuentos a docentes, no es propia a sus
funciones, sino al area de recursos humanos, el mismo que conforme a lo remitido, se ha
procedido de conformidad a la norma técnica que regula al respecto; por lo que, es deber de
esta Comision el salvaguardar un debido procedimiento administrativo disciplinario a los
administrados, es asi que de conformidad con el TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N°27444 en relacion a los principios de la potestad
sancionadora, en su Articulo 248° numeral 4) establece lo siguiente:

“4.- TIPICIDAD. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal
0 reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respeclto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

VI. SOBRE EL DERECHO A LA DEBIDA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

El Tribunal Constitucional ha sefalado respecto a la motivacion de los actos administrativos, en
abundante jurisprudencia: El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia, consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las resoluciones que impongan sancién administrativa estén motivadas, es
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La fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para
todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional;

La motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresiéon de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Asi
mismo, constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe anadir la estrecha
vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrario de la decisién administrativa;

Adicionalmente se ha determinado en la Sentencia del Tribunal Constitucional N°8495-2006-
PAJ/TC que: “un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la
competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decisién, no
moliva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que,
motivar una decisién no sélo significa expresar tinicamente bajo qué norma legal se expide el
acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta pero suficiente las
razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada”;

Por tanto, la motivacién de actos administrativos constituye una garantia constitucional a favor
del administrado, que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos
administrativos. En ese sentido, el Texto uUnico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
el articulo IV del Titulo Preliminar establece lo siguiente:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

a) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b) Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
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cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

c) Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes
para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.

d) Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

e) Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actGan sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente
al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés
general.

Que, consecuentemente esta Direccién concluye
que se debe disponer el acto administrativo que disponga el no ha lugar del procedimiento
administrativo  disciplinario, de conformidad con los principios de legalidad, debido
procedimiento, tipicidad, debida motivacion de las resoluciones administrativas, principio de
razonabilidad, principio de imparcialidad; segun la documentacién sustentatoria y conforme a lo
recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes en el Informe N°017-2024-GRSM/DRESM/CEPAD de fecha 12 de noviembre de
2024, para lo cual se autoriza su proyeccion con Memorando N° 559-2024-GRSM/DRESM/D
de fecha 22 de noviembre de 2024;

De conformidad con lo establecido en el articulo
103° del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto
Supremo N°004-2013-ED, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y en uso de las
facultades conferidas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°232-2024-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, el archivo
de la presunta falta administrativa atribuida a ROMMEL MARTIN CORCUERA PICHIS
identificado con DNI N° 00974540 en su calidad de Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local Huallaga, de conformidad con el Informe N° 017-2024-GRSM/DRESM/CEPADD de fecha
12 de noviembre de 2024, que sustenta la parte considerativa de la presente resolucién.
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GOBIERRD REGIONAL

SAN MARTIN

Resolucion Directoral Regional

N° 4188 -2024-GRSM/DRE

ARTICULO _SEGUNDO.- NOTIFICAR |Ia
presente resolucion a través de la Oficina de Atencion al Usuario y Comunicaciones de la
Direccion Regional de San Martin, al administrado y Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Direccién Regional de San Martin.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR, la
presente resolucion en el Portar Institucional de la Direccién Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.qob.pe).

Registrese, comuniquese y cumplase.
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