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Moyobamba, 2§ NOY. 28R%

Visto, el Memorando N° 551-2024-
GRSM/DRESM/D de fecha 21 de noviembre de 2024, y demas documentos que se adjuntan en
un total de ciento diecisiete (117) folios;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion en el articulo 76 establece que: “La Direccion Regional de Educacion es un 6rgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de
Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y
los programas de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo
cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa local y convoca la participacion de los
diferentes actores sociales”;

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 declara al Estado peruano en proceso
de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico
y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objetivo de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: "El Proceso de Modernizacion implica acciones de Reestructuracion Organica,
Reorganizacion Administrativa, Fusién y Disclucién de las entidades del Gobierno Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”. Asimismo,
con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2023, en el
articulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacién parcial del Reglamento de Organizacién
y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San Martin {...)";

Que, la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, asi como su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, tiene
por objeto regular las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos publicos de educacion béasica y técnico productiva y en
las instalaciones de gestion educativa descentralizada, igualmente aplicable a los de Educacion
Técnico Productiva, a las Unidades de Gestion Educativa Local y Directores Regionales de
Educacién;

Que, en relacion al régimen disciplinario
regulado en la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, resulta pertinente precisar que
rdicho régimen disciplinario se aplica a todo personal docente sujeto a dicha carrera especial,
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que de conformidad®”con &l Articulo 12° de la referida norma, los profesores pueden ejercer
cargo y funciones en cuatro areas de desempefio laboral, entre éstas la de Gestion
Institucional, en la que se encuentran comprendidos los Directores de Unidad de Gestién
Educativa Local, Jefes o Directores de Gestion Pedagadgica;

Que, de acuerdo al numeral 5.2.1. del
Documento Normativo denominado “Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso
administrativo disciplinario de los profesores de la Carrera Pablica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial" aprobado por RVM
N® 120-2024-MINEDU, establece que “La CPPADD y la CEPADD son érganos colegiados que
cuentan con autonomia en el desemperio de sus funciones y atribuciones, estan representadas
por su presidente y se encargan de organizar y conducir los PAD seguidos contra aquellos
docentes que hayan incurrido en faltas graves o muy graves; de conformidad con lo sefnalado
en la LRM y su Reglamento";

Que, de acuerdo al numeral 5.2.3.2 del
Documento Normativo denominado "Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso
administrativo disciplinarioc de los profesores de la Carrera Publica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial" aprobado por RVM
N® 120-2024-MINEDU, establece que el ambito de competencia de la Comisién Especial de
procesos administrativos disciplinarios para docentes, segun indica: "b) Su ambito de
competencia se circunscribe al conocimiento de los procesos seguidos al director de gestion
pedagdgica de la DRE, jefe de gestién pedagégica de la UGEL y a los directores de UGEL de
su jurisdiccion por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion;

Que, el literal a) del articulo 95° del
Reglamento de la Ley de Refarma Magisterial modificado por Decreto Supremo N° 007-2015-
MINEDU, establece que La Comision Permanente o la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejercen con plena autonomia las funciones y
atribuciones entre éstas las de: "Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas”;

Il.  ANTECEDENTES:

Oficio N° 0242-2023-DRESM-UGELSM-UE 301 BAJO MAYO/OA de fecha 10 de mayo de
2023 de fecha 10 de mayo de 2023, suscrito por la Jefe de la Oficina de Administracion de la
UGEL San Martin, con el cual remite a la Direccion Regional de Educacion San Martin, la
siguiente documentacion:

 Oficio N° 0244-2023- DRESM-UGELSM-UE 301 BAJO MAYO/OA de fecha 10 de mayo
de 2023, con el cual la Jefa de la Oficina de Administracién de la UGEL San Martin
comunica al érgano de control institucional las acciones tomadas ante la alerta de
entrega indebida de local ubicado en el Jr. Los Angeles N°452 - Tarapoto.

Documento Nro' 0182024566850, Esia os una copia auténiica imprimible de un documenio alecirdnico del GOBIERNG REGIOMAL SAN MARTIN, gunarado an concordancia por

Io dispuesio en la loy 27268, Autenticidad a integridad pusden sed contraslsdi o treves da In sigulente direccion web 2

hiips \iverificarfirma regionsanmartin. gob, paToodigo=dB 74 1 adewcSaSX4T 1 el B4 G WT Bd5Sach TBdLanex= 2 J452T1




ICA D
t‘mb L »y,

=Y oy
O %

™

GORIERARND 'IIEDIDIiA].

Resolucion Directoral Regional .

N°_ 4130 -2024-GRSM/DRE

¢ Informe N° 0018-2023-DRESM-UGELSM-UE 301 BAJO MAYO/OA de fecha 09 de
mayo de 2023 (con evidencia fotografica), en la que la Jefe de la Oficina de
Administracion hace un informe en relacion a uso de local institucional, en el que narra
lo siguiente: “Que su oficina recepciond el Informe N° 0020-2023-DRESM-
T/O0.UE301/ALMACEN de fecha 05 de mayo de 2023, con el asunto “Sobre local de la
UGEL San Martin", mediante el cual el senor Luis Flores Valderrama expone los
siguientes: (...) Informarle que, la UGEL San Martin, cuenta con un local ubicado en el
Jr. Los Angeles 452 — Tarapoto, dicho local funciona como cochera para la custodia del
camién marca Isuizo, color azul y placa X1131, asi como, para el almacenamiento de
bienes de activos fijos dados de baja por la oficina de patrimonio de la institucion.

En ese sentido, el dia 03 de mayo de presente aro, aproximadamente a las 5:30 de la
tarde, estando presente la responsable de la oficina de patrimonio; el Sr. Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, Dr. Milton Avidon Flores, hizo entrega
de dicho local al Sr. Isaac Apaglefio Tuanama, identificado con DNI N° 44419451, (...)"
frente a lo cual, manifiesta que como representante legal de la entidad se constituyé en
dicha propiedad, en el que encontro a la persona de Liliana Sajami lzquierdo con DNI
N® 00845940 (...).

¢ Acta de fecha 09 de mayo de 2023, suscrito por la administradora de la UGEL San
Martin y la sefiora Liliana Sajami lzquierdo, en la que deja constancia de que la
encontré en el local de la UGEL.

¢ Informe N* 0020-2023-DRESM-T/O0.UE301/ALMACEN de fecha 05 de mayo de 2023,
suscrito por el responsable del almacén de la UGEL San Martin

Con Nota de Coordinacion N° 0078-2021-GRSM-DRE/D de fecha 29 de noviembre de 2021, la
Direccion de la DRE San Martin, comunica a la Comision Especial de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la DRE San Martin, acerca de la denuncia
anonima presentada denominada Carta Abierta, recomendandose proceder conforme a sus
atribuciones en relacion a la directora de la UGEL Lamas;

Con Oficio N°003-2022-GRSM-DRESM/OPER-UE.305-E-L de fecha 06 de enero de 2022, la
oficina de operaciones de la UGEL Lamas, remite a la DRE San Martin, la informacion
complementaria solicitada, en relacidn reubicacion de plazas docentes.

Il. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO:
MILTON AVIDON FLORES, identificado con DNI N° 01122917, ex Director de la Unidad de

Gestion Educativa Local San Martin, mediante Resolucién Directoral Regional N* 759-2022-
GRSM/DRESM, de fecha 20 de mayo de 2022.

Bocumenta Mro: 0182024588860, Esta es una copia sutdntica imprimible de wn documenta alectrdnico del GOBIERNG REGIONAL SAN MARTIN, gensrmdo an concordancia por
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Il. COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ENTIDAD:

Que, de conformidad con el Articulo 105° del Reglamento de la Ley N°® 29944, Ley de Reforma
Magisterial modificado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establece lo siguiente:

“Articulo 105°. - Plazos de prescripcion

105.1. Los plazos de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario

son:

a) El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario es de un
(1) ano contado desde la fecha en que la Comisién Permanente o la Comision Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta,
a través del informe preliminar al Titular de la entidad o a quien tenga la facultad
delegada; y se suspende con la nolificacion de la instauracion del proceso
administrativo disciplinario.

En caso se declare la nulidad de la resolucion de instauracion del proceso
administrativo disciplinario el computo del plazo de prescripcién para el inicio es a partir
del ultimo informe preliminar.

b) El plazo de prescripcion para la duracion del proceso administrativo disciplinario es de
dos (2) afios contado a partir de la notificacion de la resolucion de instauracion del
proceso administrativo disciplinario hasta la emisién de la resolucién de sancion.

c) El plazo de prescripcién para la determinacién de la existencia de las faltas o
infracciones, es de cinco (05) anos contado a partir del siguiente dia de la
comision de la falta o infraccion, del dia que la dltima accion constitutiva de la
infraccién o desde el dia que la accién cesd, dependiendo si se trata de
infracciones instantaneas, continuadas o permanentes, respectivamente; hasta
la emision de la resolucion de sancion”. (resaltado nuestro);

Es asi que, el hecho puesto de conocimiento en la denuncia, se tendria como fecha es el 09
de mayo de 2023, fecha en la cual la administradora de la UGEL San Martin realiza el acta de
constitucién en el local de la UGEL San Martin ubicado en el Jr. Los Angeles N° 452 —
Tarapoto, en el que habria encontrado personas ocupando dicho local, por lo que, aun nos
encontramos en el plazo de determinacion de existencia de la falta o infraccion.

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

Los hechos versan respecto de que el bien inmueble ubicado en el Jr. Los Angeles N° 452 —
Tarapoto, inscrito en la SUNARP a nombre del Ministerio de Educacion con ficha registral N°
14913, con un area de terreno de 5,500 M2, dicho inmueble se encuentra bajo la
administracion de la UGEL San Martin, en la que conforme a la denuncia administrativa

= wesentada se cuestiona que dicho inmueble estaria siendo utilizado como vivienda por las

Documanto Nea: 018- 2024566850, Ents an unn copla auldnbcs kmprimible de un decumento electidnica del GOBIERND REGIONAL SAN MARTIN, penorado on ooncordancu por
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personas de Lillana Sajami lzquierdo y su pareja Gilber Genaro Mayer Huaya, hecho que
habria sido advertido por el responsable de almacén sefor Luis Flores Valderrama cuando
concurrié a la propiedad antes sefialada para poder hacer uso del vehiculo mayor (camion
pequeno) de Placa X1-1317, que se encontraba guardado en dicho local, sin embargo, la
persona de Liliana Sajami lzquierdo le impidi6 el ingreso.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO:

Con el conocimiento de la denuncia administrativa, la CEPADD, procedié a solicitar
documentales y declaraciones referenciales de la administradora de la UGEL San Martin Sra.
Evelyn Azan Rodriguez, entre las preguntas realizadas, se tiene la siguiente:

2. Explique usted el contenido del Informe N° 0018-2023-DRESM-UGELSM-UE301 BAJO
MAYO/OA de fecha 09 de mayo de 2023

Dijo que: El dia 05 de mayo recibi un informe del encargado del almacén, ya que él se encarga
de algunos bienes patrimoniales dados de baja, me llega el informe para dar a conocer que la
propiedad de los angeles donde se guarda el camion Isuzu y otros bienes dados de baja, para
sorpresa de él cuando se ha querido ir a ver los bienes que estan ahl, lo que manifesté de
manera verbal es que, encontré ahi a personas que estaban entregando la propiedad,
entonces procedié a hacer el informe, porque ahi habian bienes que es el camién y otros
bienes que estan ahi, bueno es lo que manifiesta el sefor y que para su sorpresa es el
desconocimiento de ese procedimiento porque esa propiedad le pertenece a la UGEL, como
describe el informe estaban haciendo entrega a un sefior de nombre Isaac Apagliefio, de lo
cual no tenia conocimiento de los fines para los cuales estaba siendo entregado y tampoco a
mi oficina nunca llegé o no se comunicé de manera escrita para que fines se estuvo entregando
a una tercera persona, por eso fui a hacer la verificacion

(...)

4. Explique ;Cuél es el area a cargo del local ubicado en el Jr. Los Angeles N° 452 - Tarapoto?
No conozco el area competente pero todo caso seria patrimonio quien tendria que tener
informacian del local,

Asimismo, se ha recabado la declaracién del encargado de almacén sefor Luis Flores
Valderrama, entre las preguntas realizadas, se tiene las siguientes:

t.J)

2. Explique usted, respecto al conocimiento de los hechos descritos en el Informe N° 020-2023-
DRESM-T/O0.UE301/ALMACEN de fecha 05 de mayo de 2023.

Dijo que: El dia 03 de mayo de 2023, seqgui las indicaciones del Dr. Milton Avidén Flores
(Director de la UGEL San Martin), para hacer entrega del local al sefor Isaac Apagliefio
Tuanama, desconociendo los motivos por los cuales se entregoé el mismo. (...)

5. Explique usted, si tiene conocimiento de quien es la persona que custodia la llave del local
ubicado en el Jr. Los Angeles N° 452 — Tarapoto

Documanio Nro: 018-2024566850, Esla os una copla autdntica imprmible do un documento alecininico del GOBIERND REGIONAL SAN MARTIN, ganorado an concordancia por
o dispussio en la ley 27268, Autenticidnd & integndnd pueden ser contrastedn a trovas da n sigulenie drecoidn web 5
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Dijo que: Hasta el dia 03 de mayo de 2023, era mi persona quien tenia las llaves del local,
luego hice entrega al sefior Isaac Apaglienio Tuanama, por las indicaciones brindadas por el Dr.
Milton Aviddn Flores.,

Es asi que mediante Oficio N"004-2023-GRSM/DRESM/CEPADD de fecha 22 de mayo de
2023, la CEPADD solicita a la UGEL San Martin, la siguiente informacion:
« Desde cuando el sefior Isaac Apagueno Tuanama Yy otras personas estarfan ocupando
el local de la UGEL San Martin ubicado en el Jr. Los Angeles 452 — Tarapoto.
» Cual seria el documento que autoriza la entrega de local a las referidas personas, asi
como el tiempo que permaneceran, la modalidad de contrato y/o convenio.
* Asimismo, sirvase precisar el funcionario yfo servidor piblico del area que autorizé la
entrega del local Jr. Los Angeles 452 — Tarapoto.
« Precisar el porque los responsables de la jefatura de operaciones y del area de almacén
no conocieron de este hecho y en mérito a qué disposicion su persona participé en la
entrega de local ubicado en Jr. Los Angeles 452 — Tarapoto.

Con Oficio N° 0647-2023-UGELSM-D de fecha 08 de junio de 2023, la direcciéon de la UGEL
San Martin, remite la informacion solicitada:

« Respecto a los dos primeros Items del documento de referencia, se anexa el "Convenio
de afectacion en uso de un bien inmueble entre la Unidad de Gestion Educativa Local
San Martin y la Municipalidad distrital de Chipurana”, en copias fedateadas. (03 folios).

« Del item tres se anexa el "Acta de entrega - Recepcion de bien inmueble”, en copia
fedateada. (01 folio).

« De acuerdo a lo solicitado en el item cuatro, cabe precisar que mediante OFICIO N°
019-2023-A/MDCH de fecha 31 de enero de 2023 (Solicita Local en Cesién de Uso).
registrado con expediente N° 003009 de fecha 02 de febrero de 2023, derivado y
recepcionado el 03 febrero de 2023, y proveido a patrimonio el 06 de febrero de 2023.
En ese sentido se debe precisar que la Oficina de Operaciones si tuvo conocimiento. Y
respecto a la participacion del encargado de Almaceén se tiene las tomas fotograficas las
cuales se anexan en el presente documento.

* Asimismo, se anexan otros documentos a fin de que puedan coadyuvar para la
investigacion en la cual su comision viene realizando:

« Oficio N* 019-2023-A/MDCH. (01 folio) con el cual la Municipalidad Distrital de
Chipurana solicita local en sesién de uso a la UGEL San Martin.

Documanto Mro: 018- 2024566850, Esta as una copia puldntica imprimisle de un documento elecirdnico del GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, generado on concordancia por
lo dispuesto an ka ley 27260, Autontcedad » miegridad pusden ser contrastada a traves de la siguienta direccson waby, b
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¢ Oficio N° 0562-2023-GRSM-UGELSM/D. (01 folio), con el cual la UGEL San Martin,

solicita a la Municipalidad Distrital de Chipurana cumpla con la clausula cuarta del
convenio.

» Oficio N* 108-2023-MDCH. (01 folio), con el cual la Municipalidad Distrital de Chipurana
comunica a la UGEL San Martin sobre las mejoras que pretende realizar al local cedido
en uso, asi como poner de conocimiento que ante la existencia de bienes a resguardar
ha puesto un vigilante.

El Informe N° 254-2023-EF/54.06 de fecha 28 de diciembre de 2023, emitido por la
Direccion de Bienes Inmuebles del Ministerio de Economia y Finanzas, en la que se
pronuncia en relacion al tramite sobre afectacion en uso, en la misma se nos remite al
numeral 25.6 del articulo 25° de la Directiva N* 0002-2021-EF/54.01, sin embargo, precisa
que no forma parte de sus funciones la de constituirse en una instancia consultiva previa a la
adopcion de decisiones que tome cada Entidad sobre casos concretos o especificos. En tal
sentido, la absolucion de consultas técnicas en materia del SNA, especificamente
relacionadas con la gestion de bienes inmuebles, son de caracter general y oriental;

Que, conforme a lo descrito de manera precedente, se solicité opinién legal a la oficina de
asesoria juridica de la DRE San Martin, habiéndose emitido el Informe Legal N° 010-2024-
GRSM-DRESM/AJ de fecha 18 de marzo de 2024, en la que se concluye que la Unidad de
Gestion Educativa Local como la Municipalidad Distrital de Chipurana omitieron el debido
procedimiento para la afectacién en uso del inmueble ubicado en el Jr. Los Angeles 452 —
Tarapoto (...), es asi que, entre en los documentos que sustentan el presente informe, se
encuentran:

¢ Informe N* 042-2023-GRSM-DRE-UE-301/PATRIMONIO de fecha 24 de abril de 2023,
suscrito por la responsable de control patrimonial de la UGEL San Martin, en la que
hace referencia a la tramitacion de la solicitud de afectacion en uso presentado por la
Municipalidad Distrital de Chipurana de un predio de la UGEL San Martin que se
encuentre desocupado como oficina de coordinacién en la ciudad de Tarapoto, a la que
habrian informado acerca del local ubicado en el Jr. Los Angeles N°452 — Tarapoto y
las condiciones en las que se encontraba, habiéndose comprometido dicha entidad en
realizar las mejoras respectivas, asi como resguardar los bienes que alli se encontraban
mientras dure la reparacion, informe al que adjunta tomas fotograficas del predio,
precisa, ademas, que no se cedi6 toda el area del local puesto que se dejo el espacio
de cochera de un camién que se encuentra en regular estado.

+ Informe N° 049-2023-GRSM-DRE-UE-301/PATRIMONIO de fecha 28 de junio de 2023,
con la que la responsable de control patrimonial de la UGEL San Martin, comunica a la
administradora de la referida UGEL, que mediante Oficio N°® 0670-2023-GRSM-

— UGELSM.T/AAJD el director de la UGEL San Martin, cumple coninformar al alcalde

Documento Mro: 019-2024566850. Estn as una copla suléntics imprimible de un documento alecirdnico dol GOBIERNG REGIONAL SAN MARTIN, ganamdo an contordancis por
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de la Municipalidad Distrital de Chipurana de la conclusion del convenio por
incumplimiento de las clausulas del convenio, y que ha realizado la verificacion del
inmueble el mismo que se encuentra desocupado y en las condiciones en el que fue
cedido, ademas de encontrarse los bienes como el camion lzuzo y los bienes dados de
baja, de lo cual adjunta tomas fotograficas.

« Oficio N° 0562-2023-GRSM-UGELSM/D de fecha 22 de mayo de 2023, con el cual el
Director de la UGEL San Martin solicita a la Municipalidad Distrital de Chipurana cumpla
con la clausula cuarta del convenio, precisando que un bien del Estado esta destinado a
brindar servicios a la comunidad educativa.

e Oficio N° 108-2023-MDCH de fecha 24 de mayo de 2023, remitido por la Municipalidad
Distrital de Chipurana a la UGEL San Martin, en la que comunica que hara mejoras al
local materia del convenio, pero mientras se trabaja el tema presupuestal, ha puesto
vigilante dado que se encuentran bienes en el local.

« Oficio N* 00085-2023-GRSM-DRE-UE301/0CI de fecha 09 de junio de 2023, con el
cual el drgano de control institucional de la UGEL San Martin se dirige al Director de la
referida UGEL, a fin de comunicarle que ha tomado conocimiento del “Convenio de
afectacion en uso de un bien inmueble entre la Unidad de Gestién Educativa Local de
San Martin y la Municipalidad Distrital de Chipurana” de fecha 02 de mayo de 2023,
sobre el particular precisa que luego de revisado los documentos de la afectacion en
uso del local ubicado en el Jr. Los Angeles N° 452 — Tarapoto no cumple con las
disposiciones establecidas en la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01 y la Directiva N° DIR-
00005-2021/SBN y que, al tratarse de un local proveniente del Ministerio de Educacion,
es competencia de esta aprobar dicha afectacion, en tal sentido, solicita se informe al
respecto si se mantiene la afectacion en uso o que caso contrario la rescinda.

¢ Oficio N° 0670-2023-GRSM-UGELSM/AAJID de fecha 12 de junio de 2023, con el cual
el Director de la UGEL San Martin comunica a la Municipalidad Distrital de Chipurana,
con el que informa la conclusién automatica del convenio de afectacion suscrito el 02 de
mayo de 2023, frente al incumplimiento de las clausulas del convenio.

* Asimismo, la Disposicion Fiscal N° 02 de fecha 13 de febrero de 2024 perteneciente a la
Carpeta N° 89-2023, la misma que contiene el resultado de la investigacion llevada a
cabo por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Tarapoto, en relacién a la denuncia en contra del Director de UGEL Milton Avidén Flores
por un presunto peculado doloso, respecto a la utilizacién del inmueble ubicado en el Jr.
Los Angeles N° 452 — Tarapoto en relacién al convenio suscrito entre la Municipalidad
Distrital de Chipurana y la UGEL San Martin, por lo que, entre lo recabado se tiene la
declaracion testimonial del alcalde de la Municipalidad Distrital de Chipurana, en la que
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de mayo de 2023 con el que se contraté a la sefiora Liliana Sajami lzquierdo para la
labor de guardiania, seguidamente el 05 de mayo cuando se apersona el sefior Luis
Flores Valderrama al inmueble ubicado en el Jr. Los Angeles N° 452 — Tarapoto, dicho
predio ya se encontraba bajo la administracién o posesién de la Municipalidad Distrital
de Chipurana, es mas conforme a la declaracion de este servidor ya tenia conocimiento
que dicho inmueble fue cedido en uso, es asi, que en relacion al sefor Gilber Genaro
Mayer Huaya, el sefor Valderrama nunca mencioné que se encontraba en dicho
inmueble el dia de la visita, menos afirmoé ni sefalé que la persona fuese pareja
sentimental de la sefora Liliana Sajami lzquierdo, es asi que la fiscalia no encontro otro
dato o vestigio o indicio concomitante que se interrelacionan y se esfuercen entre si, por
lo que, dispuso que no procede formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria
seguida contra el sefior Milton Avidén Flores.

Que, si bien es cierto que no se siguio el procedimiento establecido en la Directiva N* 0002-
2021-EF/54.01 sobre afectacion en uso de un bien inmueble del Estado; sin embargo, de los
medios probatorios recabados por la CEPADD no se logrd determinar que el director de la
UGEL San Martin Prof. Milton Avidon Flores, haya realizado un aprovechamiento distinto a
un fin publico del inmueble ubicado en el Jr. Los Angeles N°® 452 — Tarapoto, toda vez que,
se ha evidenciado que existié la suscripcion de un "Convenio de afectacion en uso de un
bien inmueble entre la Unidad de Gestion Educativa Local de San Martin y la Municipalidad
Distrital de Chipurana” de fecha 02 de mayo de 2023 el mismo que, fue resuelto por el
propio Director mediante Oficio N° 0670-2023-GRSM-UGELSM/AAJ/D de fecha 12 de junio
de 2023;

Es asi, que debe tomarse en cuenta que forma parte del procedimiento administrativo
disciplinario los principios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme ha quedado
establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, aplicable de manera
supletoria a procedimientos administrativos disciplinarios bajo el marco normativo de la Ley
N® 29944 — Ley de Reforma Magisterial, de los cuales establece lo siguiente:

“17. Los principios de proporcionalidad y razonabilidad constituyen el marco para desarrollar
el proceso de concrecion de la sancion en funcién de las circunstancias particulares que se
presenten en cada caso y, de esa manera, arribar a una sancion determinada que sea
proporcional a la gravedad del hecho cometido y, en esa medida, se estime como razonable.

18. El numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 establece que la comision de
la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que asumir la
sancion, vale decir, la sancion no debe ser tan infima como para que el servidor pondere
que le conviene mas cometer la infraccion pues la sancién, de todos modos, no le causara
gran afectacion. En esa linea, dicho numeral también establece que las sanciones deben ser
proporcionales a fa infraccion cometida. {...)"
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Es asi que, la motivacion del acto administrativo es una cuesltion clave en el ordenamiento
juridico - administrativo, constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia
efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello,
se debe anadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus
actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrario de la decision administrativa,

Adicionalmente se ha determinado en la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 8495-
2006-PA/TC que: “un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la
decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De
modo que, motivar una decision no sélo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal
se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta pero
suficiente las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada”;

Por tanto, la motivacién de actos administrativos constituye una garantia constitucional a
favor del administrado, que busca evitar la arbitrariedad de la Administracién al emitir actos
administrativos. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en el articulo IV del Titulo Preliminar establece lo siguiente:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

a) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b) Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el regimen administrativo.
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c) Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio
el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

d) Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

e) Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan sin ninguna
clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general.

Es asi que, los hechos denunciados, no configuran falta administrativa, de conformidad
con los principios descritos, toda vez que, no se evidencia la transgresion de un bien
juridico; es asi que, como parte del procedimiento administrativo disciplinario, es también
el deber de salvaguardar un debido procedimiento administrativo disciplinario a los
administrados, es asi que de conformidad con el TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N°27444 en relacion a los principios de la potestad
sancionadora, en su Articulo 248° numeral 4) establece lo siguiente:

“4.- TIPICIDAD. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal
o reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas
administrativas sancionadoras.
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V. SOBRE EL DERECHO A LA DEBIDA MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS:

El Tribunal Constitucional ha sefalado respecto a la motivacion de los aclos
administrativas, en abundante jurisprudencia: El derecho a la maotivacion de las
resoluciones administrativas es de especial relevancia, consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las resoluciones que
impongan sancion administrativa esten molivadas, es decir, que exista un razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. La fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional;

La motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de caontrol integral por el juez constitucional de la
aclividad administrativa y la consiguiente supresién de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional. Asi mismo, constituye una exigencia o condicién impuesta para la
vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de
derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrario de la
decision administrativa;

Adicionalmente se ha determinado en la Sentencia del Tribunal Constitucional N°8495-
2006-PA/TC que: "un acto adminisirativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el dérgano
administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo han
conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decision no sélo significa
expresar unicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta pero suficiente las razones de hecho y el
sustento juridico que justifican la decision tomada”;

Por tanto, la motivacion de actos administrativos constituye una garantia constitucional a
favor del administrado, que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir
actos administrativos. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en el articulo IV del Titulo Preliminar establece lo siguiente:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:
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a) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b) Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

¢) Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio
el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.

d) Principio de razonabilidad. - Las decisiones de |la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

e) Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actdan sin ninguna
clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general.

Que, consecuentemente esta Direccion concluye
que se debe disponer el acto administrativo que disponga el no ha lugar del procedimiento
administrativo disciplinario, de conformidad con los principios de legalidad, debido
procedimiento, tipicidad, debida motivacion de las resoluciones administrativas, principio de
razonabilidad, principio de imparcialidad; segin la documentacion sustentatoria y conforme a lo
recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes en el Informe N°013-2024-GRSM/DRESM/CEPAD de fecha 07 de noviembre de
2024, para lo cual se autoriza su proyeccion con Memorando N° 551-2024-GRSM/DRESM/D
de fecha 21 de noviembre de 2024;

De conformidad con lo establecido en el articulo
103° del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto
Supremo N°004- 2013 ED Texto Unlco Ordenado de Ia Ley N® 27444 y en uso de las
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, el archivo
de la presunta falta administrativa atribuida a MILTON AVIDON FLORES identificado con DNI
N°01122917 en su calidad de ex Director de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin
de conformidad con el Informe N° 013-2024-GRSM/DRESM/CEPADD de fecha 07 de
noviembre de 2024, que sustenta la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO _SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia
presente resolucion a través de la Oficina de Atencién al Usuario y Comunicaciones de la
Direccion Regional de San Martin, al administrado y Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Direccién Regional de San Martin.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR, |la
presente resolucion en el Portar Institucional de la Direccion Regional de Educacién San Martin
(www.dresanmartin.qob.pe).

Registrese, comuniquese y cumplase.
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