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Moyobamba, 23 NOY. a2

Visto, el Memorando N°  557-2024-
GRSM/DRESM/D de fecha 22 de noviembre de 2024, y demas documentos que se adjuntan en
un total de ciento veinte (120) folios;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de
Educacioén en el articulo 76 establece que: “La Direccion Regional de Educacién es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de
Educacién. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y
los programas de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo
cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa local y convoca la participacion de los
diferentes actores sociales”,

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 declara al Estado peruano en proceso
de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico
y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objetivo de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: “El Proceso de Modernizacién implica acciones de Reestructuracién Orgdnica,
Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las entidades del Gobierno Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”. Asimismo,
con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2023, en el
articulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San Martin (...)"

Que, la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, asi como su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, tiene
por objeto regular las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las
instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y técnico productiva y en
las instalaciones de gestion educativa descentralizada, igualmente aplicable a los de Educacion
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Técnico Prodyctivd, a s, Unidades de Gestion Educativa Local y Directores Regionales de
Educacion,

Que, en relacion al régimen disciplinario
regulado en la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, resulta pertinente precisar que
dicho regimen disciplinario se aplica a todo personal docente sujeto a dicha carrera especial,
que de conformidad con el Articulo 12° de la referida norma, los profesores pueden ejercer
cargo y funciones en cuatro areas de desempefo l|aboral, entre éstas la de Gestion
Institucional, en la que se encuentran comprendidos los Directores de Unidad de Gestion
Educativa Local, Jefes o Directores de Gestion Pedagogica;

Que, de acuerdo al numeral 5.2.1. del
Documento Normativo denominado "Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso
administrativo disciplinario de los profesores de la Carrera Publica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial" aprobado por RVM
N® 120-2024-MINEDU, establece que “La CPPADD y la CEPADD son organos colegiados que
cuentan con autonomia en el desempefio de sus funciones y atribuciones, estan representadas
por su presidente y se encargan de organizar y conducir los PAD seguidos contra aquellos
docentes que hayan incurrido en faltas graves o muy graves; de conformidad con lo sefialado
en la LRM y su Reglamento™;

Que, de acuerdo al numeral 5.2.3.2 del
Documento Normativo denominado “Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso
administrativo disciplinario de los profesores de la Carrera Publica Magisterial y profesores
contratados, en el marco de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial” aprobado por RVM
N® 120-2024-MINEDU, establece que el ambito de competencia de la Comision Especial de
procesos administrativos disciplinarios para docentes, segun indica: “b) Su ambito de
competencia se circunscribe al conocimiento de los procesos seguidos al director de gestion
pedagdgica de la DRE, jefe de geslion pedagogica de la UGEL vy a los directores de UGEL de
su jurisdiccion por faltas que ameriten sancién de cese temporal o destitucion;

Que, el literal a) del articulo 95° del
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial modificado por Decreto Supremo N°007-2015-
MINEDU, establece que La Comision Permanente o la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejercen con plena autonomia las funciones y
atribuciones entre éslas las de: “Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas”™
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I. ANTECEDENTES:

Solicitud legalizada, de fecha 10 de enero del 2019, los docentes Romilth Lozano Vargas y
Carlos Lopez Acosta, solicitan permuta definitiva;

Informe N° 014-2019-GRSM-DRESM-EU.305-EL/OPER-RRHH, de fecha 25 de marzo del
2019, por la documentacion adjunta y la verificacion, ante la peticion de permuta es procedente
atender y emitir el acto resolutivo que autorice la permuta a partir del 09 de abril del 2019;

Resolucién Directoral N° 001041-2019- GRSM- DRESM-D. UGEL-L de fecha 02 de abril del
2019, resuelve permutar por mutuo acuerdo y definitivo de Lozano Vargas Rolmith y Lopez
Acosta Carlos;

Solicitud legalizada, de fecha 08 de julio del 2019, los docentes Ana Panduro Reategui y
Keeppler Nick Flores Tello, solicitan permuta definitiva;

Informe N° 033-2019-GRSM-DRESM-EU.305-EL/OPER-RRHH, de fecha 08 de julio del 2019,
por la documentacién adjunta y la verificacion, ante la peticion de permuta es procedente
atender y emitir el acto resolutivo que autorice la permuta a partir del primer dia habil del
siguiente aro fiscal;

Resolucion Directoral N° 001250-2019-GRSM-DRESM-D. UGEL-L, de fecha 11 de julio del
2019, resuelve permutar por mutuo acuerdo y definitivo de Flores Tello Keepler y Panduro
Reategui Ana;

Solicitud Notarial, presentada por la docente Keeppler Nick Flores Tello, con expediente N°
2019-014628 de fecha 16 de agosto del 2019, solicita dejar sin efecto su permuta solicitada en
el mes de julio;

Informe N° 048-2019-GRSM-DRESM-UE.305-RR. HH, de fecha 13 de setiembre del 2019, el
area de recurso humanos deriva a la Direccibn Regional de Educacién para su
pronunciamiento sobre desistimiento de permuta definitiva;

Solicitud Notarial, presentada por la docente Rolmith Lozano Vargas, con expediente N° 2019-
018510 de fecha 29 de octubre del 2019, solicita dejar sin efecto su permuta solicitada en el
mes de abril;
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Informe N° 063-2019-GRSM-DRESM-UE.305-RR. HH, de fecha 31 de octubre del 2019, el
area de recurso humanos deriva a la Direcciéon Regional de Educacion para su
pronunciamiento sobre desistimiento de permuta definitiva;

Informe N* 031-2019-GRSM/DRESM-DO-RRHH, de fecha 7 de noviembre de 2019, el area de
Recursos Humanos DRE-SM, se pronuncia sobre el desistimiento de permuta;

Informe N° 045-2019-GRSM-DRESM-UE.305-EL/OPER-AGA-AIRHSP-P de fecha 14 de
noviembre 2019, el area de gestion administrativa y el equipo de planilla, hace llegar
observaciones a la accion de personal de permuta docente RD N° 001250-2019;

Informe N° 046-2019-GRSM-DRESM-UE.305-EL/OPER-AGA-AIRHSP-P, de fecha 14 de
noviembre 2019, el area de gestion administrativa y el equipo de planilla, hace llegar
observaciones a la accion de personal de permuta docente RD N°® 1041-2019;

Informe N* 033-2019-GRSM/DRESM-DO-RRHH, de fecha 21 de noviembre del 2019, el area
de Recursos Humanos DRE-SM, se pronuncia sobre el desistimiento de permuta,

Resolucion Directoral N° 1765-2019-GRSM/DRE, de fecha 9 de diciembre del 2019, se
resuelve declarar improcedente la solicitud de desistimiento de la permuta,

Resoluciéon Directoral Regional N°1766-2019-GRSM/DRE, con fecha 09 de diciembre del 2019,
resuelve declarar improcedente la solicitud de desistimiento de la permuta del docente
Keeppler;

Solicitud presentada por el Sindicato Unitario de Trabajadores en la educacion del Peru-
SUTEP San Martin, disponer sobre el estado de las Resoluciones Directorales Regionales N°
1765 y N° 1766;

Oficio N* 005-2024-GRSM/DRESM/CEPADD de fecha de 25 de abril del 2024, la Comisidn
Especial Administrativo Disciplinario para Docentes, solicita informacién a la UGEL Lamas, en
relacion a lo dispuesto en la Resolucién Directoral Regional N° 1765 y 1766 ambas de fecha 09
de diciembre, que disponen que la Directora de UGEL, ordene que se aperture proceso
administrativo disciplinario a los servidores que permitieron se realice la permuta de manera
fraudulenta;

Oficio N° 2028-2024-GRSM-DRESM/U.E.305-UGEL-L/D de fecha 07 de noviembre de 2024,
con la que la UGEL Lamas, remite la informaciéon solicitada, adjuntando los siguientes
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documentos en relacién a lo dispuesto en la Resolucién Directoral Regional N° 1765 y 1766
ambas de fecha 09 de diciembre:

a) Informe de Precalificacion N°003-2021-GRSM-DRESM-UGEL-LIS, de fecha 25 de
abril del 2022, de secretaria de la STOIPAD recomienda declarar la prescripcién de
la potestad sancionadora.

b) Informe N°006-2024-GRSM-DRESM/UGEL-L/STOIPAD de fecha 07 de noviembre
del 2024, la secretaria técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario — STOIPAD, remite informe de las medidas adoptadas
sobre expedientes administrativo de permuta de docentes.

Il. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO:

ARIETT VASQUEZ PINEDO, identificada con DNI N° 00951862, ex Directora de la Unidad de
Gestion Educativa Local Lamas, mediante Resolucion Directoral Regional N° 909-2017-
GRSM/DRESM, de fecha 17 de agosto de 2017.

il. COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ENTIDAD:

Que, de conformidad con el Articulo 105° del Reglamento de la Ley N°29944, Ley de Reforma
Magisterial modificado por el Decreto Supremo N*004-2013-ED, establece lo siguiente:

“Articulo 105°. - Plazos de prescripcién

105.1. Los plazos de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario

son:

a) El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario es de un
(1) ano contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta,
a través del informe preliminar al Titular de la entidad o a quien tenga la facultad
delegada;, y se suspende con la nolificacion de la instauracion del proceso
administrativo disciplinario.

En caso se declare la nulidad de la resolucion de instauracion del proceso
administrativo disciplinario el computo del plazo de prescripcion para el inicio es a partir
del tltimo informe preliminar.
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b) El plazo de prescripcién para la duracion del proceso administrativo disciplinario es de
dos (2) afios contado a partir de la notificacién de la resolucion de instauracion del
proceso administrativo disciplinario hasta la emision de la resolucién de sancion.

¢) El plazo de prescripciéon para la determinacién de la existencia de las faltas o
infracciones, es de cinco (05) anos contado a partir del siguiente dia de la
comision de la falta o infraccion, del dia que la ultima accion constitutiva de la
infraccion o desde el dia que la accion cesod, dependiendo si se trata de
infracciones instantaneas, continuadas o permanentes, respectivamente; hasta
la emision de la resolucion de sancion”. (resaltado nuestro);

En relacién a los hechos denunciados, sobre permutas realizadas de manera fraudulentas, el
ultimo hecho data de fecha 09 de diciembre de 2019, por lo tanto, ain nos encontramos
dentro del plazo para determinar la existencia o no de una falta administrativa, a fin de
analizarse si debe instaurarse proceso administrativo disciplinario.

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

Mediante solicitud legalizada, de fecha 10 de enero del 2019, presentada en mesa de partes el
31 de enero del 2019 de la UGEL Lamas, los docentes Romilth Lozano Vargas y Carlos Lépez
Acosta, solicitan Permuta Definitiva, con lo cual el area de recursos humanos de Ugel- Lamas
con Informe N°014-2019-GRSM-DRESM-EU.305-EL/OPER-RRHH, de fecha 25 de marzo del
2019; respecto a la solicitud manifiesta lo siguiente: “teniendo en cuenta los informes
escalafonarios y la norma técnica aprobada mediante RM N°0582-2013-ED y sus
modificatorias que sefala que el proceso se da tramite entre marzo a setiembre de cada ario,
revisando el expediente y los requisitos que se fundamentan en la norma lécnica: a)
Pertenecen al mismo grupo remunerativo Escala Magisterial Primera. b) Contar con_un
minimo de dos anos de permanencia en la plaza de origen: ambos cuentan con la
permanencia que requiere en la plaza de origen. c) Ambos trabajadores corresponden al
Nivel Educativo Primaria, funciones similares y que ademas ostentan el titulo Pedagdgico del
Nivel, y ante la peticion de permuta realizado por las docentes Rolmith Lozano Vargas y Carlos
Lopez Acosta, por mutuo acuerdo y cumpliendo con los requisitos minimos establecidos por la
Ley de Reforma Magisterial y la RM N°0582-2013-ED y sus modificatorias es PROCEDENTE
atender y emitir acto resolutivo que autorice la permuta a partir del 09 de abril del presente
ano"; sin embargo, posterior al otorgamiento de la permuta los docentes se desisten de ésta, la
misma que fue canalizada a |a Direccién Regional de San Martin, declarando su improcedencia
y derivandose a la CEPADD, para el deslinde de responsabilidad administrativa a que hubiere
lugar al haberseles concedido la permuta, pese a no contar con los requisitos de ley.

L
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V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO:

Mediante solicitud legalizada, de fecha 10 de enero del 2019, presentada en mesa de partes el
31 de enero del 2019, los docentes Romilth Lozano Vargas y Carlos Lopez Acosta, solicitan
Permuta Definitiva, solicitud a la cual el area de recursos humanos de UGEL Lamas con
Informe N°014-2019-GRSM-DRESM-EU.305-EL/OPER-RRHH, de fecha 25 de marzo del 2019,
respecto a la solicitud manifiesta lo siguiente: “teniendo en cuenta los informes escalafonarios y
la norma técnica aprobada mediante RM N°0582-2013-ED y sus modificatorias que sefala que
el proceso se da framite entre marzo a seliembre de cada afo, revisando el expediente y los
requisitos que se fundamentan en la norma técnica: a) Pertenecen al mismo grupo
remunerativo Escala Magisterial Primera. b) Contar con un minimo de dos afos de
permanencia en la plaza de origen: ambos cuentan con la permanencia que requiere en la
plaza de origen. c) Ambos trabajadores corresponden al Nivel Educativo Primaria, funciones
similares y que ademas ostentan el titulo Pedagogico del Nivel, y ante la peticion de permuta
realizado por las docentes Rolmith Lozano Vargas y Carlos Lépez Acosta, por mutuo acuerdo y
cumpliendo con los requisitos minimos establecidos por la Ley de Reforma Magisterial y la RM
N°0582-2013-ED y sus modificatorias es PROCEDENTE atender y emitir acto resolutivo que
autorice la permuta a partir del 09 de abril del presente afo";

Con Resolucion Directoral N°1041-2019-GRSM-DRESM-D.UGEL-L, de fecha 02 de abril del
2019, "resuelve permutar por mutuo acuerdo y definitivo a partir del 09 de abril del 2019 en
alusion a los numerales 8.2 y 8.3 de la Resolucion Ministerial N°0582-2013-ED";

Con carta notarial de desistimiento, con fecha 29 de octubre del 2019, la profesora Rolmith
Lozano Vargas, solicita anulacion de permuta laboral, “al presentar diagnostico de Aneurisma
Parcial, que afecta mi estado de salud, debiendo acudir en forma periédica por atencién médica
especializada en un hospital de mayor categoria, presento mi desistimiento de la permuta
laboral, realizada mediante Resolucién Directoral N°001041-2019, de fecha 2 de abril del 2019,
efectuada con el profesor Carlos Lopez Acosta, solicito tramitar la anulacion de la Resolucion
Directoral, permaneciendo en mi plaza laboral” hecho que con Informe N°063-2019-GRSM-
DRESM-UE.305-RR. HH de fecha 31 de octubre del 2019, el area de recursos humanos de la
UGEL Lamas da respuesta que de acuerdo al Reglamento de la Ley N°29944, Ley de la
Reforma Magisterial, en su articulo 169° Desistimiento, indica: “Procede el desistimiento de
cualquiera de las partes, el cual se formaliza por escrito y con firma legalizada ante un notario
publico, en tanto no se haya emitido la resolucién respectiva” sin embargo el acto resolutivo
ya fue emitido, oficializada y notificada, por lo que el desistimiento a la permuta seria
improcedente, y se evidencia en la Resolucion Directoral Regional N* 1765-2019-GRSM/DRE,

Documsnto Nro: 019-2024033280, Ests &8 una copla auldntica imprimible de un documento electrdnica del GOBIERND REGIONAL SAN MARTIN, generado en concordancia por
Io dispuasto an la ley ZT200. Autenticidad & integrided pueden ser contrastada a troeds de la sigulents direccion web ?

hitps:heerificarfirma. regionsanmartin.gob. peTcodigo=ca 1607IINE264B46edmBdiakeciocd 1800a 1 Sanex=2152222




GOBHICA OBL

5 EO*.‘Q—:» -fE\E

IE"’“
1
tan

[ %0 gl
GORIERNO REGI

SAN MA MAHT

Resolucion Directoral Regional

N° 41937 -2024-GRSM/DRE

donde se declara improcedente la solicitud de desistimiento de la permuta de la docente
Romilth Lozano Vargas;

Ante los hechos descritos, el numeral 1 del articulo 166° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N°004-2013-ED en concordancia con el articulo
69° de la Ley N"29944, Ley de la Reforma Magisterial; establece que la “permuta es la accion
administrativa de personal mediante la cual dos profesores de la misma escala magisterial y
que desempefia el mismo cargo en igual modalidad, forma, nivel, ciclo y especialidad
educativa, intercambian mutuo acuerdo y de manera definitiva sus plazas, que este caso
los profesores Rolmith Lozano Vargas y Carlos Lopez Acosta, solicitan permuta definitiva,
presentado el 31 de enero del 2019 y como respuesta del area de Recursos Humanos, con
Informe N° 014-2019-GRSM-DRESM-EU.305-EL/OPER-RRHH, de fecha 25 de marzo del 2019
el area de recursos humanos de la UGEL Lamas, concluye como procedente atender lo
solicitado emitiéendose el acto resolutivo que autorice la permute a partir del 09 de abril del
presente ano, por lo cual en dicho informe definen los requisitos que estan considerando y se
evidencia lo siguiente en el literal b) Contar con un minimo de dos arnos de permanencia en
la_plaza de origen: ambos cuentan con permanencia _gque requiere en las plazas de
origen, siendo que, en el numeral 1 del articulo 167° del Reglamento de la Ley de la Reforma
Magisterial, precisa las condiciones para la permuta: a) Estar comprendidos en la misma
Escala Magisterial; b) Desemperiar en condiciones de titulares el mismo cargo y pertenecer a
igual area de desempefio; ¢) Desempefar la misma jornada de trabajo; d) Ser profesor
nombrado como minimo 5 anos; e) Acreditar 3 anos de servicios oficiales efectivos en el
lugar de su dltimo cargo (...) como también en la Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED,
establecen los requisitos y procedimientos para la ejecucion del proceso de permutas de los
profesores precisa las condiciones senaladas en el numero 8.2 literal f) Acreditar 3 afios de
servicios oficiales efectivos en el lugar de su ultimo cargo;

Por lo tanto, en el Informe N° 014-2019-GRSM-DRESM-EU.305-EL/OPER-RRHH, de fecha 25
de marzo del 2019 el area de Recursos Humanos que dio origen a la permuta, estaria
vulnerando los requisitos que la norma lo estipula y que ninguno de los docentes peticionados
logré cumplir, por no contar con la permanencia en su Ultimo cargo del cual se aprecia en el
Informe Escalafonario N° 001366-2019 y 001367-2019, a pesar de esto el informe indica que
es procedente atender y emitir el acto resolutivo, con lo cual induce a error a la titular de la
Entidad, generandose el Memorando N°0658-2019, que autoriza a la responsable de Recursos
Humanos la emision de la resolucién de permuta por mutuo acuerdo y definitivo a partir del 09
de abril del 2019, entre el sefior Carlos Lépez y la sefiora Rolmith Lozano, con lo cual se emite
resolucién Directoral N* 001041-2019 de fecha 02 de abril del 2019, donde resuelve “Permutar
por mutuo acuerdo y definitivo a partir del 09 de abril del 2019 en alusion a los numerales 8.2 y

L
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8.3 de la Resolucion Ministerial N°0582-2013-ED, acto administrativo que es suscrito por la
Directora de UGEL Lamas Ariett Vasquez Pinedo, previo informe procedente del area de
recursos humanos;

Con Resolucion Directoral N°1250-2019-GRSM-DRESM-D. UGEL-L, de fecha 11 de julio del
2019, “resuelve permutar por mutuo acuerdo y definitivo a partir del 09 de abril del 2019 en
alusion a los numerales 8.2 y 8.3 de la Resolucion Ministerial N°0582-2013-ED";

Con carta notarial de desistimiento, con fecha 16 de agosto del 2019 , el profesor Keeppler Nick
Flores Tello, solicita anulacion de permuta laboral, “siendo mi anhelo seguir perteneciendo a la
UGEL - Lamas solicito dejar sin efecto la permuta”, hecho que con Informe N* 048-2019-
GRSM-DRESM-UE.305-RR. HH, de fecha 13 de setiembre del 2019 da respuesta que de
acuerdo al Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, en su articulo 169°
Desistimiento, indica: “Procede el desistimiento de cualquiera de las partes, el cual se formaliza
por escrito y con firma legalizada ante un notario publico, en tanto no se haya emitido la
resolucién respectiva” sin embargo el acto resolutivo ya fue emitido, oficializada y notificada,
por lo que el desistimiento a la permuta seria improcedente, y se evidencia en la Resolucién
Directoral Regional N°1766-2019-GRSM/DRE, donde se declara improcedente la solicitud de
desistimiento de la permuta de la docente Keeppler Flores Tello;

Es asi que, de los documentos analizados por la CEPADD, no se ha evidenciado alguna
presunta falta administrativa disciplinaria en la conducta desplegada por la ex Directora de la
UGEL Lamas - Ariett Vasquez Pinedo Lamas, toda vez que el tramite se ha realizado ante la
oficina de Recursos Humanos de la referida UGEL, habiéndose emitido informe favorable al
respecto;

Es asi que, es deber de la administracion publica el salvaguardar el debido procedimiento
administrativo disciplinario a los administrados, es asi que de conformidad con el TUO de la
Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444 en relacion a los principios de la
potestad sancionadora, en su Articulo 248° numeral 4) establece lo siguiente:

“4.- TIPICIDAD. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analog/a.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
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A fravés de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no eslén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se
evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas administrativas sancionadoras.

Es asi que, con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC- Precedente
administrativo sobre los criterios de graduacién de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N"30057, se ha establecido en relacion a los
Principios de proporcionalidad y razonabilidad, lo siguiente:

“17. Los principios de proporcionalidad y razonabilidad constituyen el marco para
desarrollar el proceso de concrecion de la sancion en funcion de las circunstancias
particulares que se presenten en cada caso y, de esa manera, arribar a una sancion
determinada que sea proporcional a la gravedad del hecho cometido y, en esa medida, se
estime como razonable.

18. El numeral 3 del arliculo 248° del TUO de Ia Ley N* 27444 establece que la comision
de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que asumir la
sancion, vale decir, la sancién no debe ser tan infima como para que el servidor pondere
que le conviene mas cometer la infraccion pues la sancién, de todos modos, no le causara
gran afectacion. En esa linea, dicho numeral también establece que las sanciones deben
ser proporcionales a la infraccion cometida.

18. Puntualmente en el régimen disciplinario requlado por la Ley N° 30057, el primer
parrafo de su articulo 87° establece que la sancién a aplicar al servidor debe ser
proporcional a la falta que ha cometido. De igual modo, el literal b) del articulo 103° de su
Reglamento General establece que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario
que exista una adecuada proporcion entre esta y la falta cometida, 20. En este extremo,
Morén Urbina sostiene que si la finalidad de toda medida sancionadora administrativa es
desalentar la comision del ilicito, entonces el tipo de medida elegida cualitativa y
cuantitativamente debe mantener un equilibrio con las circunstancias de la comision de la
infraccion.

20. El Tribunal Constitucional en la Sentencia emitida en el Expediente N° 2192-2004-AA/
TC sostuvo lo siguiente:

15. (...) En ese senlido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras
que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de
proporcionalidad con sus lres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion. (...).
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20. (...) Esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el
momento de establecer una sancion administrativa, no se limite a realizar un razonamiento
mecanico de aplicacion de normas, sino que, ademas, efectue una apreciacion razonable
de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido; es decir, que no se trata sélo de
contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” y tomando en cuenta “los
antecedentes del servidor;

Por tanto, una decisién razonable en estos casos supone, cuando menos:

a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacion,
tomando en cuenta no solo una ley particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no
solo una contemplacion en “abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa
relacion con sus protagonistas, pues sdlo asi un "hecho” resultara menos o mas tolerable,
confrontandolo con los “antecedentes del servidor”, como ordena la ley en este caso.

c) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asi lo ordena la ley
correctamente interpretada en relacién a los hechos del caso que han sido conocidos y
valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en cuenta es que la medida
adoptada sea la mas idénea y de menor afectacién posible a los derechos de los
implicados en el caso

VI. SOBRE EL DERECHO A LA DEBIDA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

El Tribunal Constitucional ha sefialado respecto a la motivacion de los actos administrativos, en
abundante jurisprudencia: El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia, consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las resoluciones que impongan sancion administrativa esten motivadas, es
decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
La fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para
fodo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanfo
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional;

La motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Asi
mismo, constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha
vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrario de la decisién administrativa;
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Adicionalmente se ha determinado en la Sentencia del Tribunal Constitucional N°8495-2006-
PA/TC que: “un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la
competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no
moltiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que,
motivar una decision no solo significa expresar unicamente bajo qué norma legal se expide el
acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta pero suficiente las
razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tormada”:

Por tanto, la motivacion de actos administrativos constituye una garantia constitucional a favor
del administrado, que busca evilar la arbilrariedad de la Administracion al emitir actos
administrativos. En ese sentido, el Texto unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aproabado por el Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, en
el articulo IV del Titulo Preliminar establece lo siguiente:

Articulo IV. _Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

a) Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b) Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados: a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

c) Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos gue resulten convenientes
para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

L
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d) Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida vy
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo esfrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

e) Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas acttuan sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente
al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés
general,

Que, consecuentemente esta Direccion concluye
que se debe disponer el acto administrativo que disponga el no ha lugar del procedimiento
administrativo disciplinario, de conformidad con los principios de legalidad, debido
procedimiento, tipicidad, debida motivacion de las resoluciones administrativas, principio de
razonabilidad, principio de imparcialidad; segun la documentacién sustentatoria y conforme a lo
recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes en el Informe N°015-2024-GRSM/DRESM/CEPAD de fecha 07 de noviembre de
2024, para lo cual se autoriza su proyeccion con Memorando N° 557-2024-GRSM/DRESM/D
de fecha 22 de noviembre de 2024;

De conformidad con lo establecido en el articulo
103° del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto
Supremo N°004-2013-ED, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y en uso de las
facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°232-2024-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, el archivo
de la presunta falta administrativa atribuida a ARIETT VASQUEZ PINEDO identificada con DNI
N° 00951862 en su calidad de ex Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Lamas de
conformidad con el Informe N° 015-2024-GRSM/DRESM/CEPADD de fecha 07 de noviembre
de 2024, que sustenta la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia
presente resolucion a través de la Oficina de Atencion al Usuario y Comunicaciones de la
Direccion Regional de San Martin, a la administrada y Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Direcciéon Regional de San Martin.
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ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR, |a
presente resolucion en el Portar Institucional de la Direccion Regional de Educacién San Martin

(www.dresanmartin.qob.pe).
Registrese, comuniquese y cumplase.
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