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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N°
054-2024-GAF/MDC

Carabayllo, 20 de noviembre del 2024

VISTO: La Resolucion de Apertura PAD N2 045-2024-SGRH-GAF/MDC de fecha D2 de agosto del
2024; el Informe de Precalificacidn N¢ 071-2024-STPAD-SGRH/MDC de fecha 31 de julio 2024, \
el Informe Técnico Legal Ne 292-2024-STPAD-SGRH/MDC de fecha 19 de noviembre 2024,
referente al Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Servidor TOMA JAIMES
JHONNY ROGER, Exgerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Carabaylio; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucign Politica del Perd, modificado por la Ley N° 30305
establece que las municipalidades son organos de gobierno local, con autonomia politica,
econgmica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con Io
dispuesto en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972 — Ley Orgdnica de
Municipalidades, ya que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar (Principio de Legalidad) del TUO de |2
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N® 27444, senala que las autoridades deben
actuar con respeto a la Constitucidn, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas;

Que, por otro lado, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, seAala que
en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el intergs
publico o lesionen derechos fundamentales; al respecto, Iz misma ley en el numeral 213.3,
dispone que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
£ | en el plazo de dos afios, contados a partir de Ia fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, asimismo, el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUQ de la Ley N° 27444, establece que son
vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién 3 Iz
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto o la omisién de
algunos de sus requisitos de validez;

Que, por otro lado, con Memorando N° 1766-2023-MDC/GM de fecha de recepcién 11 de
setiembre de 2023, el Gerente Municipal remitié al Subgerente de Recursos Humanos, el
Informe de Control Especifico N°® 019-2023-2-2152-SCE a fin de derivar a la Secretaria Técnica de
PAD, para fines correspondientes, siendo que Con Memorando N° 810-2023-SGRH-GAF/MDC de
fecha de recepcién 15 de setiembre de 2023, el Subgerente de Recursos Humanos remitid al
Secretario Técnico de PAD, para que realice el deslinde de responsabilidad administrativa
disciplinaria, acorde al Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2152-SCE “Designacidn y
Aceptacion en cargos de Confianza de Funcionarios Plblicos” periodo 13 de enero de 2020 al 16
de noviembre de 2022";

Que, el numeral 8.1 y 8.2 de la Versidn actualizada de [a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
indica acerca de las funciones del Secretario Técnico de PAD, siendo entre otras “precalificar y
documentar todas las etapas del PAD, asistiendo a las gutoridades instructoras ¥ sancionodoras
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del mismo”. En ese sentido, luego de revisado el presente expediente de procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del servidor TOMA JAIMES JHONNY ROGER Exgerente
Municipal, se puede advertir que el Informe de Precalificacion N2 071-2024-STPAD-SGRH/MDC
donde se recomienda iniciar PAD, con la Propuesta de sancién Destitucién, ha sido derivado a
la Subgerencia de Recursos Humanos con fecha 01 de agosto del 2024 mediante informe N°
01393-2024-STPAD-SGRH/MDC en su condicién de Organo Instructor:

Que, es pertinente sefialar que las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde ¢] 14 de
setiembre de 2014 conforme se ha sefialado precedentemente, siendo de aplicacién coman a
todos los regimenes laborales (Decretos Legislativos Ne 276, 728 y 1057), ello de acuerdo al
literal ¢} de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de Ia Ley de!
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Asi, el articulo 93* del Reglamento supra mencionado, establece las Autoridades competentes
del Procedimiento Administrative Disciplinario, sefialando lo siguiente:

Articulo 91 Autondades competentes del procedtmento adminiseratec o disciplinano
93.1. La competencia para conducir ef procedimienta administrative discrpiinano y sancionar corresponde. en
.I"ﬂl'.'.'t.'rd nstanca, &
a) Ln of caso de (s sancién de amonestacion escnra, of Jefe inmediato instruye y sancions, y ef jefe de recursos
frumanos, o ef que Raga sus veces, oficializa dichs sancisn
B)En el caso de la sancin de suspension, of jefe mmediato es ef drgamo mstructary el jefe £e recursos fiumanos, o of
que faga sus veces, es el érganc sancionadar 3 quien ofwisfiza (s sancydn.
€} En el caso de [ sancidn dz destitucidn, eljefe de recursos fumanos es ef drgano instructor, y el titular de 1 entidad
es el érgano sanconadory quien oficuafizz [z sanaén

La ofirtalizaciin se dz a través def rl'r_gf.rrro de [z sancisn en ef fegajo y su comunicacion al servidor,

93.2. Cuando se [ fiaya imputad aljefe de recursos fumanos. o quien Fiaga sus veces, (z comision de una wnfraccién,
para el caso contemplado en ef fitersla) precedente, instruyey sanciona su Jefe inmediato y en los demds casor instrrye
el jefe inmediato y sanciona ef titular 4 (3 envidad.

93.3. L los casos de progresiin transversal, s competenciz para ef ejercicio de fx potestad disciplinaria corresponde
aljefe inmediato, af jefe de recursos Fumanos o of titular de entidad en fa que se cometis [z falta, conforme af tipo
de sancwon a ser impuesta y [os enterios antes detallados: sin perjuices e que [x sancin se epecute en (o entidad en
fa que al momento de ser impuesta el servidor enif presta sus servicios.

#3.4. En ef case de fos funcionarios, ef instructor seci una comisiin compuesta por dos (2) funcwonarios de rango
equrvalente pertenccientes af Sector af cual estd adscntz G Entidad  ef Jefe de Recursos Humanos def Sector, fos
auales serin dengnados mediante resofucion del Tirular el Sector correspondiente.

Lxrepaonalmente, ex ef caso que el Sector no cuente con dos funcionanos 4z rango equivalente af funcionario sujeto
@ procedimirnto, se podri designar a funcionarios &e rango fnmediato infericr,

93.5. En el caso de los funcionarios dr (s Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es ef Jefe inmediato y of

Conszio Regionaly el Concejo Murricipal seqin mm:an;:aﬁsﬁnatf-kcmmf;\égma

¥ subrayado nuestro)

Que, es de mencionar que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, mediante Informe N2 0193-2024-STPAD-SGRH/MDC de fecha 31 de julio 2024,
derivo todos los actuados a la Subgerencia de Recursos Humanos, cuando correspondia que el
Organo Instructor sobre el Exgerente Municipal investigado sea el jefe inmediato, que para el

presente caso es Alcaldia;

En ese sentido, se debe tener en consideracién que con fecha 02 de agosto del afio 2024, la
Subgerencia de Recursos Humanos en su condicion de Organo Instructor (cuandoe no
correspondia), emitid [a Resolucion de Apertura PAD N° 045-2024-SGRH-GAF/MDC, a misma
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que resuelve APERTURAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra del funcionario Toma Jaimes Jhonny Roger, exgerente municipal;

Que, conforme se ha explicado, y con las normativas antes sefialadas, se ha emitido una
Resolucién de Apertura PAD por un Organo Instructor que no corresponde (Recursos Humanos),
siendo que correspande declarar la nulidad de aficio por el superior jerirquico, que en el
presente caso es la Gerencia de Administracién y Finanzas, retrotrayendo todo hasta 1a fecha
del acto que corresponde declarar su nulidad.

Que, con fecha 19 de noviembre del afia 2024, Ia Subgerencia de Recursos Humanos, derivé 2
la Secretaria Técnica de Procedimients Administrativo Disciplinario el Memorandum N? 1558-
2024-SGRH-GAF/MDC, advirtiendo, que en el caso de Procedimiento Administrativo
Disciplinario sobre DESTITUCION a un Exgerente Municipal, corresponde que el Organo
Instructor sea el Jefe Inmediato, que en este caso seria Alcaldia, derivando los actuados, siendo
que en respuesta con fecha 20 de noviembre del afio 2024, se recepciona por parte de |a
Subgerencia de Recursos Humanos, el Informe Técnico Legal de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios N° 292-2024-STPAD-SGRH/MDC, en la cual
sefialan en sunumeral 2.8y 2910 siguiente:

28 Que, se debe temer e cuenta que con fecka 02 de agosto del afo 2024, [x Subgerencia de Recursos Mumanos en
su condicidn de Orgam Instructor {cuands no comespontia) emite (2 Resofucion de Apertura PAD A® 045.2024-
SGRM-GAFAMDC, L misma que reswelve APERTURAR. EL INICIO DL FROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO et contex £el servidor Toma Jatmes Thanmy Roger. exgerente mumicipal

2.9 Que. conforme s¢ a exphcadd, y con las normatecas antes senaladas, se fia emitido una Resofucién de Apertura

LAD porun Crgano Instructor gue no corvesponde (Recursos Humanos| siends que corresponde declarar fz nufidfad

dzofta por el supenor jerdrguico, que enel presente casa e5 fa Gerencia de Adminsstracion y Fenanzas. setrotrayends
todb hasta L fecha def acto que comesponde declarsr su nufidad

Que, teniendo en cuenta los parrafos precedentes, corresponde a esta Gerencia de
Administracién y Finanzas, emitir la Resolucién de Nulidad de [a Resolucion de Apertura PAD N2
045-2024-5GRH-GAF/MDC, por las causales establecidas en el numeral 1 y 2 del articulo 10° del

(":;"TUO de |a Ley N* 27444, que establece que son vicios del acto administrativo que causan su

nulidad de pleno derecho, la contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas

- reglamentarias, asi como el defecto o la omisién de algunos de sus requisitos de validez;

retrotrayendo todo lo actuado hasta la fecha del acto que causo su nulidad, esto es el 02 de
agosto 2024, por lo que corresponde retrotraer los actuados hasta dicha fecha.

Estando ante las consideraciones expuestas bajo la Constitucién Politica del Per, el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, |a Gerencia de
Administracion y Finanzas;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Apertura
PAD N2 045-2024-SGRH-GAF/MDC ORGANO INSTRUCTOR DE PAD, de fecha 02 de
agosto 2024, emitida por la Subgerencia de Recursos Humanos de |la Municipalidad
Distrital de Carabayllo, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el Procedimiento Administrativo Disciplinario
hasta la fecha del acto que se declara la nulidad, Resolucidn de Apertura PAD N2 045-
2024-SGRH-GAF/MDC ORGANO INSTRUCTOR DE PAD, esto es 02 de agosto 2024,
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debiendo derivarse los actuados a la Subgerencia de Recursos Humanos, para que a
través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios emitan

los informes y resoluciones que carrespondan conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO: DERIVAR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de proceder segin lo
establecido en el numeral 11.3 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley

N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
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