MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR

CUSCO - PERU

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0379-2024-GM-MPE/C
Espinar, 12 de noviembre de 2024

VISTOS:

La Resolucion de Gerencia Municipal N° 046-2023-GM-MPE de fecha 07 de marzo de 2023;
Memorandum N° 555-2023-GAF-MPE/C de fecha 03 de abril de 2023; Informe de precalificacién N° 052-2023-
MPE-ORH-STPAD de fecha 07 de marzo de 2024; Memorandum N° 512-2024-GM-MPE/KVS de fecha 03 de julio
de 2024; Informe N° 051-2024-STPAD-OGRH/MPE de fecha 09 de julio de 2024; sobre prescripcion para el inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD en contra de los miembros del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 94-2022-CS/MPE (primera convocatoria) comprendidos
en el Expediente N° 024-2023-STPAD-MPE/C: Ing. Fredy Pedro Nifiez Medina, Ing. Victor Raul Dolmos Villafuerte
e Ing. Francisco Huanca Soncco, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Per, en sus articulos 194° y 195°, modificada por Ley N° 28607, Ley de
Reforma Constitucional, establece que: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno
Local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; promueve el
desarrollo de la economia local y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes Nacionales y Regionales de desarrollo”, concordante con lo dispuesto en el articulo Il de la Ley
N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, preceptua el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas. Esto implica en primer lugar que la administracion se
sujeta, en especial, a la Ley, entendida como norma juridica emitida por quienes representan a la sociedad en su
conjunto;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, de conformidad con el articulo 97° de su
respectivo Reglamento, establece que la competencia para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
los servidores, decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir
de haber tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, ademas, el numeral 96.4. del Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefala que: “En los casos en
que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con
el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”,

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de
2015, se resuelve aprobar la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, siendo que la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE modifica la misma y formaliza su version actualizada; Directiva que desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y que son aplicables a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057
y la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30057, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, la version actualizada de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” al respecto de la prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, sefialando:

“10. LA PRESCRIPCION
De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inacciéon administrativa.
10.1. Prescripcion para el inicio del PAD. La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres(3)
arios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus.veces o
. la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misia. En este ultimo supuesto. la prescripcion
operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubijera transcurrido el
plazc anterior de tres (3) afios. Cuando la denuncia proviene de una a:toridad de control, se entfend& que la
.. .entidad conoci6 de la comision de la falta cuando el informe de ~ontrol es recibido por el funcmnano nUblic
caroo de la condiecion de 'a entidad.  En los demas casos, se cntiende que la entidad conagi
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cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario, computado desde que la
entidad conocio de la comision de la falta. Para este supuesto, se aplicaran los mismos criterios sefialados en
el parrafo anterior. En los casos de falta continuada, para el cémputo del plazo, se entiende que la comision de
la falta se produce con el tltimo acto que suponga la comisién de la misma falta.

10.2. Prescripcion del PAD. Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la
resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucién que impone la sancion o determina el
archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mas de un (1) afio calendario.”

Que, la prescripcion constituye una figura juridica que extingue la accién administrativa por parte de la
dministracion en razon del transcurso del tiempo, produciendo que la facultad de la administracion de perseguir
na conducta funcional sancionable se extinga;

Que, mediante Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC de fecha 30 de mayo del 2020, se
establecid precedente administrativo sobre deslinde de responsabilidades por nulidad del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Contraloria General de la Republica y computo del plazo de prescripcion del
Procedimiento Administrativo Disciplinario derivado de informes de control, sefialando lo siguiente:

“41. Asi, antes de ejercer dicha potestad, las entidades se encuentran compelidas a revisar el transcurso de
los plazos de prescripcion recogidos en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante
con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento de la citada Ley, normas que establecen que la
competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores decae en el plazo de
tres (3) arios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (...)
44. En contraposicion a este criterio, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil a través de su Informe
Tecnico N° 000384-2020-SERVIR/GPGSC, del 26 de febrero de 2020, sefialé lo siguiente:
“2.16 Siguiendo esa linea, el Informe Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.
servir.gob.pe) concluye -entre otros- que desde que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento
del informe de control, la entidad tendra un (1) ario para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si
es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta. (...)”
50. Asimismo, resulta relevante tener en cuenta que el fundamento 26 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC establecio la siguiente directriz:
“26. (...) de acuerdo al Reglamento [General de la Ley N° 30057), el plazo de un (1) afio podré computarse
siempre que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde
la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios’.
51. De lo expuesto, se concluye que cuando el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del
informe de control, desde ese momento la entidad tendré un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta.”;

Que, mediante Informe Técnico N° 1308-2015-SERVIR/GPGSC, la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
sefiala que: “(...) la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil, lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,
prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescrita dicha accion administrativa.”:

Que, mediante Informe Técnico N° 1466-2017-SERVIR/GPGSC e Informe Técnico N° 1692-2019-
SERVIR/GPGSC, ratificado en distintos pronunciamientos posteriores, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha
sefialado que: "(...) 3.4 Para efectos del SAGRH se entiende por titular de la entidad a la maxima autoridad
administrativa de una entidad publica, siendo que, en el caso de los Gobiernos locales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente Municipal. (...)”:

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 046-2023-GM-MPE de fecha 07 de marzo de 2023,
la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Espinar, vista la Resolucion N° 00754-2023-TCE-S6 del
Tribunal de Contrataciones del Estado que declara la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada N° 94-2022-CS/MPE (primera convocatoria) para la contratacién del servicio de consultoria de obra
para la supervisién de ejecucion de la obra: “CREACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL PARQUE
RECREACIONAL “LOS MOTOTAXISTAS” EN LA URBANIZACION RESIDENCIAL JKM AGUILAR 1 DEL
DISTRITO DE ESPINAR — PROVINCIA DE ESPINAR — DEPARTAMENTO DE CUSCO” con CUI N° 2508001, por
vicios insubsanables advertidos y retrotrayendo el mismo hasta la etapa de convocatoria previa reformulacién.de
las bases, dispone a la Oficina de Abastecimiento remitir la referida resolucién de tribunal y actuados a la Gefencia
. de Administracién y Finanzas para que esta derive, a su vez, a la secretaria técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios para el deslinde de las responsabilidades que acarrea dicha riulidad. Expediente
administrativo que la Gerencia de Administracion y Finanzas remite a la Oficina de Recursos Humanos mediante
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secretaria técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Espinar para
que realice el deslinde de responsabilidad respectivo;

Que, mediante Informe de precalificacion N° 052-2023-MPE-ORH-STPAD de fecha 07 de marzo de 2024,
como parte del Expediente N° 24-2023-STPAD-MPE, la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la entidad recomienda a la Gerencia Municipal de la entidad el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 94-2022-CS/MPE (primera convocatoria) comprendidos en el Expediente N° 024-
2023-STPAD-MPE/C: Ing. Fredy Pedro Nufiez Medina, Ing. Victor Raul Dolmos Villafuerte e Ing. Francisco Huanca
Soncco, por la presunta falta administrativa de negligencia en el desempefio de las funciones, al haber incluido
como factor de evaluacion la “metodologia propuesta” sin detallar los criterios o condiciones de su planteamiento
y evaluacion, vulnerando asi las bases estandar aprobadas por el OSCE y los principios de la contratacion publica,
siendo que dicha conducta acarrearia responsabilidad segun las disposiciones del literal d) del articulo 85 de la
Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 y las disposiciones pertinentes de la Ley de Contrataciones del Estado:

Que, mediante Memorandum N° 512-2024-GM-MPE/KVS de fecha 03 de julio de 2024, la Gerencia
Municipal remite a la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad el expediente
administrativo numerado como Expediente N° 024-2023-STPAD-MPE, para que realice el respectivo control de
plazos para el andlisis de prescripcion;

Que mediante Informe N° 051-2024-STPAD-OGRH/MPE de fecha 09 de julio de 2024, el secretario
técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad: Abg. Jhon Boris Choque Huillca, analiza los
actuados y comunica a la Gerencia Municipal la prescripcion del Proceso Administrativo Disciplinario, siendo que
los hechos que constituyen supuesta falta administrativa fueron conocidos por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos mediante el Memorandum N° 555-2023-GAF-MPE/C de fecha 03 de abril de 2023, siendo que para el
presente caso ya habria transcurrido mas de un (01) afio (prescripcion corta) del conocimiento de la comision de
la presunta falta administrativa, por lo que se imposibilita el inicio del ejercicio de la potestad disciplinaria de la
entidad, recomendando la declaracién de oficio de la prescripcion de la accién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 94-2022-CS/MPE (primera convocatoria): Ing. Fredy Pedro Ntifiez Medina, Ing. Victor
Raul Dolmos Villafuerte e Ing. Francisco Huanca Soncco;

Estando a los argumentos facticos y legales expuestos, y en uso de las atribuciones como méxima
autoridad administrativa;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR de oficio la prescripcion de la accién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 94-2022-CS/MPE (primera convocatoria) para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de ejecucion de la obra: “CREACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
DEL PARQUE RECREACIONAL “LOS MOTOTAXISTAS” EN LA URBANIZACION RESIDENCIAL JKM AGUILAR
1 DEL DISTRITO DE ESPINAR — PROVINCIA DE ESPINAR — DEPARTAMENTO DE CUSCO” con CUI N°
2508001, comprendidos en el Expediente N° 024-2023-STPAD-MPE/C: Ing. Fredy Pedro Nufez Medina, Ing.
Victor Raul Dolmos Villafuerte e Ing. Francisco Huanca Soncco; por la presunta falta administrativa de abuso de
autoridad descrito en el d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 y las disposiciones pertinentes
de la Ley de Contrataciones del Estado; ello por encontrarse prescrita la accion al haber transcurrido mas de un
(01) afo desde la toma de conocimiento de la comisién de las presuntas faltas administrativas por parte de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la entidad, conforme lo sefiala la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento, realice las acciones
necesarias para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar o fundamente el
archivamiento respectivo, DE CORRESPONDER.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a la secretaria técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la entidad y demas &reas administrativas para conocimiento y fines
correspondientes.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Oficina de Tecnologias de Informacion, la publicacion de la presente
Resolucion en el Portal de Transparencia de la Entidad — Municipalidad Provincial de Espinar.

C.c.
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