MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD

“Corazén de los Conchucos”
Creado por Decreto Supremo Ley N° 23609 - Modificado mediante Ley N° 24903

Rt SOLUCION DE ALCALDIA N° 0147 — 2024-MP-CFF-SL/ALC

San Luis, 13 de noviembre de 2024.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD

VISTO:

Informe N° 776-2024-MPCFF/GDT/EFLCG de Jecha 15 de octubre del 2024, emitido

SR y.por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura; Informe N°867-2024-

$§ ok potg,
A 3
)

#2°: eMPCFF/SGI/ELBU de fecha 15 de setiembre del 2024; emitido por la Subgerencia de
% (e £ 'Efnfrae_stmctura; Informe N° 0173-2024-MPCFF/GDTI/SGDT/JSFJ de Jecha 03 de octubre
7 san® del 2024, emitido por el Sub Gerente de Desarrollo Territorial; Informe Legal N° 048-2024-
: MPCFF/ALE de fecha 23 de octubre del 2024, emitido por la Asesoria Externa; Memordandum
° 2268-2024-MPCFF-SL/ GM de fecha 12 de noviembre de 2024; Informe Administrativo N° '
40-2024-MPCFF/ OGAJ-LMSR de fecha 13 de noviembre de 2024 emitido por la Oficina

eneral de Asesoria Juridica, y;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificado por el articulo tinico
de la Ley N° 30305, establece que las municipalidades son érganos de gobierno local, con .
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es
concordante con lo estipulado en el articulo IT del TITULO PRELIMINAR de la Ley N° 27972 -
“Ley Orgdnica de Municipalidades”, Y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el principio de legalidad se encuentra regulado en la Ley de Procedimiento
Administrativo General ~ Ley N° 27444, en la cual expresa que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de
ol - las facultades que le estén actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro
[\"' 7‘@2\ ge las facultades que le estén atribuidas Yy de acuerdo con los fines para los que les fueron
AN W ;_'/;jconfeﬁdas”, Siendo lo légico que, toda decision a adoptarse debe estar envestido de
\f_f_E_RI e legalidad, en estricto respeto de la Constitucion, la ley y demds normas reglamentarias y
especiales;

Que, del andlisis al Informe N° 86 7-2024-MPCFF/ SGI/ELBU de fecha 15 de setiembre
de 2024, emitido por el Subgerente de Infraestructura, podemos inferir que se habrian
advertido una serie de irregularidades, que merecen su andlisis a fin de determinar si nos
encontramos frente a causales de nulidad del Contrato de Licitacién Pablica N° 001-
2024-MP-CFF/CS-1 PRIMERA CONVOCATORIA “Contratacion de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento y ampliacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en el Barrio de
Ramon Castilla del Distrito de San Luis — Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald -
Departamento de Ancash”; las que son:
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1. Incompatibilidades técnicas en el Expediente Técnico, en los siguientes items:
campo deportivo con Grass Sintético, losa multideportiva, construccion de
tribunas, alcantarillado sanitario, muro de contencién, servicios higiénicos,
vestuario, kiosko, cero Dperimétrico, pasadizo, graderigs.

2. Incompatibilidades en documentacién: son:

- Cotizaciones que se entiende Jorma parte del expediente técnico, no cuentan
con las firmas de los broveedores cotizadores,

- Elacta de libre disponibilidad de terreno no tiene sustento de titularidad dela
Ppropiedad.

- No cuenta con los anexos de riesgos: 01, 02 y 03 conforme a la Directiva N°
012-2017-OSCE/CD “Gestién de riesgos en la Planificacién de Ia ejecucion de
obras”,

- No cuenta con el estudio de impacto ambiental - IA.

- No se cuenta con el CIRA o documento similar.

Xl cual representa Iq contravencién al marco normativo, el cual merece

* Respecto a las incompatibilidades técnicas del Expediente Técnico,
corresponde a un pronunciamiento técnico, en la medida que son aspectos
eminentemente especializados, del cual Ig recurrente no cuenta; pero merece

bronunciamiento de la OPMI, a fin de advertir que si dichos aspectos impactan la

considerando los criterios de priorizacion aprobados por el Sector.

modo de control Pposterior, en los
demds casos donde se haya aprobado los expedientes técnicos.

< En cuanto a la Jalta de saneamiento fisico legal del predio materia de ejecucion de lg
obra, en las dreas precisadas en el Informe N°01 73-2024-MPCFF/ GDTI/ SGDT/ JSF.J
emitido por el Subgerente de Desarrollo Territorial, es menester remitirnos a lo

Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones - Directiva N° 00]-
2019-EF/63.01, textualmente precisq;

“Articulo 32. Elaboracién Y aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracién del expediente técnico o
documento equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento
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* Que, el Numeral 9.1 de la IX Disposicién Transitoria de Iq Directiva de Gestién de
Riesgos en Ia Planificacion de la Ejecucion de Obras - Directiva N° 012-2017.
OSCE/CD, aprobada en mayo del 201 7{vigente), textualmente precisa:
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En este contexto, el Articulo 3 de la Ley del Sistemq Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental - Ley N° 27446, que textualmente establece:

“ARTICULO 3

Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podrd iniciarse Ia ejecucion de proyectos ni actividades de Servicios y
comercio referidos en el articulo 2 Yy ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, Permitirlas,

La importancia de tramitar y obtener el Certificado Ambiental, radica en g
obligatoriedad de la Entidad, a cumplir con todos los compromisos para Dbrevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los posibles impactos
ambientales identificados en el estudio aprobado por I DGAAA; donde en el Supuesto
que no se logré obtenerla, es debido a la gran potencialidad de los impactos negativos
advertidos por la DGAAA. Mdxime que el certificado ambiental constituye requisito de
validez, en la medidq que es parte del expediente técnico.
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. N° 24903
Creado Por Decretg Supremo Ley N° 23609 . Modificado mediante Ley

. - , el Tercer
stencia de Restos ArqueOIoileCSfo‘gicZRfD- S N° 03.
culo 54 gej Reglamento e Intervenciones Ar qmanera necesaria para
C, estabiecis textualmente: «_ ElCIRA se obtendrd.deda excepto en los casos
uier Proyecto de inversion publica y pnl/?tad’a normativa incluye
articulo 57» Si bien es cierto, Iq DbrecCt na obra en dreas de
| o en casos de Sjecutarse ucorresponde al drea
Stente, dreas urbanags consolidadéfs;l te analisis recae en, 1q
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técnicq delimitqr dicho €xtremo técnico; no obstante, e] pres GI/ELBU, emitido por el
ST da en el Informe pro 867-2024-MPCFE, 5
S e s '
‘/ > tructura de la Entidad.

rrggora™
2
s
Q
)
3
g
&
&
[
~
I
8
0

” entendida como q Ig;
aso en relacion directq q Ig denomz'nacién “obra molicidn, renovacisn,
5n, reconsthCién, remodelacion, mejoramiento, Jde ciones, estructuras,

bilitacisn de bienes l'nmuebles, tales como edificgs, que requicrer
3 perforacz’ones, Carretergs, buentes, entre otr

Departamento de
Provincig de Carlos Fermin Fitzcarr_ald - 571 ol respecto, el
Sion que €l contratop se €ncuentra en ejecycie
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‘44,3 Después de celebrados los contratos, [q Entidad buede declarq,
/ la nulidad de oficio en 1os siguientes casos;

a) Por haberse Perfeccionado en contravencion con el articulo 171 de la presente
Ley. Los conltratos que se declaren nyjos en base q estq causal no tienen
derecho q retribucion alguna con cargo ql Estado, sin perjuicio de g
responsabilidad de los Juncionarips Y servidores de [g Entidad, conjuntamente

\\{J\wﬁ“iisfs@,; Pprevip descargo.
S e
LN

¢) Cuando se haya suscrito e; contrato no obstante encontrarse en tramite un |
recurso de apelacign,

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones Y/ o requisitos establecidos [
en la normatiyg a fin de Iqg configuracion de alguno de os Supuestos que f
habilitan q 1, contratacion directa. Cuando no se utilice los métodos de

contratacion brevistos en g Presente Ley, pbese a que g contratacion se

éncuentra bajo sy ambito de aplicacion; o cuando se empleé un método de

necesidad. Estq Jacultad es indelegable.
44.6 Cuando Corresponda qf arbitro unico o al Tribung] Arbitral evaluar [g
S

nulidad del contrato, se considera en Primer lugar las causales Previstas
en la presente Ley y su reglamento. Y luego Iqs causales de nulidad
aplicables reconocidas en el derecho nRacionay,

44.7 Cuando la nulidaq Sea solicitadqg por a T}
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proceso de seleccién; bajo dicho escenario, no pudiendo declarar I nulidad del
contrato.

la etapa en el que nos encontramos (contrato de obra suscrita); nos vemos en la
necesidad de recurrir a lo establecido en la Primerq Disposicién Complementaria Final
del Reglamento de Iq Ley de Contrataciones del Estado, donde establece que, “En lo
no previsto en la Ley Y el Reglamento, son de aplicacién supletoria las
normas de derecho piiblico Y, solo en ausencia de estas, las de derecho
Privado’. Correspondiendo efectuar la aplicacién supletoria de normas, que implica

——

Asimismo, la indicada interpretacion supletoria fue materia de andalisis por el Tribunal
de Contrataciones del Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado - OSCE
entre otras en la Opinién N° 064-2023/DTN en el Exp. N° 69805. T.D. 2429851 1
Donde en esencia concluyé entre otros: a) No puede declararse iq nulidad del contrato

contrataciones del Estado, por alguna de las causales de nulidad establecidas en el
Cédigo Civil, entre otros.

como el proveedor buscan satisfacer su respectivo interés; en este aspecto no existe
mayor diferencia entre los contratos administrativos Y los contratos brivados, salvo
por el hecho que la Entidad representa el interés puiblico Y, por ende, goza de
botestades especiales que le permiten, por ejemplo, —entre otros— declarar la
nulidad de oficio de los contratos, en el marco de sy regulacién especifica en cuanto
a su ejecucion y medios alternativos de solucion de conflictos.

% En este escenario, es menester precisar que el Articulo IX del Titulo Preliminar del
Codigo Civil precisa: “Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican supletoriamente q
las relaciones y situaciones Juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean
incompatibles con su naturaleza”; lo cual quiere decir que, asimismo las disposiciones
de Cédigo Civil son aplicables supletoriamente a los contratos celebrados por las
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corresponde aplicar los criterios concordantes desarrollados en las Opiniones N° 130-
2018/DTN, N° 107-201 2/DT y N° 081-2022/DTN debe precisarse que, ante la

% En este orden de ideas, el Articulo 219 del Codigo Civil establece que, los actos
Juridicos son nulos:
“1.- Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente.

3.- Cuando su objeto es fisica o Juridicamente imposible o cuando sea indeterminable.

4.- Cuando su fin sea ilicito.

5.- Cuando adolezca de simulacién absoluta.
6.- Cuando no revista la Jorma prescrita bajo sancion de nulidad.
7.- Cuando la ley lo declarg nulo.

8.- En el caso del articulo v del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca f
sancion diversa”,

En este contexto, la causal 8, al referirse a los alcances del Articulo V de su Titulo
Preliminar establece que: “Es nulo el acto Juridico contrario a las leyes que
interesan el orden publico o a las buenas costumb * lo cual nos remite de
manera inminente e inexorable q las facultades gue nos corresponde como Gobierno
Local, en el presente caso al extremo de efectuar actuaciones administrativas en el
marco del sistema de contrataciones del estado. Por lo que, conforme a lo establecido
en el Inciso 44.6 del Articulo 44 de [q Ley de Contrataciones del Estado, tenemos Ia

Pablica N° 001 -2024-MP-CFF/CS-1 PRIMERA
CONVOCATORIA “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacién
del servicio de prdctica deportiva y/o recreativa en el Barrio de Ramén Castilla del
Distrito de San Luis — Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Departamento de
Ancash”; debiéndose retrotraer hasta Ig etapa de convocatorig (PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ PARA LA FORMALIZACION DE

la Entidad, declarar de oficio la nulidad total antes indicada, conforme textualmente
establece: “44.3 Después de celebrados los contratos, la Entidad buede declarar la
nulidad de oficio en los Siguientes casos: ....”s correspondiendo emitirse el
correspondiente acto administratio,
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£ SLCARLOg ;- . . . . . ey s

Qj\\\\/‘f}g&'—@:&%‘. servicio materia a contratar, obedece de manerq estricta a intereses de orden publico,
(KA, . . o . .

é*{f & S % bor lo que merece ser acogido conforme ql principio de legalidad.
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“Articulo 213.. Nulidad de oficio

En_caso de declaracién de nulidad de oficio de wun acto
administrativo favorable ai administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer sy derecho de
defensa.

Articulado que guarda concordancia, con lo establecido en el Art. [y del
Titulo Preliminar de I Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, donde establece que el debido procedimiento es yno de los
principios del brocedimiento administrativo. En alencién a este, se
reconoce que “Los administrados gozan de todos los derechos Y garantias
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correspondiendo iniciar el procedimiento de nulidad bor el Alcalde
Provincial. Méxime ain, se infiere que las causales antes analizadas, no
Jfueron generadas por el Contratistq.

% Por otro lado, conforme establece el Art. 239 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Generql - Ley N° 27444, establece que las autoridades y personal ql

servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o

contractual, incurren en falta administrativg en el tramite de los
Procedimientos administrativos a sy cargo y, por ende, son susceptibles de

SREERION Ser sancionados administrativamente con amonestacion, suspension, cese o
A RN destitucion atendiendo a la gravedad de iq Jalta, la reincidencia, el dasio
causado y la intencionalidad con que hayan actuado; lgs correspondientes
sanciones deben ser impuestos previo broceso administrativo disciplinario que, en el

Que, mediante Informe N° 776-2024-MPCFF/ GDT/EFLCG de fecha 15 de octubre del
2024, emitido por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Inﬁaeshuctura, advierte que el
proceso de contrataciones de LP-SM-1 -2024-MP-CFF/CS-1-1 MEJORAMIENTO y

Que, en consecuencia, mediante e] Informe Legal N° 048-2024-MPCFF/ALE de fecha
octubre del 2024, emitido Pporla Asesora Legal Externo; Informe Administrativo e 134-
2024—MPCFF/ OGAL-TOLG de Jfecha 24 de octubre del 2024, emitido por la Oficina General
de Asesoriq Juridica; emite sy opinién legal bajos los siguientes argumentos:

* Es facultad del Titulqr del Pliego de lq Entidad, declarar Iq nulidad total del Contrato
de Licitacién Piblica N°¢ 001 -2024-MP-CFF/CS-1 PRIMERA CON VOCATORIA
“Contratacion de Ig ejecucioén de la obra: Mejoramiento Y ampliacion del servicio de
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% Asimismo, se recomienda que, unq vez resuelto el contrato, se requierq opinién técnica
a la OPMI, a fin que se pronuncie sobre sy viabilidad y si el mismo se encuentrq
acorde al enfoque de cierre de brechas.

T, Que, mediante Informe N° 075—2024-MPCFF—SL/ GM de fecha 13 de noviembre del
SO e
- BE‘.ASES%

@2‘Q24, emitido por la Gerencig Municipal, solicita emision del acto administrativo declarando

0y,

Yoy

,!E}iz‘nulidad total del Contrato de Licitacion Publica N° 001 —2024-MP—CFF/ CS-1 PRIMERA

S OPNEAD 5
! (:‘Q.\Q\N;\ 6L

&

Que, mediante Informe Administracién N° 140—2024—MPCFF/ OGAJ-LMSR de fecha 13
viembre de 2024, la Oficina General de Asesoria Juridica, con respecto al inicio de Iq
nulidad de oficio del Contrato de Iq Licitacién Publicq N 001-2024-MP—CFF/ CS-1 PRIMERA
CONVOCATORIA, de ios antecedentes remitidos se puede inferir que se cumplié con

Que, atendiendo a las consideraciones vertidas, y en uso de lgs atribuciones conferidas
el numeral 6) del articulo 20°y43°dela Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972
Y en estricta observancia de lo dispuesto de I Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
Y su Reglamento, Y con los vistos Correspondientes;

SE RESUELVE;:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD TOTAL DEL CONTRATO DE
LICITACION PUBLICA N° 001 -2024-MP-CFF/CS-1 PRIMERA CONVOCATORIA
“CONTRATACION DE La EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL BARRIO DE RAMON
CASTILLA DEL DISTRITO DE SAN LUIS - PROVINCIA DE CARLOS FERMIN
FITZCARRALD - DEPARTAMENTO DE ANCASH” EN FORMA TOTAL, por los argumentos
expuestos en la presente resolucién,
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR Ia
Empresa MURALLA GROUP S. R.L.

ARTICULO TERCERO. -
Infraestructura, disponer las
Dbresente resolucion.

presente resolucion al Representante Legal de Ia

ENCARGAR, a g Gerencia de Desarrolio Territorial e
acciones necesarias para el cumplimiento de lo aprobado en la

24% A0 po/ A
2 /N BS

S m\%_;»ﬂRTfCULO QUINTO. - NOTIFICAR, ia bresente Resolucion a lq Procuraduria Prblica

Municipal, a fin que procedan conforme a sus legales atribuciones.

en el modo y forma
inistrativo General - Ley N° 27444 y la Ley

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

g

MUNICIPALIDAB PROVINCIAL
it “\_t Carios Fenmya Fitzearraid - San Luis
ia S ’ -

R RS VLA AL
e 41874441

D
AL CALDE
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