EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL ARTiCULO 42-A DEL REGLAMENTO PARA
LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM E INCORPORA EL ANEXO N° 5
I.  FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.1. Sobre la exigencia de Certificacion Ambiental

1. El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Perd! establece que toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. A su
vez, los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica del Perii? sefialan que el Estado determina
la Politica Nacional del Ambiente, promoviendo el uso sostenible de sus recursos naturales,
asi como la conservacion de la diversidad biolégica y de las Areas Naturales Protegidas. Por su
parte, en los articulos 58 y 59° se reconoce y garantiza el derecho a la libre iniciativa privada y
a la libertad de empresa.

2. El articulo 7 de La Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, establece que es responsabilidad dei Estado promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de las leyes especiales sobre
la materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generacidn de infraestructura de apoyo a
la produccidn, el fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la
innovacion productiva.

3. Mediante la Ley N° 26221, se aprobé la Ley Organica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional, cuyo objetivo es promover el desarrollo de las
Actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la
actividad econdmica, con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y el
desarrollo nacional.

4, Las Actividades de Hidrocarburos son aquellas llevadas a cabo por empresas debidamente
autorizadas que se dedican a la Exploracion, Explotacién, Procesamiento, Refinacion,
Almacenamiento, Transporte, Distribucion y Comercializacion de Hidrocarburos; estas ultimas
abarcan la importacién, exportacion, almacenamiento, transporte, distribucion o venta de

! Constitucién Politica del Perd de 1993
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
(..} 22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida.

?  Constitucién Politica de! Peru de 1993
Politica Ambiental
Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.
Conservacidn de la diversidad bioldgica y dreas naturales protegidas
Articulo 68.- El Estado esta obligado a promover [a conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

*  Constitucién Politica del Peri de 1993
Economia Social de Mercado
Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas de promocidn de empleo, salud, educacidn, seguridad, servicios publicos e
infraestructura.
Rol Econémico del Estado
Articulo 59.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo v la libertad de empresa, comercio e
industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda
oportunidades de superacidn a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefas empresas en
todas sus modalidades.



Combustibles Liquidos, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, Gas Licuado de
Petrdleo, Gas Natural Vehicular, Gas Natural Licuefactivo y Gas Natural Comprimido?.

La Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante,
Ley del SEIA) cred el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA),
como un sistema unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervisién, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas por medio del proyecto de inversion. Asimismo, dicha Ley establece un
proceso uniforme que comprende los requerimientos, etapas y alcances de la evaluacién del
impacto ambiental.

Los articulos 2 y 3 de Ley del SEIA® prevén la obligatoriedad de contar con una certificacién
ambiental antes de iniciar la ejecucién de actividades del proyecto de inversién que pudiera
representar un impacto ambiental negativo significativo.

Mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM se aprobé el Reglamento de la Ley N° 27446
(en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), el cual ordena la adecuacién de la normativa
sectorial vinculada al proceso de evaluacién de impacto ambiental, a lo dispuesto en dicho
reglamento, sus normas complementarias y conexas.

En linea con la Ley del SEIA, los literales a) y b) del articulo 18 de su Reglamento®, prevén que
se sujetan al proceso de evaluacién ambiental los nuevos proyectos que sean susceptibles de
generar impactos ambientales negativos significativos, conforme al listado incluido en su
Anexo II; asi como las modificaciones, ampliaciones o diversificacién de los proyectos de
inversion sujetos al SEIA que, por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran representar
nuevos o mayores impactos ambientales negativos respecto de los previamente
determinados.

A nivel sectorial, se tiene el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM y sus modificatorias
(en adelante, RPAAH). Este reglamento tiene por objeto normar la proteccion y gestién
ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, con el fin primordial de prevenir, minimizar,

Ello conforme a las definiciones previstas en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 032-2002-EM y sus modificatorias, en el articulo 2 del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos
y otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM y sus modificatorias, yenel
articulo 4 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM y sus modificatorias.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y
local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversién publica, privada o de capital
mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos
ambientales negativos significativos. (...)

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitartas si no cuentan previamente
con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por Ia respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyectos que se ten a evaluacién ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:

a) Los nuevos proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, que sean susceptibles de generar impactos ambientales
negativos significativos, los cuales se encuentran sefalados en el Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversién sujetos al SEIA,
comprendido en el Anexo Il

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacién de los proyectos seiialados en el inciso anterior, siempre que supongan un
cambio del proyecto original que, por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores impactos
ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el Ministerio del Ambiente - MINAM o |a Autoridad
Competente que corresponda. (...)




10.

11.

rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos derivados de tales
actividades, para propender al desarrollo sostenible.

Los articulos 5 y 8 del RPAAH’, en concordancia con el articulo 3 de la Ley del SEIA, prevén que
toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera
gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente; para ello,
previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, su ampliacion o modificacién, el Titular esta
obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental, Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, ITS) correspondiente.

Los Estudios Ambientales aplicables a las Actividades de Hidrocarburos, conforme al articulo
13 del RPAAH, son la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), el Estudio de impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd), el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) y la Evaluacidn
Ambiental Estratégica (EAE). El Anexo N° 1 del RPAAH contiene la categorizacién de las
Actividades de Hidrocarburos y determina el Estudio Ambiental que corresponde aplicar a
cada una para obtener la Certificacion Ambiental.

Por otro lado, al articulo 14 del RPAAH contempla como Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios al “Plan de Abandono”, el “Plan de Abandono Parcial”, el “Plan de
Rehabilitacion” y el “ITS”. No obstante, considerando la definicion contenida en el articulo 13
del Reglamento de la Ley del SEIA®, también corresponde considerar como como Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios el “Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental” (PAMA)
previsto en la Gnica Disposicion Transitoria del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
046-93-EM, el “Plan Ambiental Complementario” (PAC)} creado por el Decreto Supremo N°
028-2003-EM vy por el Decreto Supremo N° 002-2006-EM, el” Plan de Manejo Ambiental”
{PMA) previsto en la Octava Disposicion Complementaria del Reglamento aprobado por

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
Articulo 5.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, deberd gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental
Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad
Ambiental Competente aprobard o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la
Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacidon o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la
Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de
inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley.

{...) La Autoridad Ambiental Competente no evaluard los Estudios Ambientales presentados con posteriaridad al inicio, ampliacion
o modificacion de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondrd en conocimiento a la Autoridad
Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular estd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestidon Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS} correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacidn, y serd de obligatorio cumplimiento. €l costo de los estudios antes sefalados y su
difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos, principios
y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma
que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.



13.

14.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el “Plan de Adecuacion Ambiental” (PAA) contemplado en
la Segunda y Tercera Disposiciones Complementarias Transitorias del RPAAH y el “Plan
Ambiental Detallado” (PAD) regulado en la Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 023-2018-EM y en el Decreto Supremo N° 013-2024-EM.

Cabe indicar que la presentacién del ITS se regulé por primera vez en el articulo 4 del Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM°, para los supuestos de modificaciéon de componentes auxiliares o
ampliaciones en proyectos de inversién con certificacion ambiental, que tuviesen impacto
ambiental no significativo o de mejoras tecnoldgicas en las operaciones.

En esa linea, el articulo 40 del RPAAH precisa que el Titular de la Actividad de Hidrocarburos
debe presentar un ITS cuando sea necesario modificar componentes, hacer ampliaciones,
mejoras tecnoldgicas en las operaciones o modificar los planes y programas ambientales
aprobados en un Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
vigente, y que genere impactos ambientales no significativos. Es decir, mediante el ITS el
Titular debe sustentar ante la Autoridad Ambiental Competente que la accion que considera
ejecutar no generara impactos ambientales negativos significativos.

Como se aprecia, de acuerdo con el marco legal vigente, la certificacion ambiental constituye
el primer y principal requisito, sin el cual no se pueden desarrollar actividades de
hidrocarburos que pudieran representar un impacto negativo sobre el ambiente. De querer
realizar algdn cambio o ampliacion de los componentes del proyecto descritos en el Estudio
Ambiental y/o Instrumento de Gestiéon Ambiental Complementario aprobado, incluso si se
trata de una mejora tecnologica, el Titular esta obligado a gestionar, de manera previa, la
aprobacién de la modificacion de dichos instrumentos o de un ITS que sustente que el cambio
no generara impactos significativos.

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM

Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversién

Enlos casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de inversién con certificacién
ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones,
no se requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental.
El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la autoridad sectorial
ambiental competente antes de su implementacién. Dicha autoridad emitira su conformidad en el plazo maximo de 15 dias habiles.
En caso de que la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los impactos
ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a

través del procedimiento de modificacién.

W

Reglamento para la Proteccién A tal en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
Articulo 40.- De las modificaciones, ampliaciones y las mejoras tecnolégicas con impactos no significativos

En los casos en que sea necesario modificar componentes, hacer ampliaciones, mejoras tecnolégicas en las operaciones o modificar
los planes y programas ambientales aprobados en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
vigente, y que genere impactos ambientales no significativos, elfla Titular del Proyecto debe presentar un Informe Técnico
Sustentatorio, ante la Autoridad Ambiental Competente antes de su implementacion, sustentando estar en alguno de dichos
supuestos.

La Autoridad Ambiental Competente no evalua los Informes Técnicos Sustentatorios cuando el objeto de la modificacién y/o
ampliacién y/o mejora tecnoldgica: (i) verse sobre componentes que no hayan sido aprobados en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o hayan sido ejecutados de forma distinta a lo aprobado en el Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario, sin haber seguido el procedimiento de maodificacion
correspondiente; o, (ii) esté relacionado con otros componentes que no hayan sido aprobados en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o hayan sido ejecutados de forma distinta a lo aprobado en el Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario, sin haber seguido el procedimiento de modificacién
correspondiente. De encontrarse en alguno de dichos supuestos, se declara la improcedencia del Informe Técnico Sustentatorio.

()




1.2,

16.

17.

Sobre el Articulo 42-A

En el afio 2018, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, se introdujo el Capitulo 3
“Acciones que no requieren modificacion del Estudio Ambiental” en el Titulo V “De la
Modificacion y Ampliacion de las Actividades de Hidrocarburos del RPAAH”. Conforme a la
Exposicién de Motivos!! de dicho decreto, el tnico articulo de dicho capitulo (articulo 42-A)
fue incorporado a fin de contemplar un listado de acciones que ng requeririan de la realizacién
de ningun procedimiento de modificacion de Instrumento de Gestion Ambiental. Se
sustentaba en que las_acciones listadas en dicho articulo no generarian ningun impacto
negativo en el ambiente, por lo que su realizacion no ameritaria una previa evaluacion por
parte de la Autoridad Ambiental Competente.

El listado contenido en el articulo 42-A fue posteriormente ampliado mediante Decreto
Supremo N° 005-2021-EM. Segun la Exposicion de Motivos!? de este ultimo decreto, teniendo
en cuenta la practica de las actividades del Subsector Hidrocarburos, se advirtieron supuestos
adicionales cuya aplicacidn, en principio, no _generaria_ningtin impacto negativo en el
ambiente, por lo que su realizacién no ameritaria una previa evaluacion por parte de la
Autoridad Ambiental Competente.

A su vez, mediante el Decreto Supremo N° 005-2021-EM se incorpord un listado de requisitos
que debian cumplir para aplicar los supuestos de accion establecidos en el articulo 42-A., de
modo que el Titular de la Actividad de Hidrocarburos verifique si la modificacién que desean
emprender se encuentra debidamente enmarcada en algunos de los supuestos. Entre otros, e
precisé que las actividades se desarrollen en areas ya evaluadas y declaradas previamente en
el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario aprobado y que-
no alteren la calidad ambiental en las referidas areas. )

Asi pues, actualmente en el articulo 42-A del RPAAH se tienen identificadas determinadas
acciones que no requieren modificacion del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario aprobado, ni la presentacién de un ITS, por encontrarse dentro
del supuesto del literal b) del articulo 18 del Reglamento de la Ley del SEIA, siempre que se
cumplan con determinados requisitos.

1.3.Fundamento Técnico de la Propuesta

20.

21.

De acuerdo con nuestro disefio legal, la certificacion ambiental constituye el principal
requisito, sin el cual no se pueden obtener otros permisos ni desarrollar actividades de
hidrocarburos que pudieran representar un impacto negativo sobre el ambiente.

Partiendo del hecho que las actividades econémicas como las actividades de hidrocarburos,
son licitas, y por lo tanto su libre ejercicio se ampara en derechos y garantias constitucionales
como el de libertad (nadie esta impedido de hacer lo que la ley no prohibe®®) y de libertad de
empresa (el Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo vy la
libertad de empresa, comercio e industria®?), la_razén por la cual el Estado establece como
condicién previa el aprobar una certificacién ambiental solo se justifica en |a obligacién de
prevenir de que ocurra una consecuencia lesiva_al medio ambiente, v con ello también al

11 Disponible en: https://spii.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2018/Setiembre/07/EXP-DS5-023-2018-EM.PDF
12 Disponible en: https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2021/Marzo/09/EXP-DS-005-2021-EM.pdf

13 Constitucidn Politica del Peru, articulo 2, inciso 24, a).
14 Constitucion Politica del Peru, articulo 59.




derecho constitucion a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida?®.

22. Bajo la misma ldgica, las modificaciones y ampliaciones de los proyectos de inversion de
hidrocarburos sujetos al SEIA, sélo debieran sujetarse a la obligacién, en este caso, de
modificar la certificacién ambiental, si pudieran generar nuevos o mayores impactos
ambientales respecto de los previamente determinados. Ello, en linea con lo previsto en el
literal b) del articulo 18 del Reglamento de la Ley del SEIA.

23. De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, no resulta justificable someter a
evaluacién ambiental previa ni solicitar la aprobacion de la Autoridad Ambiental Competente
para ciertas modificaciones que pretendan realizar los Titulares de Actividades de
Hidrocarburos, si dicha autoridad ya ha identificado que esas variaciones no generaran
impactos negativos en el ambiente.

24. Mantener la exigencia en dichos casos seria incompatible con la “Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econdmica” y el “Desarrollo
Sostenible y gestion ambiental”, politicas de Estado aprobadas el 22 de julio de 2002, como
Politicas 18 y 19 alineada al Tercer Objetivo (promover la Competitividad del pais) del Acuerdo
Nacional®s,

En relacidn a la politica 18, con el objetivo de alcanzar un crecimiento econémico sostenido
que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Perd en la economia global, el Estado
se comprometid, entre otros, a lo siguiente: “(a) consolidard una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b} garantizara un marco legal que
promueva la formalizacién y la competitividad de la actividad econdmica; (c) procurara una
simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al
mercado; (...)”. Respecto a la politica 19, el Estado se ha comprometido a “integrar la politica
nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento
territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru”. Para
ello, entre otras lineas de accidn, “(k) implementara el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental para asegurar la participacion ciudadana, la coordinacion multisectorial y el
cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de proteccién ambiental (...)".

26. Asimismo, la referida exigencia discreparia de lo previsto en la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, aprobada mediante Decreto Supremo N° 345-2018-EM. En la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad, entre otros aspectos se analiza como es
que un entorno de negocios definido por la presencia de elevados costos regulatorios y un
inadecuado marco institucional impone una carga administrativa desproporcionada, por lo
gue una buena regulacién deberia: i) cumplir objetivos de politica claramente identificados y
ser eficaz para alcanzar esos objetivos; ii) tener una sélida base legal y empirica; iii) producir
beneficios que justifiquen los costos, teniendo en cuenta la distribucion de los efectos en toda
la sociedad y los efectos econdmicos, ambientales y sociales; iv) minimizar los costos y las
distarsiones del mercado; v) promover la innovacion a través de incentivos de mercado y
enfoques basados en objetivos; vi) ser clara, simple, y practica para los usuarios; vii) ser
consecuente con otras regulaciones y politicas; entre otros.

27.  Asipues, Politica Nacional de Competitividad y Productividad incluye como Objetivo Prioritario
N° 6 “Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo”. De

13 Constitucion Politica del Perd, articulo 2, inciso 22.
18 https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/35-POL%C3%8DTICAS-DE-ESTADO-actualizado-Feb.2019.pdf
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29.

3L

32.

acuerdo con lo sefialado en el referido documento, “un buen indicador del ambiente para
hacer negocios es la cantidad de procedimientos, requisitos, tiempo y costo que toma iniciar
un negocio, operarlo y, de ser el caso, concluir sus operaciones”. En esa linea, entre los
lineamientos de politica se previd “LP. 6.4. Procurar una simplificacion administrativa eficaz y
continua en los tres niveles de gobierno fomentando la eliminacidn de barreras de acceso y
salida de los mercados”. A su vez, cabe indicar que en las bases para el establecimiento del
Objetivo N° 9 “Promover la sostenibilidad ambiental en la operaciéon de actividades
econodmicas” de la Politica Nacional, se reconoce que “la competitividad de un pais posee
adicionalmente, como uno de sus cimientos la sostenibilidad con la cual se utilizan sus recursos
naturales y se adoptan diferentes métodos de produccion”.

En base a ello, puede afirmarse que corresponde al Estado consolidar una administracion
eficiente, con un marco legal que promueva la competitividad de la actividad econdmica,
procurando una simplificacion administrativa eficaz, eliminando las barreras de acceso al
mercado, entre otros objetivos definidos en las politicas de competitividad nacionales.

En esa linea, si bien el articulo 42-A del RPAAH ya contempla un listado de acciones que el
Titular de un proyecto de hidrocarburos pueden emprender, bajo ciertas condiciones, sin
requerir iniciar un procedimiento de modificacion del Estudio Ambiental ni de Instrumento de
Gestion Complementario aprobado, ni tampoco someter a evaluacion un ITS, aplicables tanto
fuera como dentro de Zonas de Amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas (en adelante,
ZA ANP), resulta oportuno actualizar dicho listado, asi como precisar las condiciones
aplicables.

En ese sentido, se han identificado otras acciones que se pueden dar antes o durante la
ejecucién de proyectos de hidrocarburos que, por sus caracteristicas y bajo ciertas
condiciones, se anticipa que no generarian ningun impacto negativo significativo en el
ambiente. Por ejemplo, el cambio de uso de pozas de cemento a pozas de almacenamiento de .
agua para el sistema contra incendio o el cambio en las especificaciones técnicas del equipo
del sistema contra incendios, por un equipo de similar naturaleza al previsto en el instrumento
de gestién ambiental y/o permisos e informes de seguridad aprobados. La realizacién de
acciones como éstas no debiera ameritar una evaluacién por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, bastando que el Titular, antes de ejecutarlas, declare el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la norma ante la Autoridad Ambiental Competente, la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (en adelante, SERNANP), de ser el caso.

Cabe mencionar que, mediante Resolucion Ministerial N° 503-2023-MINEM/DM, publicada en
el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2023, se dispuso la prepublicacién del
“Proyecto de Decreto Supremo que amplia el listado de acciones que no requieren
modificacion del estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental complementario
aprobado, contemplado en el numeral 42-A.4 del articulo 42-A del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM”, el cual incluia la propuesta de inclusién de cinco nuevos supuestos
con naturaleza similar a los actualmente previstos en el articulos 42.A.4.

A partir de los comentarios y propuestas presentados por los administrados y otras entidades
del Estado durante el proceso de participacion ciudadana sobre el proyecto normativo
prepublicado, asi como de las consultas atendidas por la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos (DGAAH), ademas de la inclusion de nuevos supuestos, se han



33.

34.

35.

38.

2.1.

39.

identificado oportunidades para mejorar y precisar la descripcion de las acciones exentas del
tramite de modificacidn de instrumentos de gestiéon ambiental.

Asimismo, se considera necesario aclarar que las acciones no deben involucrar excavacion,
demolicidn o construccion, excepto en casos de renovacién de equipos o realineamiento a
nivel de disefio.

Durante las reuniones de coordinacion con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), también se han identificado acciones que podrian llevarse a cabo
dentro de ZA ANP, siempre que el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario aprobado haya obtenido una compatibilidad y/o una opinién técnica
favorable previa del SERNANP, entre otras condiciones aplicables.

Finalmente, con el fin de evitar redundancias, mejorar la organizacion y facilitar la
comprension de los supuestos, se propone trasladar el listado de acciones actualmente
incluidas en los numerales 42-A.4 y 42-A.5 a un nuevo anexo del RPAAH, reorganizado para
una mejor sistematizacion.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA

Con la propuesta normativa se busca atender la problematica generada por la normativa
ambiental sectorial actual, segtin la cual el Titular de Actividad de Hidrocarburos deber retrasar
la implementacién de ciertas acciones, para la realizaciéon de un tramite administrativo de
evaluacién previa. Ello, aun cuando dichas acciones no conllevan la generacion de impactos
ambientales significativos ni mucho menos la generacion de impactos ambientales no
significativos. Dicha dilacion tiene un costo de oportunidad, que no encuentra justificacién en
una posible puesta en riesgo del medio ambiente o del derecho a gozar de éste.

El objeto de la propuesta y su finalidad inmediata es precisar la descripcion de ciertos
supuestos de accion, asi como establecer nuevos supuestos que se dan en el marco de las
Actividades de Hidrocarburos, respecto de las cuales no sea necesaria la tramitacion de una
modificaciéon del instrumento de gestion ambiental o de un ITS, ya sea que se ejecuten fuera
o dentro de la ZA ANP, bastando entonces una comunicacion a las autoridades de manera
previa a la implementacion de tales acciones.

En tanto el articulo 42-A del RPAAH contempla, entre otros, las acciones que no requieren
modificacién del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestidn Ambiental Complementario
aprobado (numeral 42-A.4); las acciones que pueden realizarse en ZA ANP (numeral 42-4.5);
las consideraciones generales para su aplicacién (numeral 42-A.1) y las caracteristicas de la
comunicacién que debe realizarse a las autoridades competentes (numeral 42-A.6); se
propone modificar dicho articulo en su integridad, incluyendo precisiones y reordenando las
disposiciones incluidas en el mismo. Ademas, se propone que las acciones originalmente
listadas en los numerales 42-A.4 y 42-A.5, pasen a ser parte de un nuevo anexo del RPAAH,
incluyendo cuatro {4) nuevos supuestos.

Andlisis del contenido de la parte dispositiva

A continuacion, se expone y sustenta el proyecto normativo, siguiendo el nuevo articulado
propuesto. Para facilitar la identificacion, se enfatizan y subrayan los principales cambios
introducidos:



2.1.1. Numeral 42-A.1: Condiciones generales

Propuesta de Modificacion
42-A.1 Las acciones descritas en el Anexo N° 5 no requieren modificacién del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
aprobado, siempre que se cumplan con las siguientes condiciones:

a) No deben realizarse en Areas Naturales Protegidas, Reservas
Territoriales o Reservas Indigenas.

b) No deben realizarse en Zonas de Amortiguamiento de Areas Naturales
Protegidas, a excepcion de aquellas que cuentan con la compatibilidad
y/u opinién técnica previa favorable por parte del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP} al Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
aprobado.

¢} No deben generar nuevos impactos ambientales; no deben involucrar ni
implicar cambios en los compromisos o en las medidas de manejo
ambiental establecidas en el Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario aprobado;, no deben generar
interferencia ni imposibilitar el desarrollo del monitoreo ambiental.

d) No deben involucrar actividades de excavacion, demolicion ni
construccion, salvo para la renovacion de equipos o el realineamiento a
nivel de diseiio, conforme a lo previsto en el Anexo N° 5.

e) No deben implicar la afectacion de nuevas dreas distintas a las
identificadas en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario aprobado.

f) No son aplicables para Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios cuyo objeto comprenda la remediacion ambiental,
tales como Plan de Rehabilitacion, Plan de Descontaminacion, Plan
Dirigido a la Remediacion, Planes de Abandono, entre otros.

g) No deben modificar los alcances de los permisos otorgados y/o
autorizaciones otorgadas; sin perjuicio de los tramites que corresponda
realizar para implementar dicha modificacion.

h) No deben implicar la generacion de residuos sdlidos, efluentes y
emisiones no caracterizados en el Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario aprobado.

i) No deben involucrar componentes vinculados a un Procedimiento
Administrativo Sancionador en tramite.

j) Se deben realizar dentro del drea de influencia directa evaluada en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario aprobado.

40. En primer lugar, se introduce la referencia al Anexo N° 5, el cual se plantea que sustituya el
contenido de los numerales 42-A.4 y 42-A.5 de la norma vigente.

41. Luego, se propone cambiar el encabezado normativo. La norma actual sefala que el “Titular
de la Actividad de Hidrocarburos que pretenda implementar alguna de las acciones (...) debe
cumplir con los siguientes requisitos”. Se considera que dicha premisa es inexacta, dado que
los requisitos que a continuacion de ésta se listan no son aplicables al Titular, sino
condiciones que deben reunir en si las acciones a ejecutar.



42.

43.

44.

2.1.2.

Respecto a la descripcion de las condiciones, en lugar de introducir cada supuesto con “no
es aplicable en”, se considera mas preciso referir que las acciones deben o no tener
determinar caracteristicas.

En relacion con la condicidn descrita en el literal ¢}, a razén de la coordinacion efectuada con
SERNANP, se precisa que las acciones que se listan en el Anexo N° 5 como viables en ZA ANP,
requieren que el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
aprobado del proyecto cuente con la compatibilidad y/u opinién técnica previa favorable del
SERNANP.

Respecto a la condicion descrita en el literal d), a razén de las sugerencias recibidas, se
precisa que la accion puede involucrar actividades de excavacién, demolicién o construccién
si se refiere a los supuestos de renovacién de equipos o también de alineamiento a nivel de
disefio, conforme a lo previsto en el Anexo N° 5.

Numeral 42-A.2: Comunicacion a las autoridades

Propuesta de Modificacion
42-A.2 De cumplirse las condiciones previstas en el numeral 42-A.1, el Titular debe
poner en conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente, de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y, cuando
corresponda, al SERNANP, la accién o acciones que considera ejecutar, con
anterioridad a su implementacion, a través de una comunicacion.

La comunicacion debe incluir los datos del Titular, la resolucion que aprobé la
actividad que se pretende modificar, el supuesto al que se acoge y la
descripcion de las acciones propuestas. Asimismo, cuando corresponda, debe
adjuntar planos de distribucion y/o de monitoreo aprobados
(georreferenciados y grillados), planos que muestren la modificacién
propuesta (georreferenciados y grillados) y fotografias fechadas, videos,
cronograma, entre otros. La informacion incluida en dicha comunicacion tiene
cardcter de Declaracién Jurada conforme al articulo 9 de este Reglamento.

La Autoridad Ambiental Competente no evalua dicha comunicacién; no
obstante, pueden ser objeto de fiscalizacion por parte de la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y debe ser anexada al
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
aprobado a fin de ser considerado en Instrumentos de Gestion Ambiental
posteriores. Cuando las acciones se realicen en Zonas de Amortiguamiento de
las Areas Naturales Protegidas, el SERNANP se encuentra habilitado para
realizar acciones de vigilancia y seguimiento de estas, en el marco de sus
competencias.

En un plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles, contado desde la ejecucion de
las acciones propuestas para el supuesto acogido, el Titular debe comunicar
dicha ejecucion a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y, cuando corresponda, al
SERNANP, adjuntado evidencias, tales como, informes con fotografias
fechadas, videos, entre otros.
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45,

46.

47.

48.

2.1.4.

50.

Este numeral refleja todas las condiciones actualmente previstas en el numeral 42-A.6. Se
han reordenado las disposiciones a fin de facilitar su lectura y comprension.

Entre los cambios introducidos, se precisa que todo el nuevo numeral 42-A.2 aplica en caso
se cumplan las condiciones establecidas en el numeral 42-A.1. y, por tanto, las previstas en
el Anexo N° 5. Asimismo, se especifica que es obligacion del Titular de la Actividad de
Hidrocarburos comunicar a las autoridades competentes que planea ejecutar alguna de las
acciones listadas en el Anexo N° 5.

Justamente, respecto a la comunicacidn, si bien la norma actual ya hace referencia que
tiene caracter de declaracidén jurada, se propone incluir una referencia cruzada al articulo
9 del RPAAH, que prevé que el Titular sera responsable por los dafos originados como
consecuencia de deficiencias derivadas de una negligencia del uso de informacién
fraudulenta y/o falsa en la elaboracién del documento.

En esa linea, se considera importante precisar que el contenido de la comunicacién puede
ser objeto de fiscalizacion por parte de la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacidn Ambiental. En esa linea, se anticipa que dicha entidad, en el marco de sus
competencias, podra regular las disposiciones de fiscalizacidon y sancién que correspondan
en caso los declarado por el Titular se aparte de lo previsto en el articulo 42-A o se ejecute
de manera distinta.

Consecuencia de no cumplir las condiciones

Propuesta de Modificacion
42-A.3 En caso se no se cumpla alguna de las condiciones previstas en el numeral
42-A.1, el Titular debe presentar la Modificacion del Estudio Ambiental o
Informe Técnico Sustentatorio, segun corresponda.

En gran medida se mantiene lo previsto actualmente en el numeral 42-A.3. Para mayor
claridad y precisién en la técnica legislativa, en lugar de hacer referencia a que dicha
disposicidn aplica si el Titular se encuentra en alguno de los supuestos en los que no resulta
aplicable el articulo 42-A, se simplifica el enunciado, indicando que éste es aplicable en caso
no se presente cualquiera de las condiciones previstas en el numeral 42-A.1.

Exposicion y remediacién de suelos

Propuesta de Modificacion
42-A.4 En caso se exponga el suelo que estuvo cubierto por el componente por la
ejecucién del alquna de las acciones descritas en el Anexo N°5, el Titular debe
realizar un levantamiento técnico o inspeccion y, en caso de encontrar indicios
o evidencias de contaminacion en el sitio, el Titular debe ejecutar las acciones
de manejo de sitios contaminados establecidas en la normativa ambiental
vigente.

En la propuesta se plantea reubicar el actual numeral 42-A.2 como nuevo numeral 42-A.4,
manteniendo el alcance de la disposicion contenida en éste. Solo se precisa que la
exposicion del suelo a que se refiere esta disposicidn derivaria de la ejecucién de alguna de
las acciones descritas en el Anexo N° 5, sea por el reemplazo, cambio, realineamiento, etc.
de componentes.
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2.1.5.

51.

52.

53.

95

Nuevo Anexo N° 5

Los supuestos de accion originalmente contenidos en los numerales 42-A.4 y 42-A.5 se han
trasladado al Anexo N° 5: “ACCIONES QUE NO REQUIEREN MODIFICACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL O INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL COMPLEMENTARIO APROBADO”.

En este anexo, ya no se dividirian los supuestos entre aquellos que son aplicables para areas
fuera de ZA ANP vy los aplicables en dreas dentro de éstas, puesto que dicha clasificacion
generaba redundancias y diferencias innecesarias en la redacciéon de algunos supuestos
similares.

Producto de la revisidon de los supuestos con el SERNANP, se ha determinado que varias
acciones originalmente previstas en el numeral 42-A.4 también podrian ser desarrolladas en
las ZA ANP, en tanto se cumplan las condiciones previstas en el nuevo numeral 42-A.1y en
el propio Anexo N° 5. Por ello, se plantea subdividir los supuestos en dos cuadros: El Cuadro
N° 5.1. referido a “Acciones que pueden realizarse fuera y dentro de Zonas de
Amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas” y el Cuadro N° 5.2. referido a “Acciones
que pueden realizarse solamente fuera de Zonas de Amortiguamiento de Areas Naturales
Protegidas”.

Cabe precisar que “fuera de Zonas de Amortiguamiento” no se refiere en ningun caso a
locaciones dentro de Areas Naturales Protegidas, Reservas Territoriales o Reservas
Indigenas. En linea con la condicién incluida en el literal a) del Numeral 42-A.1, si la accion se
va a ejecutar dentro de dichas areas, el Titular debe gestionar previamente la modificacién
del Estudio Ambiental, Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o presentar un
ITF, segun el caso, que ameritara la opinidon del SERNANP.

A continuacién, se detallan los cambios propuestos en cada supuesto de accién y la
motivacion detras de ello:
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56.

2.1.6.

3.1.

60.

61.

Asimismo, es preciso sefialar que al final del Anexo N° 5 se establece lo siguiente: “Las
acciones contempladas en este Anexo podran ser modificadas y/o ampliadas previa opinion
favorable del Ministerio del Ambiente”. Esta disposicidn tiene como antecedente el literal v)
del Numeral 42-A. En ese sentido, a futuro se podran incluir otras acciones que no requieran
modificacién del estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental complementario
aprobado, siempre que se modifique el RPAAH y el Ministerio del Ambiente otorgue opinién
previa favorable.

Equipos

En el articulo 42-Ay en el Anexo N° 5 propuestos se mantiene el uso del término “equipo”, por
lo que se estima necesario precisar su alcance.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, equipo tiene como acepcién
“coleccién de utensilios, instrumentos y aparatos especiales para un fin determinado”’. Por
otro lado, en el dmbito industrial se entiende que un equipo se refiera a “una maquina,
conjunto de maquinas, suministros y equipamientos que se utilizan con fines productivos”?®,
En esa linea, puede inferirse que equipo se refiere a un conjunto de maquinas, instrumentos,
equipamientos, aparatos, dispositivos y/o accesorios que se emplean, en conjunto, para
cumplir un objetivo y que son partes de un sistema en las actividades de hidrocarburos.

Asimismo, cabe traer a colacién lo sefialado en la Exposicién de Motivos del Decreto Supremo
N° 005-2021-EM:

“(...) Al respecto, de la revision del marco normativo vigente se desprende que un
equipo es el que cuenta con alguna funcionalidad y que interviene en el desarrollo de
la Actividad de Hidrocarburos, tales como: equipo de medicion de nivel (Gauging
equipment) aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-1993-EM; equipo de GLP
aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2002-EM; degasificador, desarenador,
desilter, separador, winche aprobados mediante Decreto Supremo N° 032-2004-EM;
equipos y accesorios para la venta al publico de GNV aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2005-EM, entre otros de la misma naturaleza.”

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Constitucionalidad de |a propuesta normativa

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru estabiece que toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. De
acuerdo con ello, segun los articulos 67 y 68 de la Constitucidn Politica del Peru, el Estado
determina la Politica Nacional del Ambiente, promoviendo el uso sostenible de sus recursos
naturales, asi como la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales
protegidas.

Bajo dicho marco, del Decreto Ley N° 26221, Ley Organica que norma las Actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional, promueve el desarrollo de las Actividades de

7 RAE. Diccionario de la Lengua Espaiiola {Actualizacion 2023). “Equipo”. Disponible en: https://dle.rae.es/equipo Consultado el 17 de
setiembre de 2024.
18 Significados, Equipo (08/10/2019). "Equipo”. Disponible en: https://www significados.com/equipo/ Consultado: 17 de septiembre de

2024.
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62.

63.

65.

3.2.

66.

67.

68.

Hidrocarburos sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la actividad econémica,
con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional.

Asimismo, el articulo 7 de La Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales, establece que es responsabilidad del Estado promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de las leyes especiales sobre
la materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generacién de infraestructura de apoyo a
la produccion, el fomento del conocimiento cientifico tecnolégico, la libre iniciativa y la
innovacion productiva.

Del mismo modo, el articulo 28 de la referida Ley, sefiala que los recursos naturales deben
aprovecharse de forma sostenible. El aprovechamiento sostenible implica el manejo racional
de los recursos naturales, teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su
sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso. A su vez, el
aprovechamiento sostenible de los recursos no renovables, como es el caso de los
hidrocarburos, consiste en la explotacién eficiente de los mismos, bajo el principio de
sustitucidon de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo sobre
otros recursos del entorno y del ambiente.

Por su parte, la Constitucion Politica del Peru también reconoce y garantiza el derecho a la
libre iniciativa privada y a la libertad de empresa, habiendo establecido politicas para una
consolidaciéon de una administracion eficiente, con un marco legal que promueva la
competitividad de la actividad econémica, procurando una simplificacion administrativa
eficaz, eliminando las barreras de acceso al mercado, entre otros objetivos definidos en las
politicas de competitividad nacionales.

En ese sentido, someter las necesidades de implementacién inmediata de ciertas
modificaciones o variaciones por parte de los titulares de actividades de hidrocarburos, a una
espera de la previa aprobacion ambiental que, como hemos justificado antes, no tiene mayor
razonabilidad pues no pone en riesgo de afectacion significativa negativa al medio ambiente,
ni contradice la prevision constitucional de salvaguardar el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, sino por el contrario, es consistente con
el principio de sostenibilidad, segun el cual la gestién del ambiente se sustenta en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.
Por ello, se propone la inclusidén de nuevos supuestos que no requieren la modificacion previa
de un instrumento de gestién ambiental.

Correspondencia de la propuesta normativa con el ordenamiento juridico en general

El articulo 3 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente indica que el Estado a través de sus
entidades y dérganos correspondientes disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en dicha ley.

Por su parte, los articulos 2 y 3 de Ley del SEIA prevén la obligatoriedad de contar con una
certificacién ambiental antes de iniciar la ejecucion de actividades del proyecto de inversién

que pudiera representar un impacto ambiental negativo significativo.

Bajo la misma ldgica, la modificaciones, ampliaciones o diversificacién de los proyectos de
inversién sujetos al SEIA, solo debieran asimismo sujetarse a la obligacidon, en este caso, de
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69.

70.

71.

72.

73.

modificar la certificacién ambiental, si pudieran representar nuevos o mayores impactos
ambientales respecto de los previamente determinados. Asi lo establecio el Reglamento de la
Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en su articulo 18, literal
b):

“Articulo 18.- Politicas, planes, programasy proyectos que se someten a evaluacion
ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacién ambiental:

a) Los nuevos proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que sean
susceptibles de generar impactos ambientales negativos significativos, los cuales
se encuentran sefalados en el Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion
sujetos al SEIA, comprendido en el Anexo II.

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados en
el inciso anterior, siempre que supongan un cambio del proyecto original que, por
su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores
impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que
determine el Ministerio del Ambiente - MINAM o la Autoridad Competente que
corresponda.

c) Los proyectos que se reubiquen o trasladen, a otras partes del territorio nacional.
d) Las politicas, planes, programas publicos con implicaciones ambientales
significativas, incluyendo entre otros, los procesos que impliquen la reubicacién de
ciudades y centros poblados.”

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, se reguld el TS como
instrumento complementario al SEIA, por el cual el titular del proyecto de inversion sustenta
que la modificacién, ampliacién o mejora tecnoldgica que necesita implementar no pasa de
generar impactos ambientales no significativos. Debido a ello, no se requiere Ia tramitacion de
un procedimiento de modificacion del estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental
complementario aprobado.

En el articulo 42-A del RPAAH se han identificado determinadas acciones que no requieren
modificacién del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestidon Ambiental Complementario
aprobado, ni la presentacion de un informe Técnico Sustentatorio, por encontrarse dentro del
supuesto del literal b) del articulo 18 del Reglamento de la Ley del SEIA. Es decir, sin acciones
que, por si mismas, no generarian ningun impacto negativo al ambiente, en tanto se cumplan
ciertas condiciones.

Por tanto, la propuesta normativa, que tiene rango reglamentario, al proponer la modificacion
del referido articulo 42-A es consistente con los preceptos constitucional y legalmente
establecidos.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS

En esta seccion se analiza el impacto que genera la aprobacién de la propuesta normativa.
Para ello se evalua los beneficios y costos de su implementacion; asi como los objetivos que
se plantean y las alternativas de solucién a la problematica descrita.

Actualmente la gestion ambiental de las Actividades de Hidrocarburos es regulada por el
RPAAH, cuyo objeto especifico es el de prevenir, minimizar, rehabilitar y/o compensar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades; de modo que, el marco
normativo aplicable a este subsector sea acorde a las disposiciones del SEIA. Sin embargo,
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74.

75.

76.

77.

78.

debido al problema descrito en la Seccion Il del presente documento, se requiere optimizar el
marco regulatorio aplicable a aquellos supuestos de accidn que no requieren modificacion del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario aprobado.

Dado que dichos supuestos no conllevan la generacién de impactos ambientales significativos
ni mucho menos la generacidon de impactos ambientales no significativos, considerando que
la actividad en su conjunto ya cuenta con un instrumento de gestién ambiental que las cubre.

Objetivo General

Mejorar la regulacion ambiental aplicable al subsector de Hidrocarburos, incluyendo
precisiones en la descripcion de las acciones exentas del tramite de modificacién de Estudio
Ambiental y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementario aprobado, y aclarando las
condiciones y formalidades que se deben observar para su aplicacion.

Objetivos Especificos

Aclarar que las acciones no deben involucrar excavacion, demolicion o construccion, excepto
en casos de renovacion de equipos o realineamiento a nivel de disefio.

Aclarar que hay acciones que pueden llevarse a cabo dentro de ZA ANP, siempre que el Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario aprobado haya obtenido una
compatibilidad y/o una opinidn técnica favorable previa del SERNANP.

Precisar la descripcién y alcance de algunos supuestos de accion, conforme a lo detallado en
la seccién 3.2.5 de este informe.

Incorporar los siguientes nuevos supuestos de accion que no requieren modificacion del
Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario aprobado, dado que
dichos supuestos no conllevan la generacion de impactos ambientales significativos ni mucho
menos la generacién de impactos ambientales no significativos, considerando que la actividad
en su conjunto ya cuenta con un instrumento de gestion ambiental que las cubre:

Fuera o dentro de ZA ANP:

e Cambio de uso de pozas de cemento a pozas de almacenamiento de agua para el
sistema contra incendio, asi como la adecuacion de facilidades para la operatividad
del sistema contra incendio, como lineas de agua, previstas en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario aprobado, siempre y cuando no
se modifique el disefio, caracteristicas y capacidad de las facilidades aprobadas.

e Cambiar y/o complementar las fuentes de generacion de energia eléctrica para las
actividades propias de la operacion, tales como: equipos, oficinas, campamento,
comedor, servicios higiénicos, a través de un sistema de generacién fotovoltaica, para
lo cual la instalacion no puede abarcar nuevas areas.

Solamente fuera de ZA ANP:
e Cambio de fuentes de generacidn de energia eléctrica para las actividades propias de

la operacién, tales como: equipos, oficinas, campamento, comedor, servicios
higiénicos, siempre que no implique el uso de nuevas dareas. La fuente de generacion
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eléctrica debe ser una de menor emisidn de gases contaminantes, como el gas natural,
y/u otros recursos energéticos renovables.

e Cambio en las especificaciones técnicas del equipo del sistema contra incendios, por
un equipo de similar naturaleza al previsto en el Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario y/o permisos e informes de seguridad aprobados.

79.  Ampliar el listado de acciones que podrian ser desarrolladas dentro de ZA ANP y que no
requieren modificacién del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestiéon Ambiental
Complementario aprobado, dado que dichos supuestos no conllevan la generacion de
impactos ambientales significativos ni mucho menos la generacion de impactos ambientales
no significativos, y en tanto se cumplan ciertas otras condiciones. De cuatro (4) el listado se
amplia a catorce (14) acciones, detalladas en el Cuadro N° 5.1. del Anexo N° 5.

Mejorar la sistematizacién normativa, mediante el reordenamiento del articulo 42-A y el
traslado de los listados de acciones al Anexo N° 5.

Opciones de politica

Se analizaron dos opciones de politica:

e Opcién 0: Escenario base, consiste en no aprobar el Decreto Supremo, es decir,
mantener el statu quo, y no atender la problematica que motiva la elaboracién de la
presente norma.

En este caso, los cuatro (4) supuestos de accion listados en el paragrafo 66 quedarian
desatendidas en su problematica de una exigencia, fuera de la razonabilidad planteada
por el marco constitucional o legal, de tramitar previamente a su implementacion, los
procedimientos administrativos de modificacidén del instrumento de gestiéon ambiental
o la de aprobar un ITS.

A su vez, se mantendrian diez (10) supuestos de accién que, a pesar de haber
identificado que no conllevarian la generacién de impactos ambientales significativos ni
mucho menos la generacién de impactos ambientales no significativos y no requieran la
implementacién de medidas adicionales o distintas de manejo ambiental, su ejecucién
en ZA ANP tendria que ser diferida por el Titular hasta el momento en que cuente con
la aprobacion de la modificacion de su instrumento de gestion ambiental o del ITS,
segun el caso.

A su vez, se mantendria un articulado normativo extenso, con redundancias, que
dificulta fa comprension de los supuestos y sus condiciones por parte de los
administrados

e Opcidn 1: Consiste en la aprobacién de un Decreto Supremo que modifique el articulo
42-A.

En ese sentido, se atenderia la problematica de someter las necesidades de
implementacién inmediata de ciertas modificaciones o variaciones por parte de los
titulares de actividades de hidrocarburos, a una espera de la previa aprobacion
ambiental que, como hemos justificado antes, no tiene mayor razonabilidad pues no
pone en riesgo de afectacién significativa negativa al medio ambiente, ni contradice la
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83.

84.

85.

86.

prevision constitucional de salvaguardar el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida, sino por el contrario, es consistente con el
principio de sostenibilidad, seguin el cual la gestion del ambiente se sustenta en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econdmicos del
desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones, y es consistente con las politicas de “Blusqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdmica” (politica 18,
alineado al Tercer Objetivo de promover la Competitividad del pais, que forma parte del
Acuerdo Nacional ); asi como el promover un clima juridico favorable y estable para la
inversion privada.

Efectos esperados de la propuesta
Beneficios esperados

Los beneficios esperados son:

i. Promover la gestion ambiental en el subsector Hidrocarburos en el marco del
desarrollo sostenible.

ii. Fomentar el desenvolvimiento de las Actividades de Hidrocarburos acorde con el
principio de sostenibilidad ambiental.

iii. Proveer de seguridad juridica y predictibilidad a los titulares de actividades de
hidrocarburos, respecto de las acciones que pueden realizar, como parte de la
dindmica y optimizacion de sus operaciones, sin la necesidad de tramitar los
procedimientos de modificacion del instrumento de gestion ambiental o de
aprobacion del ITS, sino en su lugar presentar, de manera previa, una comunicacion a
las autoridades ambientales.

iv. Reduccion de los costos de oportunidad para el desarrollo de proyectos de
hidrocarburo, reduciendo los plazos de materializacién y otorgando mayor dinamismo
y flexibilidad operativa.

Costos esperados

La presente propuesta normativa no genera costos adicionales al Estado, debido a que estos
ya se encuentran previstos en el presupuesto de la Autoridad Ambiental Competente, en
atencion a sus funciones de evaluacion ambiental, bajo su respectivo ambito de competencia.

Por lo tanto, la implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo se financiara
con cargo al presupuesto institucional aprobado de los pliegos involucrados en el presente
Afio Fiscal, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

A su vez, las modificaciones propuestas tendran como efecto una reduccién en la carga
administrativa, tanto de los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos como del Estado.

En tal sentido, de acuerdo a la evaluacién de costo - beneficio realizada, se considera que el
presente Decreto Supremo tendra un impacto positivo en el desarrollo de las Actividades de
Hidrocarburos, debido a que brinda un marco legal que garantiza la adecuacién ambiental de
aquellos proyectos que no cuentan con Certificacién Ambiental o Instrumento de Gestidn
Ambiental complementario aprobado.
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88.

89.

VI.

90.

91.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Decreto Supremo ha sido elaborado y sustentado tomando en cuenta la
experiencia obtenida en los ultimos afios de la evaluacién de Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios de los proyectos de hidrocarburos.

La presente medida normativa perfecciona el marco legal atendiendo a la problematica de
someter las necesidades de implementacion inmediata de ciertas modificaciones o variaciones
por parte de los titulares de actividades de hidrocarburos, a una espera de la previa aprobacién
ambiental que, como hemos justificado antes, no tiene mayor razonabilidad pues no pone en
riesgo de afectacion significativa negativa al medio ambiente, ni contradice la previsién
constitucional de salvaguardar el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida, sino por el contrario, es consistente con el principio de sostenibilidad,
segun el cual la gestién del ambiente se sustenta en fa integracidn equilibrada de los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccién de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones, y es consistente con las politicas de
“Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdmica”
(politica 18, alineado al Tercer Objetivo de promover la Competitividad del pais, que forma
parte del Acuerdo Nacional); asi como el promover un clima juridico favorable y estable para
la inversion privada.

De acuerdo con lo expuesto, por medio de la propuesta normativa se suple el vacio
actualmente existente en el ordenamiento juridico, facilitando la implementacion de-las
acciones identificadas sin mayor dilacién y sin desproteger la tutela del medio ambiente

SOBRE LA APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE Y ANALISIS DE
CALIDAD REGULATORIA

Conforme a la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1565,
Ley General de Mejora de la Calidad Reguiatoria, en tanto se apruebe su Reglamento,
continla vigente el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso
de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N°
063-2021-PCM (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante), y el Reglamento para la
aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 061-2019-PCM (en adelante, Reglamento de ACR), en todo aquello que no se
oponga a lo dispuesto en dicho Decreto Legislativo.

De acuerdo con el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento del AIR Ex Ante, las
entidades publicas del Poder Ejecutivo tienen la obligacion de realizar el AIR Ex Ante previo
a la elaboracion de disposiciones normativas de cardcter general, cuando establezcan,
incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique variacion de
costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite
el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades
econdémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar
social.
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93.

Al respecto, cabe precisar que la propuesta de ninguna manera plantea establecer,
incorporar o modificar reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia, que genere o implique variacién de
costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite
el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el dptimo desarrollo de actividades
econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar
social; por tanto, esta fuera del ambito de aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante, conforme a lo establecido en el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de AIR
Ex Ante.

Ahora bien, conforme a los numerales 18.1 y 18.4 del articulo 18 del Reglamento de ACR,
no se encuentran comprendidos en el Andlisis de Calidad Regulatoria, “la eliminacién de
procedimientos administrativos o requisitos o la simplificacion de los mismos, asi como
aquellas modificaciones que no impliquen la creacion de nuevos procedimientos o requisitos
(..)’, ni tampoco “las disposiciones normativas emitidas por las Entidades del Poder
Ejecutivo que no establezcan o modifiquen procedimientos administrativos de iniciativa de
parte”.

En el presente caso, la propuesta normativa plantea ampliar la lista de supuestos de accién
que no requieren la modificacion del estudio ambiental o instrumento de gestiéon ambiental
complementario aprobado, reduciendo por tanto los supuestos en que los Titulares de
proyectos de hidrocarburos deban iniciar procedimientos administrativos ante la Autoridad
Ambiental Competente. Asi pues, si la accién que pretende realizar el Titular de un proyecto
de hidrocarburos cumple con las condiciones previstas en el articulo 42-A.1 del RPAAGH y
ademas se encuentra listada en el Anexo N° 5 y el titular solo presentar una Declaracion
Jurada, a modo de comunicacidn, que no estara sujeta a ninglin pronunciamiento por parte
de la Autoridad Ambiental Competente. En otras palabras, se plantea la reduccién de la
carga administrativa. Por tanto, no resulta aplicable el ACR.
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