EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE GENERACION DISTRIBUIDA
CONECTADA A SISTEMAS DE UTILIZACION DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD

1. OBIJETO. -

Este informe tiene por objeto exponer los alcances de la propuesta de regulacién de la actividad de
Generacidn Distribuida, prevista en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1221, que dicta disposiciones
para los usuarios del Servicio Publico de Electricidad que disponen de equipamiento de generacién
eléctrica renovable no convencional o de cogeneracion, cuyos excedentes podran ser inyectados a las
redes de distribucion de las Empresas de Distribucion Eléctrica (EDE), elaborada por la Direccién General
de Electricidad.

La finalidad de la propuesta de regulacion es incentivar una mayor participacién en la actividad de
Generacion Distribuida, conectada a sistemas de utilizacion de los Usuarios del Servicio Publico de
Electricidad, y cumplir con el mandato legal de reglamentacion establecido en el Articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1221.

La propuesta de regulaciéon contempla los requisitos para la conexién, instalacién, operacién y
comercializacidn gue resulten de aplicacion para la Generacion Distribuida conectada a sistemas de
utilizacién de los usuarios del Servicio Publico de Electricidad.

2. BASE LEGAL

a) Constitucion Politica del Perd.

b) Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

¢} Ley N°® 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacidn Eléctrica.

d) Decreto Legislativo N° 1002, Decreto Legislativo de promocion de la inversidn para la generacion
eléctrica con el uso de Recursos Energéticos Renovables.

e) El Decreto Legislativo N° 1221, Decreto Legislativo que mejora la regulacién de la distribucidn de
electricidad para promover el acceso a la energia eléctrica en el Peru.

f) Decreto Supremo N° 009-93-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.

g) Decreto Supremo N° 012-2011-EM, aprueba el Reglamento de Generacion Eléctrica con energias
renovables

h) Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.

i) Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, que aprueba el Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos.

j)  Decreto Supremo N° 064-2010, que aprueba la Politica Energética Nacional del Peru 2010-2040.a.

k) Resolucion Secretarial N° 027-2023-MINEM/SG, que aprueba la Directiva N° 005-2023-MINEM/SG,
"Directiva que establece los Lineamientos para la Produccién Normativa en el Ministerio de Energia y
Minas".

3. ANTECEDENTES

El Decreto Legislativo N° 1221, Decreto Legislativo que mejora la regulacion de la distribucién de electricidad
para promover el acceso a la energia eléctrica en el Pert (en adelante, DL 1221), dispone en su articulo 2 que los
usuarios del Servicio Plblico que dispongan de Generacion Distribuida, hasta la potencia maxima establecida
para cada tecnologia, tienen derecho a disponer de ello para su propio consumo, o pueden inyectar sus
excedentes a las Redes de Distribucion, precisando que las condiciones técnicas, comerciales, de seguridad,
regulatorias y definicidon de las tecnologias renovables no convencionales seran desarrolladas en las normas
reglamentarias aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas {en adelante, MINEM).

En tal sentido, de acuerdo con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del DL 1221, le
corresponde al MINEM emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para que, de esa manera, pueda
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expedir la reglamentacién necesaria para la aplicacién de la Generacién Distribuida de los Usuarios del Servicio
Publico de Electricidad.

4, MARCO JURIDICO Y LAS HABILITACIONES EN CUYO EJERCICIO SE DICTA EL DECRETO SUPREMO

Conforme al numeral 8) del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd, corresponde al Presidente de la
Republica ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales
limites, dictar decretos.

Sobre el particular, el numeral 3) del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo {(en adelante,
la “LOPE”), establece que los Decretos Supremos son normas de caracter general que reglamentan normas con
rango de ley o regulan la actividad sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Asimismo, dichas
normas son rubricadas por el Presidente de la Republica y refrendados por uno o mas ministros a cuyo ambito
de competencia correspondan.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, la LOF del MINEM), en lo que se refiere al sector energia y minas, el MINEM
ostenta competencia exclusiva en materia de (i) Disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas, y {ii) Regular la
infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de mineria.

El inciso 7.2 del articulo 7 de la LOF del MINEM dispone que es funcién rectora del MINEM: “Dictar normas y
lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas; para la gestion de los recursos
energéticos y mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacion de acciones de
fiscalizacién y supervision; para la aplicacién de sanciones administrativas; y para la ejecucién coactiva, de
acuerdo a la normativa vigente.”

Conforme ya se ha mencionado previamente, el articulo 2 del DL 1221 dispone lo referente a la actividad de
Generacidn Distribuida y, a través de la Primera Disposicién Complementaria Final, establece que le corresponde
al MINEM emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion de la Generacién Distribuida de
los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad.

Cabe sefialar que la Generacién Distribuida forma parte de la Politica Energética Nacional. Asi, a través del
Decreto Supremo N° 064-2010-EM, que aprobé la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, se establecié
expresamente que un objetivo nacional es “contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las
fuentes renovables y la eficiencia energética”. Para ello, se determiné como un lineamiento de esta politica el
“promover el uso intensivo y eficiente de las fuentes de energias renovables convencionales y no convencionales;
asi como la GENERACION DISTRIBUIDA”.

Adicionalmente, a través de la Resolucién Ministerial N° 278-2023-MINEM/DM, se aprobé la Hoja de Ruta de
Redes Eléctricas (Smart Grids) en la Distribucién 2023-2030. Dicha resolucién establece como vision para el 2030
seis {06) objetivos estratégicos donde la Generacién Distribuida toma especial protagonismo. Evidencia de ello,
es que la Generacién Distribuida ha sido considerada como una accién transversal que coadyuve a lograr el
despliegue de nuevas tecnologias para el uso eficiente de los DERst. De forma expresa se ha identificado la
necesidad de desarrollar la Generacién Distribuida de la siguiente manera:

“Accién 1: Desarrollar la Generacion Distribuida

La Generacidén Distribuida constituye una parte fundamental dentro de la red inteligente, ya que
permite al cliente participar de forma activa en el sistema eléctrico, incluso vendiendo excedentes de
energia producto de los esquemas de autogeneracién implementados. En muchos casos, los DERs no
estdn conectados directamente a la red, sino que son parte de las instalaciones de los prosumidores o

1 Recursos Energéticos Distribuidos (DERs por su sigla en inglés). Estos recursos incluyen, entre otros, la generacién
distribuida, tanto conectada directamente a las redes de distribucién, como aquella destinada al autoconsumo con

posibilidad de inyeccién de excedentes a las redes de distribucién.
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consumidores, por lo que brindan servicios detrds del medidor, asi como directamente a la red de
distribucion en el punto de conexion.”

Por su parte, mediante Resolucidn Secretarial N° 027-2023-MINEM/SG del 29 de mayo de 2023, se aprobd la
Directiva N° 005-2023-MINEM/SG, denominada “Directiva que establece los Lineamientos para la Produccion
Normativa en el Ministerio de Energia y Minas” {en adelante, Directiva de los Lineamientos).

Segun el numeral | de la Directiva de los Lineamientos, su objetivo es establecer los lineamientos y
procedimientos para la formulaciéon y/o aprobacién de disposiciones normativas de caracter general en el
Ministerio de Energia y Minas, a fin de contribuir con su estandarizacion, garantizar su calidad y oportunidad; vy,
que cuando se emitan se encuentre concordantes con el ordenamiento juridico vigente, en el marco de las
politicas de alcance nacional en materia de electricidad, hidrocarburos y mineria. Se incluye a los proyectos
normativos propuestos por el Ministerio de Energia y Minas y aprobados por dos o mas Ministerios.

Conforme al numeral ll de la Directiva de los Lineamientos, su finalidad es uniformizar los criterios a seguir en la
formulacion y presentacion de proyectos normativos, a fin de optimizar el proceso de su aprobacién.

De acuerdo al numeral Il de la Directiva de los Lineamientos, esta es de aplicacion para todos los érganos y
unidades orgdnicas del Ministerio de Energia y Minas.

Bajo el referido marco legal y en atencidn a las competencias que ostenta el MINEM para proponer proyectos
normativos, se formula el presente Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Generacion Distribuida
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2 del DL 1221.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO NORMATIVO — ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

El numeral 7.1. de la Directiva de Lineamientos establece que las disposiciones normativas de caracter general
se elaboran siguiendo los parametros establecidos en la Normativa AIR Ex Ante.

Conforme al numeral 8.1.1 de la Directiva de los Lineamientos, las Unidades de Organizacion del MINEM que
elaboren proyectos normativos, deben efectuar el diagndstico previo, obteniendo la informacién necesaria
pertinente y disponible, tales como estadisticas, estudios de consultoria, informes técnicos, etc., que sustente la
necesidad de regular la materia propuesta, especificando el problema publico, sectores involucrados, entre otros
aspectos.

El numeral 8.1.3 de la Directiva de Lineamientos dispone que las Unidades de Organizacion elaboran sus
proyectos normativos en concordancia con lo establecido en sus normas sectoriales y acorde con lo dispuesto
en la Normativa AIR Ex Ante y la Normativa de Produccidn y Sistematizacion.

Por su parte, el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante)?, publicado el 03
de abril de 2021; tiene por objeto desarrollar el marco institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria; asi como, establecer los lineamientos generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex Ante) y de otros instrumentos que aseguren la idoneidad y la calidad
del contenido de las intervenciones regulatorias.

Conforme los articulos 6 al 8 del Reglamento del AIR Ex Ante, las entidades del poder ejecutivo, previo a la
elaboracién de disposiciones normativas de caracter general, deben adoptar el instrumento para la mejora de
calidad regulatoria denominado “Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante”.

2 El Reglamento AIR Ex Ante continuard aplicindose hasta la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1565
publicado el 28 de mayo de 2023, el cual deroga el articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa; y, el Decreto Legislativo N2 1448, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1310 que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa, y perfecciona el marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad
regulatoria.
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Al respecto, el articulo 3 del referido reglamento define que el AIR Ex ante es un proceso que permite el analisis
previo, sistematico e integral para identificar, evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de
distintas alternativas de solucién (regulatorias y no regulatorias) de un problema publico, considerando la
identificacion y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervencién en base a
evidencia.

Asimismo, el numeral 10.1 del articulo 10 del referido reglamento establece el ambito de aplicacién del AIR Ex
Ante, y sefiala que la entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacion de realizar el AIR Ex Ante previo a la
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen
reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia
gue genere o implique variacién de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad
civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades
econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

La propuesta de Reglamento de la Generacidn Distribuida tiene por objeto regular la actividad de Generacién
Distribuida del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1221, asi como establecer los requisitos para la conexion,
instalacion, operacién y comercializacién que resulten de aplicacion para la Generacidn Distribuida conectada a
sistemas de utilizacién de los usuarios del Servicio Publico de Electricidad; y asi, incentivar una mayor
participacion en la actividad de Generacion Distribuida conectada a sistemas de utilizacion de los Usuarios del
Servicio Publico de Electricidad, y, cumplir con el mandato legal de reglamentacion establecido en el Articulo 2°
del Decreto Legislativo N° 1221.

En ese sentido, corresponde realizar el AIR Ex Ante de dicho proyecto normativo, incorporando el analisis de
comentarios y sugerencias a esta propuesta normativa a ser difundida, y remitir el expediente correspondiente
a la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Por ello, a continuacidn, se desarrollaran los seis componentes para realizar el AIR Ex Ante.

5.1. Componente 1: Anilisis de contexto, identificacion de afectados, magnitud y diagnéstico del problema
publico identificado en base a evidencia, lo que implica el analisis de datos estadisticos, investigaciones,
estudios empiricos u otra informacién nacional o internacional de fuente oficial y confiable.

5.1.1. identificacién del problema publico. Delimitacién: ¢Cual es el problema?

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1221, los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad en caso de
disponer de equipamiento de generacién eléctrica renovable no convencional o de cogeneracién, tienen el
derecho de producir energia eléctrica para su consumo o inyectar sus excedentes a las Redes de Distribucién,
siempre que no afecten la seguridad del sistema de distribucién al cual estén conectados y cumplan con las
disposiciones reglamentarias especificas que apruebe el MINEM.

El articulo 7 de la Ley de concesiones Eléctrica, aprobada por el Decreto Ley N° 25844 (en adelante, LCE), permite
realizar la actividad de generacion eléctrica de forma libre, sin concesién ni autorizacion, siempre y cuando no se
superen las potencias maximas establecidas en el articulo 4 y 5 de la LCE, se cumpla con las normas técnicas, las
disposiciones de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién. Asimismo, se dispone
que el titular debe comunicar obligatoriamente al Ministerio de Energia y Minas la informacién referente a la
actividad eléctrica que desempeiia, segun lo establecido en el Reglamento de la LCE.

En ese sentido, actualmente un usuario del Servicio Publico de Electricidad se encuentra habilitado para realizar
actividad de generacidén eléctrica para su propio consumo, es decir, se encuentra habilitado para disponer de
instalaciones de Generacién Distribuida, sin embargo, el MINEM no cuenta con registro de usuarios que estén
realizando esta actividad, a pesar que el segundo parrafo del articulo 7 de la LCE establece de forma expresa el
deber de comunicar obligatoriamente al MINEM la informacién referente a la actividad eléctrica que se
desempefia de forma libre.
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La disponibilidad de generacion por parte de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad puede contribuir a
mejorar el desempefio de las redes de distribucién eléctrica®, asi como a diferir inversiones en generacidn de
gran tamano y de redes eléctricas, tanto a nivel de transmision como de distribucion. Ademas de colaborar con
la diversificacion de las fuentes energéticas a ser utilizadas en la atencién del servicio eléctrico.

Considerando los beneficios que esta actividad puede brindar al sistema eléctrico en su conjunto, y la carencia
de informacién sobre generacidn eléctrica disponible por usuarios del Servicio Publico de Electricidad, se
identifica como problema publico a la escasa participacién en la actividad de Generacion Distribuida por parte
de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad, la cual ha generado efectos no deseados como las limitadas
instalaciones de generacion destinadas al autoconsumo de Usuarios del Servicio Publico de Electricidad, la nula
contribucién a la meta de incrementar la generacién de electricidad con fuentes de energia renovables para
diversificar la matriz eléctrica, y, la pérdida de oportunidad de mejoras en el desempefio de la distribucion
eléctrica.

En ese sentido, el proyecto normativo resulta necesario y oportuno para incrementar la participacion en la
actividad de Generacion Distribuida por parte de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad.

5.1.2. Causas del problema publico

El articulo 2 del DL 1221 refiere a instalaciones destinadas al autoconsumo de los Usuarios del Servicio Publico
de Electricidad y que en caso de contar con excedentes los inyectan mediante sus instalaciones de conexidn al
sistema de distribucidn eléctrica. Los usuarios del Servicio Publico de Electricidad se conectan a la Red de
Distribucién a través de la denominada acometida, la cual es de propiedad del usuario formando parte de su
sistema eléctrico de utilizacién* permitiéndole conectarse con la red de distribucién y tomar la electricidad que
necesita; es a través de esta acometida, que en caso el usuario disponga de generacién distribuida, entrega al
sistema de distribucién la energia eléctrica que se produzca en exceso de la que requiere para si mismo.

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. muestra el ejemplo de un usuario del Servicio Publico de
Electricidad que cuenta con generacién distribuida fotovoltaica que puede inyectar excedentes a la red de
distribucidon mediante la acometida que se muestra en el rectangulo rojo punteado.

3 La experiencia internacional, la implementacion de la GD puede lograr diversos beneficios, como la reduccion de
pérdidas eléctricas, la mejora de la confiabilidad del sistema de servicios publicos, el soporte de voltaje y mejora de
la calidad de la energia, entre otros. Se adjuntan las fuentes de los estudios:

- A Review on Distributed Generation Definitions and DG Impacts on Distribution System. Conference: International
Conference on Advanced Computing and Communication Technologies (ICACCT™-2013) At: Panipat Volume: 7th. DOI:
10.13140/RG.2.1.4439.4328

- Regulatory Improvements for Effective Integration of Distributed Generation into Electricity Distribution Networks.
Summary of the DG-GRID project results. Scheepers et al. 2007

- Estudio de Impacto de Baja Tension (https://distribucionelectricad.minem.gob.pe/giz/wp-
content/uploads/2020/07/C4-15-Estudio-de-Impacto-en-Baja-Tension.pdf) y Estudio de Impacto de Media Tension
(https://distribucionelectricad4.minem.gob.pe/giz/wp-content/uploads/2020/07/C4-14-Estudio-de-Impacto-en-
Media-Tension.pdf)

4 El Codigo Nacional de electricidad — Utilizacion define como Sistema de Utilizacion al conjunto de instalaciones
destinadas a llevar energia eléctrica suministrada a cada usuario, desde el punto de entrega hasta los diversos

artefactos eléctricos en los que se produzca su transformacidn en otras formas de energia.
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Figura 1. Ejemplo de generacion distribuida en el marco del Decreto Legislativo N°1221.
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Cabe sefialar que a pesar de los beneficios conocidos sobre la Generacion Distribuida y que la normativa vigente
no prohibe a los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad realizar la actividad de generacién eléctrica de forma
libre, cumpliendo las condiciones establecidas en los articulos 4, 5y 7 de la LCE, el MINEM no tiene registro de
actividades de Generacidn Distribuida realizadas por estos usuarios.

Se han identificado las siguientes causas que ocasionan la escasa participacidn en la actividad de Generacién
Distribuida por parte de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad:

—  laincertidumbre juridica para realizar la actividad de Generacidn Distribuida en el marco del articulo 2 del
DL 1221.

—  Bajos incentivos econémicos para emprender proyectos de Generacién Distribuida para autoconsumo.
a. Incertidumbre juridica

La Primera Disposicién Complementaria Final del DL 1221, establece que le corresponde al MINEM emitir las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion de la Generacion Distribuida de los Usuarios del
Servicio Publico de Electricidad; no obstante, a la fecha no se ha aprobado dicho Reglamento.

Es decir, el proyecto del reglamento de Generacion Distribuida se deriva de una norma con rango legal; en ese
sentido, cabe precisar que el 28 de octubre de 2022, la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria celebré el
Acta de la Sesion Virtual N° 230 (en adelante, “Lineamientos de la CMCR”), a través de la cual se determiné que
se daria un tratamiento especial a los proyectos normativos derivados de una norma con rango legal en el marco
de la evaluacion del expediente AIR Ex Ante que presenten las entidades.

En ese contexto, la Secretaria Técnica sefiala que los aspectos contemplados en el tratamiento para los proyectos
normativos derivados de norma con rango legal constituyen condiciones exigibles mas flexibles en comparacién
con tratamiento estandar; en el caso del Componente 1, "Andlisis de contexto, identificacion de afectados,
magnitud y diagndstico de problema publico", la Secretaria Técnica sefiala que para el tratamiento especial se
evaluaran dos aspectos: i) que se haya expresado que el problema publico parte de la norma con rango legal, y
ii} quiénes son los afectados.

Por ende, en el caso de la propuesta normativa para la reglamentacion de Generacidn Distribuida se identificé
que el problema publico (escasa participacion en la actividad de generacién distribuida por parte de los usuarios
del servicio publico de electricidad) se origina debido a que existe una incertidumbre juridica ocasionada por la
falta de reglamentacion necesaria para el ejercicio de la actividad de la Generacion Distribuida de los usuarios
del servicio publico de electricidad, la cual parte del DL 1221.
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Asimismo, para el tratamiento especial de proyectos normativos derivados de una norma con rango legal, la
Secretaria Técnica flexibiliza la exigencia de evidencia de la situaciéon negativa que ameritaria un problema
publico; sin perjuicio de ello, la falta de reglamentacidn ha ocasionado que exista incertidumbre juridica respecto
a qué procedimientos de conexidn se debe seguir para las instalaciones de Generacidn Distribuida, cémo los
Usuarios del Servicio Publico de Electricidad obtendran informacidn sobre las condiciones de la Red de
Distribucion para conectar instalaciones de Generacion Distribuida, qué permisos se deben obtener para poder
desarrollar la Generacidn Distribuida, y, qué obligaciones por la comercializacion de electricidad se deben asumir.

- Las unidades de Generacion Distribuida no cuentan con procedimientos de conexidn y los usuarios del
Servicio Publico de Electricidad no tienen a disposicién informacion sobre la Red de Distribucion

El Codigo Nacional de Electricidad — Utilizacién, aprobado por Resolucion Ministerial N° 037-2006-MEM-DM,
contiene requerimientos especiales para la instalacion eléctrica del equipamiento de generacién de propiedad
del consumidor que normalmente opera en paralelo con el sistema de suministro publico de energia®, precisando
en la Regla 430-002 que el montaje de la interconexion de las fuentes de produccion de energia eléctrica debe
efectuarse de acuerdo con los requerimientos del concesionario eléctrico o suministrador de energia eléctrica,
ello con el objetivo de que se asegure que no haya ningun peligro para las personas ni las instalaciones eléctricas.
De este modo, se establece que es el distribuidor quien debe precisar los requisitos de conexion de los equipos
de generacion de sus usuarios regulados y dar la conformidad correspondiente para habilitar su conexién y
posterior operacion segura.

Al respecto, en la actualidad dichos requisitos en Peru, que pueden diferir entre distribuidores segun las
caracteristicas de sus redes eléctricas, no son explicitos ni estan publicados para que los interesados en disponer
de generacion eléctrica para su autoconsumo puedan conocerlos al momento de desarrollar sus proyectos de
generacion, no obstante que, para el caso de pequefios sistemas de generacidn, estos pueden ser estandarizados
siempre que la potencia conectada del generador no exceda la potencia contratada por el consumidor eléctrico
y no acumulen cantidades que perturben los sistemas de proteccién de la red de distribucidn. Sobre el particular,
a nivel internacional se cuentan con normas como el |IEEE 1547-2018 (Estandar IEEE para interconexion e
interoperabilidad de Recursos Energéticos Distribuidos interfaces de sistemas de energia eléctrica asociadas) que
contiene recomendaciones para la integracion segura de la mayoria de la generacién distribuida a niveles de
distribucion primaria y secundaria (hasta 35 kV).

La experiencia internacional muestra que el poner publicamente a disposicién de los interesados la informacion
referida a la capacidad de interconexion de la generacion distribuida en los distintos alimentadores de la red de
distribucion, asi como establecer los requisitos que permiten una conexion simplificada de los sistemas de
generacion distribuida para autoconsumo son esenciales para facilitar el desarrollo de esta actividad. Tal es el
caso de distintos paises (Chile, México, Estados Unidos, Espafia, etc.), como ha sido recogido en diversos estudios
conducidos por el Ministerio de Energia y Minas®, asi como por entidades tales como la Cooperacién Alemana’ y
la Cooperacion Suiza®.

Para estos fines, se procura implementar sistemas informaticos que permiten efectuar una consulta rapida sobre
la posibilidad de conexion y gestionar el proceso de conformidad del distribuidor o suministrador con los
requisitos de conexion establecidos, tal como muestra la jError! No se encuentra el origen de la referencia. en
el caso de México. Alternativamente, estas acciones se efectian por escrito, como ocurre en Republica
Dominicana®.

5 Como las Reglas 160 referida a generadores y 350 referida a sistemas solares fotovoltaicos.

6 (-} Propuesta de Marco Normativo para el desarrollo de redes eléctricas Inteligentes y generacion distribuida en el
Peru. EDF International Networks. 2017.
(-) Consultoria para la elaboracion de los procedimientos de inyeccion de la energia en las Redes Eléctricas. UL Energia
e Infraestructura. 2020.

7 Propuesta técnica de implementacion de GD. Proyecto Distribucion Eléctrica 4.0. GIZ. 2022.
(https://distribucionelectricad. minem.gob.pe/giz/wp-content/uploads/2020/07/C4-11-Propuesta-Tecnica-de-
Implementacion-de-la-Generacion-Distribuida.pdf)

8 Revista Conociendo la Generacién Distribuida en el Perd. Proyecto Gestion del Cambio Climatico: Fase 1. 2018
(https://www.proyectoapoyocambioclimatico.pe/publicaciones-fase-1/)
9 Reglamento de Interconexion de Generacion Distribuida. Comision Nacional de Energia. 2012.
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Figura 2. Plataforma de Informacion. Caso de México.
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- No_se tiene certeza sobre la obtencién permisos ambientales necesarios para el desarrollo de la

Generacidn Distribuida

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Ley N° 27446 (en adelante, Ley
SEIA), establece que los proyectos de inversion sujetos al SEIA requieren de certificacién ambiental.

Debemos indicar que los proyectos de inversién sujetos a SEIA son aquellos que son susceptibles de generar
impactos ambientales negativos significativos, y se encuentran en el Listado del Anexo Il del Reglamento de la
Ley SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Cabe sefialar que, con relacién al sector eléctrico, el Listado del Anexo |l de dicho Reglamento establece que los
siguientes proyectos de inversion estan sujetos a SEIA:

Electricidad**

Tipo de Proyecto Clasificacion | Evalday aprueba Estudio Ambiental
(Asigna EIA-d EIA-sd DIA
categoria) (Categoria (Categoria (Categoria
111) 11) )
1. Proyectos de electrificacion rural SENACE SENACE MEM MEM

(Sistemas Eléctricos Rurales) que
abarquen dos o mas regiones*.

2. Generacion Eléctrica, con Energia
Renovable (Hidroeléctrica, Solar, Edlica,
Geotérmica, y otras) y Termoeléctrica.
3. Transmision eléctrica.

4. Distribucion eléctrica mayor o igual a 30
MW,

Nota {*): Proyectos de Electrificacion
Rural pueden ser evaluados por el
Gobierno Nacional (cuando el proyecto

abarque dos o mas regiones) o por el
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Gobierno Regional {cuando el proyecto se
desarrolle dentro de la circunscripcién
regional).

Nota (**): En ambos casos, en tanto la
Municipalidad Metropolitana de Lima no
asuma la funcién ambiental energética, el
Gobierno Nacional evaluara los proyectos
de competencia regional que se deseen
desarrollar en el ambito de jurisdiccién de
la citada Municipalidad.

1. Distribucidn eléctrica cuya demanda GOBIERNO SENACE GOBIERNO GOBIERNO
maxima sea inferior a 30 MW. REGIONAL REGIONAL REGIONAL
2. Proyectos de electrificacion rural
(sistemas eléctricos rurales) que se
desarrollen dentro de la circunscripcion
regional.

De lo expuesto se advierte que los interesados en desarrollar proyectos de generacién eléctrica con energia
renovable como la hidroeléctrica, solar, edlica, geotérmica y otras, deben obtener el certificado ambiental
correspondiente, conforme al SEIA. Debemos advertir que la normativa ambiental no realiza ninguna
diferenciacion o trato especial entre los proyectos de generacidn eléctrica, siendo indiferente la magnitud del
proyecto para la obtencién del certificado ambiental.

En ese sentido, para realizar la actividad de Generacion Distribuida del DL 1221, los usuarios del Servicio Pablico
de Electricidad deberdn cumplir con la normativa ambiental e iniciar los procedimientos administrativos
correspondientes para la obtencidn del certificado ambiental, lo cual genera que asuman cargas administrativas:

e  Solicitar la determinacion de la exigibilidad de la Certificacion Ambiental

De acuerdo con el inciso e} del articulo 17 de la Ley SEIA, corresponde al MINAM emitir opinion vinculante, a
pedido del solicitante, respecto de la identificacién de la autoridad competente y/o el requerimiento de la
Certificacion Ambiental, en el caso de que un proyecto de inversidn no se encuentre expresamente sefialado en
el Listado de Inclusion de Proyectos comprendidos en el SEIA o en norma legal expresa, o cuando existieran
vacios, superposiciones y deficiencias normativas.

Siendo ello asi, los interesados se encuentran facultados de solicitar orientacion al Ministerio del Ambiente a
través de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental sobre la aplicacién del Listado
de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA.

En el marco de esta facultad, debemos sefalar que en el Informe N° 00793-2023-MINSM/VMGA/DGPIGA/DGEIA
el Ministerio del Ambiente ha evaluado la inversion denominada “Luz en Casa 2023” a solicitud de la empresa
Acciona.org Peru. Este pronunciamiento resulta de vital importancia en la medida que constituye la evaluacién
y determinacion de la exigibilidad de la certificacion ambiental para un proyecto que consiste en dotar de energia
eléctrica mediante paneles fotovoltaicos domiciliarios, con capacidad de 50 vatios pico y otros de 300 vatios pico,
en las regiones de Cajamarca, Amazonas, Loreto y Cusco.

El pronunciamiento del Ministerio del Ambiente sobre dicho proyecto de inversion fue el siguiente: “en funcion
a la naturaleza y finalidad de la inversion “Luz en Casa 2023”, no se prevé la generacion de impactos ambientales
negativos significativos que incidan o afecten significativamente uno o mds de los criterios de proteccion
ambiental descritos en el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA. Por tanto, el proyecto no se encuentra sujeto
al SEIA, en consecuencia, el titular del proyecto no requiere gestionar la Certificacion Ambiental previo a su
ejecucion.”

No obstante, debemos resaltar que este pronunciamiento del Ministerio del Ambiente constituye una evaluacion
de un proyecto de inversion especifico que no puede ser aplicado a otros proyectos de inversion de generacion
eléctrica renovable. De forma expresa el MINEM explica lo siguiente: “cabe mencionar que la DGPIGA del MINAM
responde a las consultas, de acuerdo con la informacion declarada por el solicitante, en el marco del principio de
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presuncion de veracidad establecido en el numeral 1.7. del articulo IV sobre Principios del procedimiento
administrativo de la Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Para la evaluacion de la solicitud, y en cada caso, se considera la
naturaleza y finalidad del proyecto de inversién y su implicancia sobre los Criterios de Proteccién Ambiental, asi
como las caracteristicas especificas, ubicacion, componentes, entorno, tecnologias, entre otros aspectos
relacionados con el proyecto. En esa linea, en caso de que la informacién presentada difiera de las caracteristicas
finales y reales del proyecto, el titular de este se sujetard a las responsabilidades que correspondan.”

En ese sentido, se advierte que previamente al desarrollo de la actividad de Generacién Distribuida, el interesado
necesariamente debe someter a consulta del Ministerio del Ambiente si su proyecto de inversién requiere o no
de certificacidn ambiental. Lo cual implica sumir los costos de un procedimiento administrativo que se encuentra
a cargo del Ministerio del Ambiente.

e Iniciar el proceso de clasificacion de Estudios Ambientales

Actualmente no existe una normativa que establezca la calificacién anticipada de la certificacién ambiental que
requieren los proyectos de Generacién Distribuida del articulo 2 del DL 1221, por lo que corresponde que el
SENACE clasifiqgue de forma adecuada y determine qué instrumento de gestion ambiental se requerira.

En consecuencia, los usuarios del Servicio Publico de Electricidad deberdan asumir los costos de iniciar el
procedimiento administrativo de “Clasificacion de Estudios Ambientales” ante el SENACE. De acuerdo con lo
establecido en el TUPA del SENACE, el interesado debera asumir los costos de Derecho de Tramitaciéon que
ascienden a S/. 9,236.90 y deberd esperar el plazo de 30 dias habiles para obtener una respuesta por parte de la
entidad administrativa.

e Iniciar el proceso de evaluacion de Instrumento de Gestion Ambiental

Ahora bien, una vez identificado el Instrumento de Gestién Ambiental que requerira la instalacion de Generacidn
Distribuida, el interesado deberd iniciar el tramite de evaluacién de dicho instrumento y asumir los costos
correspondientes.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las instalaciones de Generacion Distribuida del DL 1221, se pueden
presentar dos situaciones: (l) que el SENACE determine que no se requiere ningin instrumento de gestion
ambiental, o, (ii) que el SENACE establezca que se requiere la certificacion ambiental del DIA, Declaracién de
Impacto Ambiental, pues nos encontramos frente a instalaciones que generan impactos ambientales negativos
leves.

En caso se requiera el DIA, el usuario del Servicio Publico de Electricidad debera asumir los costos de iniciar el
procedimiento de “Evaluacion de Declaracion de Impacto Ambiental”.

El costo de derecho de tramite de este procedimiento dependera de la entidad en la cual se solicite. Asi, por
ejemplo, en el TUPA del MINEM se observa que el derecho de tramite del procedimiento de “Aprobacion de DIA
para sistemas de electrificacién Rural que abarcan 2 o mas departamentos o regiones” asciende a la suma de S/.
888.9 y se debe esperar un plazo de 15 dias calendarios para obtener una respuesta. En caso el procedimiento
se lleve a cabo ante un Gobierno Regional, el promedio de los costos de derecho de tramite ascienden a S/. 1884
y el tiempo de espera para obtener una respuesta de la solicitud es de 30 dias habiles.

De lo expuesto, se advierte que la normativa ambiental no prevé un tratamiento especial o diferenciado que
pueda ser aplicable a las instalaciones de Generacion Distribuida del DL 1221. En ese sentido, la carencia de un
reglamento aplicable a la Generacidn Distribuida ocasiona que el usuario del Servicio Publico de Electricidad deba
asumir costos de derecho de trdmite y el tiempo de espera carentes de razonabilidad, ocasionandose
desincentivos para participar en la actividad de Generacidn Distribuida.

b. Bajos incentivos econémicos para emprender proyectos de Generacidn para autoconsumo

La recuperacién de los costos que supone la inversion y el mantenimiento de las instalaciones de Generacién
Distribuida depende tanto de los costos efectivamente incurridos por los usuarios del Servicio Publico de
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Electricidad para desarrollar el proyecto, como de los precios de la energia eléctrica que les son aplicables por
parte del distribuidor o suministrador.

Los proyectos de Generacidn Distribuida para autoconsumo en el caso de los Usuarios del Servicio Publico de
Electricidad suponen instalaciones pequefas cuyos costos medios son mayores que aquellos asociados a
proyectos de generacion centralizados de gran envergadura, tal como muestran la Figura 3 referida a los costos
de sistemas fotovoltaicas, que evidencia que los costos especificos {$/Wdc) en que incurre un sistema residencial
(7.9 kW) en EEUU son del orden de 3 veces el de un sistema centralizado (100 MW o 100 000 kW), mientras que
sistemas comerciales (200 kW) son del orden de 2 veces.

De igual modo, la Figura 4 muestra que en el caso de sistemas edlicos el costo medio de produccién de energia
(LCOE) para el caso de usuario residencial (con unidades de 20 kW) es 6 veces el de un sistema centralizado (con
unidades de 3.3 MW), mientras que es de 4 veces en el caso de usuario comercial {con unidades de 100 kW).

Figura 3. Comparacion de costos centrales de generacion fotovoltaica en EEUU.
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Figura 4. Comparacién de costos centrales de generacion edlica en EEUU.
R T
| ; o Utility Scale utility Scale
Parameter P CJlunits S Utility Scale {Fixed-Bottom) | (Fioating)
wind turbine rating Mw 33 20 (kw) 100 (kw) 1.5
Capital expenditures {CapEx) S/kW 1,750 4,640 6,169 8,425 6,327 3,270
fixed charge rate (FCR) (real) % 6.73 6.48 6.48 6.73 6.73 6.73
Operational expenditures
{OpEx) $/kW/yr 41 108 87 39 39 39
Net annual energy production MWh/MW/yr 4,100 4,295 3,346 2,580 2,846 3,326
tevelized cost of energy (LCOE)  $/MWh 39 95 145 235 163 78

Note Additional information on the sources of data are presented in the Appendix section. Unless specifically stated, all cost data are reported in
2022 U.S. dollars (USD). neL
kW = kilowatt: MW = megawatt; MWh = megawatt-hour

Fuente: NREL. 2022 Cost of Wind Energy Review.

Para que un usuario del Servicio Publico de Electricidad considere llevar adelante un proyecto de Generacién
Distribuida, los costos evitados por realizar esta actividad debieran superar los costos incurridos netos (gastos
menos ingresos que implique la actividad). Al respecto, los costos evitados dependen de! disefio de las tarifas
eléctricas; es decir, cudnto deja de pagar el consumidor como resultado de producir su propia electricidad y
reducir sus compras al distribuidor.
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Si las tarifas que aplica el distribuidor a sus usuarios por concepto de servicios de redes (transmision y
distribucién) se recaudan mediante cargos variables segun la energia consumida, una reduccion del consumo
suministrado por el distribuidor implicaré dejar de pagar no solo por el concepto de generacién, sino también
por las redes; mientras que en el caso que las tarifas contemplen cargos fijos o no se permita descontar de la
factura eléctrica las componentes de redes, entonces el ahorro se limitara a los costos evitados de produccion
de electricidad centralizada.

De este modo, la introduccion de incentivos se puede dar tanto desde el lado de reducir los costos incurridos al
realizar la actividad de generacién distribuida, como desde el lado de proporcionar la mayor cantidad de ahorro
{costos evitados) posible sin perjudicar al sistema eléctrico en su conjunto. En el caso peruano, las tarifas
eléctricas aplicables a la gran mayoria de los usuarios del Servicio Publico de Electricidad se cobran en funcion
del consumo, tal que generar electricidad en su sistema de utilizacion puede permitir ahorrar los precios
regulados de redes, ademas de los precios regulados de generacion eléctrica.

En cuanto a los incentivos aplicables a los costos incurridos, es comun que se establezcan mecanismos que
permitan viabilizar la recuperacién de costos de inversion y facilitar la generacién de ingresos como resultado de
valorizar los excedentes que no pueden ser consumidos por el propio usuario.

A nivel mundial las experiencias muestran que se procuran reducir los costos de inversién mediante la aplicacién
de tasas arancelarias nulas a los equipos utilizados en generacion distribuida de fuente renovable, se establecen
subsidios o sistemas de financiamiento blando a los costos de inversion en este tipo de instalaciones, asi como
mecanismos de obligacién de adquisicién de la energia producida por las instalaciones distribuidas y la exencién
de obligaciones tributarias a los usuarios regulados por la energia entregada a la red de distribucion.

Ese es el caso en Europa mediante la Directiva UE 2018/2001 y la Directiva UE 2023/2413, que introdujeron
mecanismos de incentivo a las energias renovables y a la cogeneracion, como son: obligaciones de compra de
energia de estas fuentes de generacion (incluyendo las de autoconsumo), el subsidio de la inversién, exencién
tributaria, y la aplicacién de mecanismos de remuneracidn especificos para la energia inyectada a la red.

De igual modo, en Chile se han establecido por Ley 20.257, norma que introduce modificaciones a la “Ley General
de Servicios Eléctricos respecto de la Generacién de Energia Eléctrica con Fuentes de Energias Renovables No
Convencionales”, las cuotas de compra de energia proveniente de fuentes renovables (que incluyen los
excedentes de la generacién distribuida de autoconsumo), se ha exonerado de impuestos a la actividad de
generacion distribuida hasta 300 kW*° para autoconsumo por Ley 20.571, Ley de Generacién Distribuida, para el
caso de usuarios domiciliarios se ha creado el programa Casa Solar mediante el cual se subsidia una parte del
costo de inversion en generacién renovable para autoconsumo, asi como otros programas similares destinados
a usuarios privados gestionados por la Agencia de Sostenibilidad Ambiental®!.

En el caso de Republica Dominicana las empresas de distribucidn estan obligadas a compensar la energia
excedente inyectada por generadores distribuidos, la Ley N° 57-07, Ley sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes
Renovables de Energia y sus Regimenes Especiales, también prevé exencion de aranceles a los equipos de
generacién renovable, asi como exencién de impuesto a la renta temporalmente a las empresas por la venta de
su energia y la deduccién en el impuesto a la renta de una fraccién del costo de inversion en generacién
renovable.

En el caso de México, Ley de la Industria Eléctrica obliga al suministrador a adquirir la energia del generador
distribuido para autoconsumo de hasta 500 kW, asimismo se establece que los gastos de inversién de estos son
deducibles de impuesto a la renta; de otro lado, la Comisién Federal de Electricidad, a través del Fideicomiso
para el Ahorro de Energia Eléctrica®?, financia la instalacion de sistemas de generacién de energia con fuentes
renovables en el sector doméstico y de pequeiia y mediana empresa.

10 Inicialmente el limite de generacién de autoconsumo era de 100 kW, incrementandose al valor vigente a partir del
afo 2018.

n https://www.agenciase.org/

12 Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

https://www fide.org.mx/#:~:text=E|%20Fideicomiso%20para%20el%20Ahorro,la%20preservaci%C3%B3n%20del%2

Omedio%20ambiente.
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En todos los casos, cuando se trata de la generacidn destinada al autoconsumo, se establecen reglas comerciales
para que la energia del usuario eléctrico entrega al suministrador se debe valorizar a un precio establecido por
la autoridad y descontado de su facturacion mensual por consumo proveniente de la red de distribucion, de
modo que este ingreso adicional permita acelerar la recuperacion de los costos de inversidn no subsidiados al
usuario. En el caso de usuarios residenciales, tanto la energia destinada al autoconsumo como la excedente
inyectada a las redes, se suele exonerar de impuestos como el impuesto al valor agregado (equivalente al IGV en
Peru) y el impuesto a la renta.

Al respecto, en el caso peruano, en la legislacion no se prevé la exencion de impuestos por la energia excedente,
ni la creacion de mecanismos de subsidio a la inversion especificos para generacidn distribuida para
autoconsumo. El Decreto Legislativo N° 1221 no precisa como ni a qué precio se compensa la energia excedente
que inyecten los usuarios del servicio publico a las redes de distribucion.

Finalmente, si bien COFIDE cuenta con Lineas de Financiamiento Sostenible, al afio 2022 no contaba aun con un
producto destinado a facilitar el acceso al financiamiento para el desarrollo de proyectos de autoconsumo de los
usuarios regulados'?, debiendo recurrir los interesados a fondos publicos de alcance general o fondos privados
principalmente provenientes de la cooperacidn internacional, tal como concluye la Cooperacion Suiza®® {la cual
cita las experiencias de proyectos fotovoltaicos emprendidos por usuarios sujetos a regulacién de precios no
residenciales, como el de un cliente vitivinicola que desarrollé una planta de 10 kW, un proyecto de un
condominio con una planta de 1.25 kW y un colegio con una planta de 35 kW, todos sustentados en créditos
blandos y apoyos a la inversion provenientes de fondos internacionales -kFW-COFIDE, Cooperacion Suiza- o
programas estatales de apoyo a la innovacién empresarial - Innévate Peru -).

En el caso de los usuarios residenciales, no se dispone de informacion sobre proyectos emprendidos para
autoconsumo. No obstante, una estimacion considerando sistemas de entre 1000 Wp y 2000 Wp monofasicos
en ubicaciones como Lima, Arequipa e Iquitos para usuarios con consumos promedio de 130 kWh/mes y 260
kWh/mes con las tarifas no rurales con el recargo del FOSE, indicaria que el plazo para que el usuario recupere
los costos de adquisicion de esos equipos {incluido IGV) varian de 8 a 12 afios en Lima, 6 a 8 afios en Arequipa y
de 12 a 19 afios en Iquitos.

Para el caso de usuarios beneficiarios del FOSE, el plazo se puede extender considerablemente mas debido a que
su tarifa eléctrica es mas reducida lo que implica menor beneficio neto por la energia autogenerada; efecto
similar ocurre si la tarifa eléctrica se reduce o el costo de adquisicidn incorpora el pago de intereses. De este
modo, una barrera relevante para emprender este tipo de proyectos es la disponibilidad de recursos econémicos
por parte del usuario sujetos a plazos de recuperacion amplios.

tos usuarios residenciales, de acuerdo con Osinergmin®®, al afio 2022 totalizaban
7 764 598 suministros {el 88% de los 8 742 240 de suministros con precios regulados), representan suministros
que tipicamente no exceden de los 10 kW de potencia contratada y cuyo destino son los hogares. Al respecto,
de acuerdo con el INEI'® el 21.6% del gasto per capita en los hogares en promedio se destina a alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, de modo que asumiendo la misma proporcionalidad el 4.3%
corresponderia a electricidad.

De estos hogares, la poblacidn que se encuentra en condicion de pobreza monetaria; es decir aquellas personas
que residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos y no
alimentos, representaba el 29% de la poblacidn nacional, siendo mayor en el ambito rural y en las zonas de selva
y sierra {ver Figura 5ijError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Figura 5. Distribucion de la pobreza monetaria.

13 Webinar 9: Mecanismos de financiamiento, facturacion y organizacion de proyectos de energias renovables. Proyecto
Distribucidn Eléctrica 4.0. GIZ. 2022.
1 Revista Conociendo la Generacién Distribuida en el Perd. Proyecto Gestion del Cambio Climatico: Fase 1. 2018.

Relacién de fondos de financiamiento listada en la pagina web
https://proyectoapoyocambioclimatico.pe/proyectos/instrumentos-financieros/
15 Anuario Estadistico 2022.

16 Peru, Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-2023. Informe Técnico.
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PERU" INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA TOTAL. SEGUN DOMINIOS GEOGRAFICOS, 2022 Y 2023
Purcentaje respecte del total de poblacicn de cada dominio geagrafico}

Lma Costa rural Sierra urbana Costs urbana
Metrapolitana L/
y Prov Calliaa

2022 . 2023 - Diferencia porcentual, 2023-2022

Fuente: INEI. Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-2023.

Asimismo, la poblacién econémicamente vulnerable; es decir, aquella en riesgo de caer en condicién de
pobreza econémica, representa el 28.2% de la poblacién urbana y el 44.6% de la poblacion rural, tal como
evidencia la Figura 6; lo que equivale al 31% de la poblacidn total17.

Es decir, aproximadamente el 60% de la poblacion definitivamente carece de medios para poder emprender
por cuenta propia proyectos de generacion distribuida a nivel residencial, ya sea por encontrarse en
situacion de pobreza monetaria o por estar en riesgo de caer en ella. Del 40% restante, solo el Decil 10,
dispone de la capacidad de generar ahorros relevantes que pueden destinar a inversion (ver Figura 7).

Figura 6. Distribucion de la poblacién vulnerable.

PERU: INCIDENCIA DE LA VULNERABILIDAD MONETARIA, SEGUN DOMINIOS GEOGRAFICOS. 2022 Y 2023
{Porcentaje respecto det total de poblacidn de cada doménio geografico)

3 39, I
ar
‘18 Lo
Setvarural Costa rural Serearursl Selvaurbana Skerrourbana Coatawrbana um
Metropditana 1/
2022 [l 2023 M oOfterencia porcentual, 2022022 7L E

Fuente: INEI. Evolucién de |la Pobreza Monetaria 2014-2023.
Figura 7. Distribucién del ingreso y gasto reales de la poblacion nacional.

PERU: INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN DECILES, 2022 Y 2023
(Soles constantes base=2023 a precios de Lima Metropolitana)

23 EE) 42 a3
Dealt Deal2 Deal3 Decil4 DegilS Deal6 Dedil 7 Decil8 Decil9

2022 [ 2023 528 variacion porcentusi. 2021202

17 La poblacién total se distribuye en 19.4% en zona rural y 80.6% en zona urbana.
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PERU: GASTO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN DECILES. 2022 Y 2023
{Soles constantes base=2023 a precios de Lima Metropolitana

03
Decil3 Decd &

222 202y B vaniacion porcantuar, 20237022

Fuente: INEI. Evolucidn de la Pobreza Monetaria 2014-2023.

Todos estos aspectos dificultan el desarrollo de proyectos de generacion distribuida para autoconsumo de
usuarios regulados en el marco del DL 1221.

5.1.3. Efectos del problema ptiblico

Teniendo en cuenta las causas del problema publico, se advierte que la escasa participacién en la actividad de
Generacidn Distribuida por parte de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad ocasiona los siguientes
efectos:

— Limitadas instalaciones de generacion destinadas al autoconsumo de Usuarios del Servicio Publico de
Electricidad.

—  Nula contribucidn a la meta de incrementar la generacion de electricidad con fuentes de energia renovables
para diversificar la matriz eléctrica.

- Pérdida de oportunidad de mejoras en el desempefio de la distribucién eléctrica.

a. Limitadas instalaciones de generacion destinadas al autoconsumo de Usuarios del Servicio Puablico
de Electricidad.

De acuerdo con el articulo 7 de la LCE y al articulo 8 de su Reglamento, es obligatorio comunicar a la Direccion
General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas la informacidn técnica de las unidades de generacién
eléctrica. Al respecto, al 2023 no se contaba con comunicacién alguna referida a la actividad de generacion por
parte de usuarios con consumos de hasta 200 kW (usuarios del servicio publico), ni en el SEIN, ni en los Sistemas
Aislados. No obstante, como se ha indicado previamente se conoce de la existencia de muy pocas instalaciones
con las caracteristicas previstas en el Decreto Legislativo 1221, las cuales se han desarrollado mediante proyectos
de la cooperacion internacional o con fondos destinados a la innovacién empresarial.

b. Nula contribucion a la meta de incrementar la generacion de electricidad con fuentes de energia
renovables para diversificar la matriz eléctrica.

La produccion de electricidad en el marco del DL 1221 se orienta el uso de energias de fuente renovable y
cogeneracidn. Al respecto, el Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, que declara de interés nacional la
emergencia climatica, establece como meta que el 20% de la produccion de electricidad provenga de fuentes
renovables (no convencionales) de energia al afio 2030'. De otro lado, la produccién de electricidad en el
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y en los Sistemas Aislados es altamente dependiente de fuentes
fosiles como son el gas natural y los derivados del petréleo, con una participacion de las fuentes de energia
renovable no convencionales muy por debajo de dicha meta (ver Figura 8jError! No se encuentra el origen de la
referencia.).

18 “3.7 El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus funciones y competencias, y en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente, garantiza el aprovechamiento de recursos energéticos renovables no convencionales en la
matriz de generacidon eléctrica, en condiciones competitivas y eficientes, aumentando progresivamente los
requerimientos nuevos con energias renovables no convencionales, de acuerdo con la oferta y la demanda del

mercado eléctrico, con proyeccion de llegar al 20% de su participacion al 2030.”
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Figura 8. Fuentes energéticas en la produccién de electricidad.

Participacion en la produccion de energia eléctrica del afio 2023 Participacion enla produccion de energia eléctricade
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Fuente: COES. Estadistica Anual 2023/MINEM. Anuario Estadistico de Electricidad 2022.

La falta de desarrollo de la generacion distribuida para autoconsumo de los usuarios del Servicio Publico de
Electricidad no permite contribuir a la reduccién del uso de combustibles fésiles en generacion eléctrica
mediante el incremento en el aprovechamiento de las fuentes renovables no convencionales, limitando ademas
la posibilidad de diversificar la matriz de produccion eléctrica considerando la meta del Decreto Supremo N° 003-
2022-MINAM, la cual es concordante con estudios efectuados para el MINEM, como la Nueva Matriz Energética
Sostenible'®, el cual recomendaba a largo plazo que un 21% de la electricidad producida en el territorio nacional
proviniese de fuentes renovables no convencionales.

c. Pérdida de oportunidad de mejoras en el desempeiio de la distribucidn eléctrica.

De acuerdo con la experiencia internacional?®, cuando se efectla una integracién apropiada de la generacién
distribuida, las redes de distribucién pueden lograr beneficios como los siguientes:

Reduccion de pérdidas eléctricas.

Mejora de la confiabilidad del sistema de servicios publicos.

Soporte de voltaje y mejora de la calidad de la energia.

Liberacién de capacidad de transmisidn y distribucion.

Postergacidn de nueva infraestructura de transmision y distribucion o su actualizacién.
Instalacién mas facil y rapida debido a componentes prefabricados estandarizados.
Reduccién de costos al evitar la transmisidn de alta tension a larga distancia.

Amigable con el medio ambiente cuando se utilizan fuentes renovables.

Por ejemplo, en estudios efectuados como parte del programa Intelligent Energy Europe?" se concluy6 que la
generacién distribuida conectada a las redes de baja tensién podia contribuir eficazmente a la reduccion de las
pérdidas eléctricas. En el Reino Unido, se estimé que en promedio las pérdidas podian reducirse -en valores
absolutos- en un 0.4% y 0.8% dependiendo de los perfiles de produccion de la generacién. Mientras que el
beneficio de la generacion de pequeifias centrales hidroeléctricas en las redes rurales finlandesas en términos de
pérdidas se estimé en alrededor del 0.2%.

En lo referido al diferimiento de inversiones en red, se identifico que ello dependeria fuertemente de los perfiles
de produccién de la generacién distribuida y de los perfiles de carga de los clientes demandantes; asi en Reino
Unido se estimé que la energia solar fotovoltaica (PV) no diferia inversiones pero que la cogeneracion si lo hacia;
mientras que en Finlandia la generacién de pequefias centrales hidroeléctricas también diferia inversiones en

15 Nueva Matriz Energética Sostenible
https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/4717258-nueva-matriz-energetica-sostenible-y-
evaluacion-ambiental-estrategica-como-instrumentos-de-planificacion

0 A Review on Distributed Generation Definitions and DG Impacts on Distribution System. Conference: International
Conference on Advanced Computing and Communication Technologies (ICACCT™-2013) At: Panipat Volume: 7th. DOI:
10.13140/RG.2.1.4439.4328

2 Regulatory Improvements for Effective Integration of Distributed Generation into Electricity Distribution Networks.

Summary of the DG-GRID project results. Scheepers et al. 2007.
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redes; de modo tal que en ambos casos se previd que la generacion distribuida aportaba un valor positivo a la
capacidad de reemplazo de la red tanto en el Reino Unido como en Finlandia.

De igual modo, estudios que evaltan el impacto de la generacién distribuida en los costos asociados a los
alimentadores en las redes de distribucién?? en media tension, concluyen que la penetracién de generacion
distribuida de origen renovable intermitente (/nt-tech) hasta aproximadamente entre 30% y 40% generan
ahorros en los costos totales asociados a los alimentadores, tanto en sistemas urbanos como rurales (ver Figura
9, donde la linea roja indica los costos sin generacion distribuida). Estos limites serian mayores cuando se hace
uso de tecnologias convencionales {Conv-tech) o combinacidn de renovable intermitente y convencional ambas
(Mix).

Figura 9. Costo Total en 54 redes optimizadas segtin la penetracion de la generacién distribuida en 10 afios.
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FIG. 8. Rural {3) and whan (b) feedes cost as a function of DG penetration.
Fuente: Oliva et al (2020).

Asimismo, andlisis como Ahmad et al (2017)%, concluyen que la inyeccién de generacidn distribuida cerca de los
centros de consumo muestra impactos positivos en la confiabilidad (indicadores de duraciéon y frecuencia de
interrupciones), y que la inyeccion en diferentes ubicaciones tendria un efecto ain mayor en la confiabilidad del
sistema de distribucion. Para lograr el maximo beneficio, es necesario que se seleccione la ubicacion 6ptima para
instalar la generacidn distribuida.

Para el caso peruano, evaluaciones referenciales presentadas como parte del Programa de Capacitacion,
Transformacion hacia las Redes Eléctricas Inteligentes en Empresas de Distribucién?® de la Cooperacién Alemana,
se concluyd que en el caso de generacidn de origen fotovoltaico, las pérdidas eléctricas se reducen hasta niveles
de penetracidn del 30% de la capacidad de los transformadores que alimentan las redes de media y de baja
tensidn {ver Figura 10) sin que ello implique la inversion de los flujos en las redes de distribucidn.

Es decir, |a falta de desarrollo de generacidon para autoconsumo por parte de los usuarios regulados no abona a

la reduccién de las pérdidas eléctricas, las cuales suponen un costo para los propios consumidores eléctricos,
toda vez que mayores pérdidas implican mayores tarifas y viceversa.

Figura 10. Pérdidas eléctricas segtin penetracion de generacién distribuida en Media y Baja Tension.
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256 231 223 231 254 291 403 478 564 6.63

Media
Tension

2 Distribution feeder costs as a function of the penetration of distributed generation — key drivers and trends. Journal

of Renewable and Sustainable Energy 12. Oliva et al (2020).

Impact of Distributed Generation on the Reliability of Local Distribution System. (LJACSA) International Journal of
Advanced Computer Science and Applications, Vol. 8, No. 6, 2017. Ahmad et al.

Estudio de Impacto de Baja Tensiéon
(https://distribucionelectricad.minem.gob.pe/giz/wp-content/uploads/2020/07/C4-15-Estudio-de-impacto-en-Baja-
Tension.pdf) y Estudio de Impacto de Media Tensién (https://distribucionelectricad.minem.gob.pe/giz/wp-
content/uploads/2020/07/C4-14-Estudio-de-Impacto-en-Media-Tension.pdf)

23
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Baja Tension Penstracién (%
j [YRTFRTOTSWEE )1 209 178 153 144 151 169 200 240 286 35.1

Fuente: GIZ. Proyecto Distribucién Eléctrica 4.0.

5.1.4. Magnitud: ¢A quién afecta el problema ptiblico?

Se advierte que el problema publico identificado afecta a tres grupos especificos: usuarios, concesionarios de
distribucién eléctrica y suministradores de equipos y servicios de generacién para autoconsumo.

a. Usuarios

El problema publico afecta a la totalidad de los usuarios del servicio publico del pais, los cuales no cuentan con
las herramientas necesarias para beneficiarse de la actividad de generacién con fines de autoconsumo. A la fecha,
ningun usuario del servicio publico ha reportado al Ministerio de Energia y Minas la realizacién de la actividad de
generacién para consumo propio, lo que limita sus posibilidades de reducir su factura eléctrica.

También se ven afectados los usuarios de las redes de distribucién del pais, tanto libres como regulados, toda
vez que el logro de menores pérdidas eléctricas y menores necesidades de inversiéon en redes eléctricas,
implicarian menores tarifas por el uso de las redes de distribucion.

b. Concesionarios de Distribucion Eléctrica

Se ven afectadas las empresas concesionarias de distribucion eléctrica a nivel nacional, las cuales pierden la
oportunidad de, cuando menos, reducir sus pérdidas eléctricas y la posibilidad de diferir la inversion destinada a
ampliar sus redes de distribucion e incrementar la confiabilidad de estas.

c. Servicios de generacién para autoconsumo

Se ven afectadas las empresas importadoras y comercializadoras de los equipos que sistemas de generacion, asi
como aquellas que brindan el servicio de disefio e instalacion de estos sistemas, por cuanto no se tienen
establecidos los requisitos técnicos que los concesionarios de distribucién exigen para la conexién de estas
instalaciones, ni las condiciones comerciales, de seguridad, regulatorias, ni la definicion de las tecnologias
renovables y sus potencias maximas a ser consideradas como generacidn distribuida destinada al autoconsumo
de los usuarios del servicio publico.

5.2. Componente 2: Identificacién y desarrollo del/ los objetivo/s consistente con el analisis del problema
publico identificado.

5.2.1. Objetivo principal

La generacion distribuida se presenta como una alternativa para producir electricidad mediante un mayor
aprovechamiento de los recursos energéticos renovables, asi como la energia térmica residual en procesos
productivos, que se constituye en una herramienta adicional para instrumentar politicas amigables con el medio
ambiente, a la vez de contribuir a la seguridad energética nacional. En el caso particular del mandato del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1221, el cual se refiere a la generacién distribuida de los usuarios del servicio publico
de electricidad con fines de autoconsumo y posibilidad de inyeccién de excedentes a las redes de distribucién
eléctrica, el resultado deseado o futuro ideal responde al siguiente enunciado: “Mayor participacion en la
actividad de generacién distribuida por parte de los usuarios del servicio publico de electricidad.”

Cabe precisar que, a través de los Lineamientos de la CMCR, y respecto al Componente 2, “Identificacion y
desarrollo del o los objetivo/s”, la Secretaria Técnica sefiala que se flexibiliza la exigencia de que los objetivos
estén alineados con algin hito, actividades de planes o politicas establecida, asi como de los atributos de los
indicadores para el monitoreo de los mismos; asimismo, se sefiala que la Secretaria Técnica solo comprobara
que los objetivos del reglamento estan alineados a los objetivos de la ley.
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5.2.2. Fines
a. Incremento de instalaciones de generacién destinadas al autoconsumo de Usuarios Regulados

Los usuarios del Servicio Publico de Electricidad tienen el derecho de generar electricidad para su propio
consumo haciendo uso de fuentes de energia renovables y de cogeneracidn, y cuentan con los requisitos y
mecanismos de incentivo necesarios para poder ejercer este derecho sin afectar la seguridad de los sistemas de
distribucidn eléctrica.

El indicador que se propone para medir el logro de este fin es el niumero de usuarios del servicio publico que
disponen de generacion distribuida operando de manera continua en sincronismo con las redes de distribucién
de los concesionarios de distribucidn de electricidad.

b. Contribucion a la meta de incrementar la generacion de electricidad con fuentes de energia
renovables para diversificar la matriz eléctrica

Los usuarios del servicio publico de electricidad contribuyen al logro del objetivo previsto en el Decreto Supremo
N° 003-2022-MINAM mediante el aprovechamiento éptimo del potencial de generacién distribuida que pueden
desarrollar dentro de los limites de potencia a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1221.

El indicador que se propone para medir el logro de este fin es el porcentaje de energia con que contribuyen ios
usuarios del servicio publico mediante la generacidn distribuida realizada con fuentes renovables operando de
manera continua en sincronismo con las redes de distribucion de los concesionarios de distribucion de
electricidad.

c¢. Mejor desempeiio de la distribucion eléctrica

La reduccidn de las pérdidas eléctricas, postergacion de inversiones adicionales en soluciones de redes de
distribucion y la mejora de la confiabilidad como resultado de la reduccién en la demanda que debe ser servida
por estas redes producto del incremento del autoconsumo e inyeccidon de excedentes por parte de los usuarios
del servicio publico.

Los indicadores que se proponen para medir el logro de este fin son: i} pérdidas de distribucién eléctrica en los
sistemas que integran generacion distribuida, y ii) nUmero de eventos que afectan la operacién adecuada de la
red de distribucidn originados por la generacion distribuida de los usuarios del servicio publico. Todos estos
indicadores reflejan mejora cuando se reducen.

5.2.3. Medios
a. Dotar de certidumbre juridica a la generacion en el marco del DL 1221

e Las unidades de generacién cuentan con procedimientos objetivos de conexién y de informacion
sobre la red de distribucion

La falta de procedimientos que aborden los requisitos explicitos para la conexién de generacién distribuida en
los sistemas de utilizacion de los usuarios del servicio publico, asi como la falta de informacién sobre la capacidad
disponible de inyeccion de excedentes segura a la red de distribucién, es un limitante para que los usuarios
realicen la actividad de generacién distribuida con fuentes renovables y cogeneracidn. Es relevante que tanto los
usuarios, como las empresas o profesionales que le ofrezcan el servicio de instalaciéon de generacidn distribuida,
tengan definidos los procedimientos a seguir para lograr la autorizacién de conexidn y operacidén de las
instalaciones de generacién en sincronismo con la red de distribucion eléctrica, tomando en cuenta las
caracteristicas propias de los alimentadores del sistema de distribucion. Esto permite incrementar la
competencia en el servicio de desarrollo e instalacion de estos proyectos.

La informacion suministrada por el concesionario de distribucién debe permitir y facilitar la comparacién y
comprensidn por parte de los usuarios frente a los procedimientos de conexidn. Esta informacidon debe publicarse
en el portal web de la empresa distribuidora (sefialando plazos y los requisitos de la totalidad de los



procedimientos relacionados con la conexién de generacion distribuida), con acceso desde la pagina de inicio,
de manera permanente y visible, con el fin de que los interesados los puedan conocerla previo al inicio de la
solicitud de conexidn de sistemas de generacion a sus sistemas de utilizacién.

e  Simplificacién administrativa para el desarrollo de los proyectos de generacion por Usuarios del
Servicio Publico de Electricidad

La necesidad de preparar instrumentos ambientales cuyo disefio no se efectué tomando en cuenta proyectos de
generacidn distribuida realizados por los usuarios del servicio publico de electricidad, asi como procedimientos
tributarios, de contribuciones y de reporte de informacién comercial disefiados para empresas (personas
juridicas) dedicadas a la actividad exclusiva de generacion eléctrica, son una barrera importante para que los
usuarios del servicio publico (en su gran mayoria usuarios residenciales) puedan considerar realizar la actividad
de generacidn para autoconsumo y la posibilidad de entregar sus excedentes a las redes de distribucion. Por esta
razén, se requiere simplificar estos requisitos.

b. Mayores incentivos econémicos para emprender proyectos de generacion distribuida Usuarios del
Servicio Publico de Electricidad

Los costos de inversién relevantes en que debe incurrir el usuario del servicio ptblico, conjuntamente con la falta
de mecanismos de incentivo que permitan el subsidio de parte de estos costos o su rapida recuperacion, o el
pago diferido en el tiempo de esta inversion, aunado a que la mayoria de los usuarios del servicio publico (los
usuarios residenciales) carecen de la capacidad econdmica para emprender estos proyectos, limita las posibilidad
de que realicen la actividad de generacidn distribuida con fuentes renovables y cogeneracion.

Al respecto, es relevante establecer mecanismos de promocién que permitan ampliar la base de usuarios
residenciales del servicio publico que puedan acceder a realizar generacion, asi como evaluar ayudas econdémicas
o mecanismos de financiamiento que hagan atractivo el desarrollo de generacion distribuida para los usuarios
del servicio publico; tanto como, establecer los mecanismos comerciales y regulatorios que permitan que el
usuario derive un beneficio econémico a través del aprovechamiento de los excedentes de la generacién de que
disponga.

5.2.4. Descripcion de la finalidad de la regulacion propuesta

La finalidad es atender el mandato del articulo 2 del Decreto Legislativo 1221, precisando las condiciones
técnicas, comerciales, de seguridad, regulatorias, asi como la definicion de la potencia maxima y las tecnologias
renovables no convencionales que permitan a los usuarios regulados ejercer su derecho a disponer de generacion
distribuida para su propio consumo o para inyectar sus excedentes al sistema de distribucién al cual estén
conectados, sin afectar la seguridad operacional del sistema de distribucion.

5.2.5. Evaluacion del riesgo

La implementacion de los objetivos requiere de la accion conjunta tanto de las entidades gubernamentales como
de las empresas de distribucion eléctrica.

En caso las empresas de distribucion encuentren que la habilitacion del autoconsumo e inyeccion de excedentes
por parte de los usuarios del servicio publico de electricidad les puedan suponer que las pérdidas de sus ventas
de electricidad hacia dichos consumidores supera los beneficios que pueden derivar de esta reduccion de ventas,
puede ocasionar que los concesionarios de distribucion se muestren resistentes a que la actividad despegue y se
despliegue.

La implementacién de mecanismos de ayudas a la inversién como, por ejemplo, la posibilidad de descontar del
impuesto a la renta las inversiones realizadas en generacion distribuida y/o la subvencién de todo o parte de
dicha inversién, o la exencién de impuestos a los pequefios consumidores que inyecten energia a la red, implica
que el Estado perciba menos tributos o que destine parte del presupuesto publico para promover esta actividad,
puede dificultar que la autoridad tributaria o que el tesoro publico decidan apoyar estas medidas, las cuales
ademas para su implementacién pueden requerir de la participacion del Congreso de la Republica (como es el
caso tributario). De igual modo, de no contarse con el apoyo de las autoridades de medio ambiente, no seria
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posible simplificar los procedimientos administrativos hoy en dia requeridos para efectuar la actividad de
generacion eléctrica.

De otro lado, en caso de que se logren los objetivos previstos y la generacion distribuida de los usuarios del
servicio publico se desarrolle rapidamente sin un adecuado control, la generacion distribuida puede terminar
elevando las tarifas de electricidad, imponiendo una carga mayor en los usuarios que no hayan podido financiar
la instalacidn de equipamiento para generar su propia electricidad25. Esto al tomar en cuenta que la generacidn
distribuida puede alterar las tarifas aplicadas para recuperar costos de activos de transmisidn y de generacién,
en caso de reducir significativamente la demanda aparente que se toma en cuenta para calcular estas tarifas.

5.3. Componente 3: Identificacion y desarrollo de las alternativas de solucién regulatorias o no regulatorias

5.3.1. Breve y clara descripcidon de las alternativas para resolver el problema y alcanzar los objetivos (se
recomienda considerar al menos tres opciones, considerando la opcion cero, alternativa no regulatoria
y regulatoria)

El Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa, que se aplica en todas las entidades de la Administracién Publica, para la formulacion
de proyectos de decretos supremos, y normas de caracter reglamentario; en su articulo 9% regula lo referente al
analisis de impactos cualitativos y/o cuantitativos de la norma.

En el presente caso, los usuarios del Servicio Publico de Electricidad se encuentran habilitados para realizar de
forma libre actividad de generacion mediante las instalaciones de Generacion Distribuida, sin embargo, el
MINEM no cuenta con registro de usuarios que estén realizando esta actividad.

Cabe sefialar que esta actividad presenta beneficios como la contribucion a mejorar el desempefio de las redes
de distribucion eléctrica?’, asi como a diferir inversiones en generacién de gran tamafio y de redes eléctricas,
tanto a nivel de transmisidn como de distribucién. Ademas de colaborar con la diversificacidon de las fuentes
energéticas a ser utilizadas en la atencidn del servicio eléctrico.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se identifica como problema publico a la escasa participacion en la actividad de
Generacion Distribuida por parte de los usuarios del Servicio Publico de Electricidad que no permite disfrutar de

los beneficios de dicha actividad.

En ese sentido, se han identificado 3 alternativas de solucion que se desarrollan a continuacion:

z Tal como sefiala Osinergmin en su Reporte de Andlisis Econémico Sectorial Electricidad. Afio 6 — N¢ 11 — diciembre
2018. (p. 7)
26 Articulo 9.- Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos cuantitativos y/o
cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto posibilita
apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias unicamente
patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los
costos y beneficios probables de la aprobacién y aplicacién de la norma y los mecanismos alternativos que existan
para solucionar dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio en todos los proyectos normativos,
y en particular en aquellas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como leyes que
incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y
ambiental.

27 Existe evidencia de que, como parte del programa Intelligent Energy Europe, la generacién distribuida conectada a
las redes de baja tension podia contribuir eficazmente a la reduccion de las pérdidas eléctricas, conforme se aprecia
en el siguiente enlace: Regulatory Improvements for Effective Integration of Distributed Generation into Electricity
Distribution Networks. Summary of the DG-GRID project results. Scheepers et al. 2007.

Asimismo, en Reino Unido se estimd que en promedio las pérdidas podian reducirse -en valores absolutos- en un
0.4% vy 0.8%. Mientras que el beneficio de la generacion de pequefias centrales hidroeléctricas en las redes rurales

finlandesas en términos de pérdidas se estimé en alrededor del 0.2%.
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e Alternativa 1: Opcién cero (renunciar a una intervencién publica):

En esta alternativa, ni el Estado ni los operadores realizan alguna accién con el fin incrementar la
participacién de la actividad de Generacion Distribuida por parte de los Usuarios del Servicio Publico de
Electricidad.

e Alternativa 2: Opcién no regulatoria:

En esta alternativa regulatoria el Estado interviene, para ello, se proponen dos mecanismos de fomento que
complementan la iniciativa privada: (i} aplicacion de subsidios a través del Plan de Acceso Universal a la
Energia, vy, (ii) desarrollo de subastas con la finalidad que las empresas de distribucion del FONAFE
incorporen la generacién distribuida de acuerdo con lo determinado en sus Planes de Inversion en
Distribucion.

e Alternativa 3: Opcién regulatoria de promocion de competencia:

La propuesta normativa implica establecer disposiciones que regulan los requisitos para la conexién,
instalacidn, operacién y comercializacion que permitan el desarrollo de la Generacién Distribuida por parte
de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad, motivando que por iniciativa privada y promocion de la
competencia se desarrolle la Generacién Distribuida.

5.4. Componente 4: Evaluacién de los impactos de las alternativas de solucion {(costos y beneficios que
generan, incluyendo sus mecanismos de cumplimiento) con la finalidad de elegir la mejor alternativa
de solucién del problema publico identificado (regulatorio o no regulatorio)

5.4.1. Impactos de las alternativas

Se ha analizado el impacto de cada una de las alternativas y se ha llegado a las siguientes conclusiones:
a. Impactos Alternativa 1

Administracién Pablica

La administracion publica incumple el mandato del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1221, lo que no abona a
alcanzar el objetivo® en materia ambiental del Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM?, que declara de interés
nacional la emergencia climatica y establece como meta que el 20% de la produccién de electricidad provenga
de fuentes renovables de energia al afio 2030. Al respecto, de acuerdo con la informacién del MINAM3C y del
MINEM?3! |a tasa de emisiones de la generacién de electricidad en el afio 2019 en el SEIN fue de 0.041 Ton de
CO2/GWh, mientras que en los Sistemas Aislados fue de 0.112 Ton de CO2/GWh, de este modo los retrasos en
el logro del objetivo de penetracién de energias renovables no convencionales no permitiran alcanzar menores
tasas de emisiones en el sector eléctrico.

En términos econdmicos no se afecta el presupuesto ptblico, ni fondos destinados a brindar acceso a la energia,
al no requerirse accion promotora alguna de parte del Estado.

28 El informe "Nueva Matriz Energética Sostenible y de Evaluacion Ambiental Estratégica, como instrumentos de
planificacion” evidencia que la falta de desarrollo de la generacion distribuida no permite contribuir a la reduccion
del uso de combustibles fosiles en la generacidn eléctrica mediante el aprovechamiento de las fuentes renovables no
convencionales, impidiendo asi la diversificacion de la matriz  de produccién  eléctrica.
https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/4717258-nueva-matriz-energetica-sostenible-y-
evaluacion-ambiental-estrategica-como-instrumentos-de-planificacion

2 La experiencia internacional (Chile, México y Rep. Dominicana) estableci6 que el distribuidor estd obligado a comprar
la energia inyectada por el generador distribuido, lo cual es influencia de la Generacién Distribuida.
30 Reporte Anual de Gases de Efecto Invernadero del Sector Energia 2019 (p.30). Afio 2023. La generacion de electricidad

en el afio 2019 en el SEIN implicé 2,258.95 Ton de CO2, mientras que en los Sistemas Aislados 278.39 Ton de CO2.
3 ANUARIO ESTADISTICO DE ELECTRICIDAD Afio 2019 (p.27). Se indica que 54 494 GWh de energia eléctrica se

produjeron en el SEIN y 2 474 GWh en Sistemas Aislados.
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Usuarios del Servicio Publico de electricidad

En materia social esta alternativa restringe el uso de innovaciones tecnoldgicas (generacion distribuida) para la
atencion del suministro de los usuarios del servicio publico electricidad. Los Unicos usuarios que podrian acceder
a la tecnologia serian aquellos que cuentan con mayores recursos econémicos {usuarios residenciales de altos
ingresos y usuarios comerciales), al tener la capacidad de asumir los costos asociados a la implementacién y
operacion de sistemas de generacion distribuida.

En materia econdmica esta alternativa previene que los usuarios del servicio publico puedan contar con una
menor tarifa de distribucidn por reduccidn de pérdidas eléctricas y acceder a una mejora en la calidad de servicio
del suministro.

Empresas Distribuidoras

En materia econémica, se previene que los concesionarios de distribucién puedan reducir o postergar la
necesidad de inversiones en alimentadores para la atencion del crecimiento de sus usuarios del servicio publico.

Otras Empresas

Se propician barreras para los nuevos proveedores y los proveedores de servicios energéticos que ofrecen el
disefio y la instalacidn de generacién distribuida para autoconsumo con posibilidad de inyeccion de excedentes
a la red de distribucidn, al no contarse con mecanismos que faciliten la informacioén para la conexién de las
instalaciones de generacién eléctrica, ni tenerse claridad sobre coémo se comercializaria o valorizaria la energia
inyectada a la red. Esto afecta la competencia potencial que podria generarse en este segmento de mercado.

Otros Usuarios del servicio eléctrico

Se limita la posibilidad de reducir las tarifas de distribucion eléctrica al evitar que la generacidén distribuida se
desarrolle y reduzca las pérdidas de distribucién eléctrica, asi como la posibilidad de incrementar la calidad del
suministro eléctrico en la red de distribucion.

b. Impactos Alternativa 2
Administracion Publica

La administracidn cumple el mandato del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1221, coadyuvando a alcanzar el
objetivo en materia ambiental del Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, que declara de interés nacional la
emergencia climatica y establece como meta que el 20% de la producciéon de electricidad provenga de fuentes
renovables de energia al afio 2030; pudiendo acelerar el proceso de inversién en generacidn distribuida
renovable mediante subastas con objetivos especificos de energia generable.

En términos econdmicos se afectan los fondos destinados a brindar acceso a la energia a través del Plan Universal
de Acceso a la Energia, al preverse que la accion promotora del Estado. Estos fondos comprenden contribuciones
de los usuarios energéticos, donaciones y transferencias del tesoro publico. Asimismo, para el caso del desarrollo
de la generacion distribuida en las concesiones de distribucion bajo ambito de empresas del FONAFE, la
Administracion Publica debera asumir los costos del proceso de licitacion, cabe sefialar que la remuneracion de
las instalaciones se efectuia directamente por los propios usuarios de electricidad.

Usuarios del Servicio Publico de electricidad
En materia social esta alternativa acelera el uso de innovaciones tecnolodgicas (generacion distribuida) para la

atencién del suministro de los usuarios del servicio publico electricidad mediante las subastas que convocaria el
MINEM conforme a los requerimientos de los Planes de inversién en Distribucion aprobados. La planificacion
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que efectien los distribuidores consideraria las Zonas de Responsabilidad Técnica32, conforme lo establece el
articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacidn Rural; ello permitiria beneficiar a
usuarios de menores recursos econémicos.

En materia econdmica, se promueve que los usuarios del servicio publico puedan contar con una menor tarifa
de distribucién por reduccién de pérdidas eléctricas y acceder a una mejora en la calidad de suministro. No
obstante, aquellos que dispongan de instalaciones de generacion subastadas, al no realizar autoconsumo debido
a que se mantendria siendo completamente suministrado por el concesionario de distribucién, solo se podria
beneficiar de alguna compensacion por la instalacion de la unidad de generacién dentro de su predio.

Empresas Distribuidoras

En materia econémica, los concesionarios de distribucidn a través de su proceso de planificacién puedan reducir
o postergar la necesidad de inversiones en alimentadores para la atencion del crecimiento de sus usuarios del
servicio publico. No se afectan las ventas de energia a los usuarios del servicio plblico cuando esta provenga de
las instalaciones de generacién subastadas {bajo el ambito de FONAFE), solo se reducirian las ventas en aquellos
casos de generacion distribuida para autoconsumo efectuadas directamente por los usuarios del servicio
publico™®.

Otras Empresas

Se reduce la actividad para los nuevos proveedores y los proveedores de servicios energéticos que ofrecen el
disefio y la instalacién de generacién distribuida para autoconsumo con posibilidad de inyeccion de excedentes
a la red de distribucién, al constituirse los distribuidores bajo el ambito del FONAFE en los clientes de la
generacion distribuida. La competencia entre empresas de servicios energéticos se limitaria principalmente a los
usuarios de las concesiones de las empresas que no estan bajo FONAFE.

Otros Usuarios del servicio eléctrico

Se posibilita la reduccién de las tarifas de distribucién eléctrica al promover que la generacién distribuida se
desarrolle y reduzca las pérdidas de distribucién eléctrica, asi como la posibilidad de que incremente la calidad
del suministro eléctrico en la red de distribucién. No obstante, esta reduccidn seria menor en tanto el costo de
los activos de generacién se incluirian en la tarifa del servicio brindado por el distribuidor.

c¢. Impactos Alternativa 3
Administracion Publica

La administracion cumple el mandato del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1221, coadyuvando a alcanzar el
objetivo en materia ambiental del Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, que declara de interés nacional la
emergencia climatica y establece como meta que el 20% de la produccién de electricidad provenga de fuentes
renovables de energia al afio 2030.

En términos econémicos se afectan los fondos destinados a brindar acceso a la energia a través del Plan Universal
de Acceso a la Energia, al preverse que la accién promotora del Estado. Estos fondos comprenden contribuciones

de los usuarios energéticos, donaciones y transferencias del tesoro publico.

Usuarios del Servicio Publico de electricidad

3 Aprobadas por Resolucién Ministerial N° 511-2017-MEM/DM.
33 Los cuales como méximo representan aproximadamente un tercio de todos los usuarios residenciales a nivel nacional,

de acuerdo con el Anuario Estadistico 2022 de Osinergmin.
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En materia social esta alternativa promueve el uso de innovaciones tecnoldgicas (generacidn distribuida) para la
atencion del suministro de los usuarios del servicio publico electricidad mediante los mecanismos de promocién
de la Administracién Publica.

En materia econdmica, se promueve que los usuarios del servicio publico puedan contar con una menor tarifa
de distribucion por reduccion de pérdidas eléctricas y acceder a una mejora en la calidad de suministro.

Empresas Distribuidoras

En materia econdémica, los concesionarios de distribucion a través de su proceso de planificacién puedan reducir
o postergar la necesidad de inversiones en alimentadores y subestaciones para la atencidn del crecimiento de
sus usuarios del servicio publico. En el corto plazo, sin embargo, es posible que le suponga menores ventas de
energia dado que los usuarios del servicio publico produciran parte de la energia que consumen.

Otras Empresas

Se atenuan barreras para los nuevos proveedores y los proveedores de servicios energéticos que ofrecen el
disefio y la instalacion de generacion distribuida para autoconsumo con posibilidad de inyeccién de excedentes
a la red de distribucidn, al contarse con mecanismos que faciliten la informacién para la conexidon de las
instalaciones de generacidn eléctrica, tener claridad sobre como se comercializaria o valorizaria la energia
inyectada a la red. Esto incrementaria la competencia que podria generarse en este segmento de mercado.

Otros Usuarios del servicio eléctrico

Se posibilita la reduccidn de las tarifas de distribucion eléctrica al promover que la generacion distribuida se
desarrolle y reduzca las pérdidas de distribucion eléctrica, asi como la posibilidad de que incremente la calidad
del suministro eléctrico en la red de distribucién.

Tabla 1 Cuadro breve de impactos positivos y negativos*

Identificacion de Alternativas de Solucion
Impactos Administracion | Usuarios del Empresas Otras Otros
Publica Servicio Distribuidoras Empresas Usuarios
Puablico de del servicio
electricidad eléctrico
Alternativa 1
Econémicos (---) (-9 (--) (-9
Sociales (---)
Ambientales -
Alternativa 2
Econémicos +) (++4) +) +)
Sociales (++)
Ambientales (++)
Alternativa 3
Econémicos (++) (++) (++) (++)
)
Sociales (+)
Ambientales (+)

*Impacto bajo (-) o (+), segun sea negativo o positivo.
Impacto medio (- -) o {(+ +), seglin sea negativo o positivo.
Impacto fuerte (- - -) o (+ + +), seguin sea negativo o positivo.

5.4.2. Cuadro detallado de costos y beneficios de acuerdo con la tipologia de costos y beneficios de los
Manuales AIR.

Se agregara el cuadro detallado de costos y beneficios luego de definir la alternativa definitiva que resulte del
proceso de consulta publica via la publicacién del proyecto normativo.
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5.4.3. Evaluacién y comparacion de las alternativas
a. Metodologia de Andlisis Multicriterio

La evaluacion de las alternativas se efectia mediante un Analisis Multicriterio cualitativo, para lo cual se hace
uso de los siguientes criterios de evaluacién asociados al logro de objetivos o fines necesarios para superar el
problema publico.

Objetivo 1: Incremento del nimero de usuarios del servicio publico que disponen de generacidn distribuida.

° Criterio 1: Nimero adicional anual de usuarios del servicio publico que disponen de generacion distribuida
operando de manera continua en sincronismo con las redes de distribucién de los concesionarios de
distribucién de electricidad.

° Criterio 2: Reduccién de costos por electricidad respecto de no contar con generacién distribuida.

Objetivo 2: el incremento en la participacion de las energias renovables no convencionales en la produccion de

electricidad

e  Criterio 3: porcentaje de energia anual con que contribuyen los usuarios del servicio publico mediante la
generacién distribuida realizada con fuentes renovables operando de manera continua en sincronismo con
las redes de distribucién de los concesionarios de distribucion de electricidad

Objetivo 3: la mejora de los indicadores de desempefio de las redes de distribucion.
e  Criterio 4: Pérdidas de distribucion eléctrica en los sistemas que integran generacién distribuida.

Los pesos a considerar para los criterios de cada objetivo son 45%, 10% y 45%, respectivamente, tomando en
cuenta que el objetivo de mayor produccion con fuentes renovables se puede alcanzar también mediante el
desarrollo de generacién centralizada; en tanto que se brinda igual importancia a los agentes principalmente
involucrados en la intervencién regulatoria (los usuarios y el concesionario de distribucion). En el caso particular
de los usuarios se valora mas la reduccion de los costos de electricidad, por cuanto se considera que la aceptacién
de la generacidn distribuida por parte de los usuarios del servicio publico se asocia con un beneficio econémico
neto. Los pesos por cada criterio se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 2 Tabla de criterios y pesos para evaluacion multicriterio

Objetivo 1 2 3
Criterio 1 2 3 4
Pesos 10% 35% 10% 45%

Se considera una escala cualitativa que refleja el impacto que en cada criterio ocasiona cada una de las tres
alternativas bajo analisis. La escala varia de -10 hasta +10, indicando el valor de 0 que no se espera ningun cambio
respecto de la situacidn actual. Solo se consideran puntuaciones enteras.

La puntuacién aplicable a cada alternativa se obtiene de multiplicar el valor asignado de la escala cualitativa con
los pesos asignados a cada criterio.

b. Evaluacién de alternativas y determinacién de solucién preferida

La Alternativa 1 implica no realizar intervencidn publica alguna, por lo que se mantendria la situacién actual en
los distintos criterios considerados, de modo que a todos se les asigna el valor de cero.

Respecto del Criterio 1, la experiencia en otros paises de la region, como México, Chile y Replblica Dominicana,
referida al nimero de usuarios del servicio publico con generacion distribuida conectada a su sistema de
utilizacion muestra que la tasa anual de crecimiento observada en el nimero de usuarios con sistemas de
generacién durante los primeros 10 afios se ve afectada cuando se aplican mecanismos de intervencién estatal
directa.
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Asi, si bien tanto en México como en Chile se han implementado obligaciones de adquisicidon de energia limpia
con penalidades en caso de incumplimiento, en México la implementacion de la obligacion ha sido menos
agresiva habiéndose establecido 13.9% al afio 202234 a la vez que permite considerar otras fuentes distintas a las
renovables en la categoria de energia limpia, mientras que en Chile a obligacion es de 20% al afio 2025% y solo
se limita a las energias renovables.

En el caso de Republica Dominicana no se han implementado mecanismos de obligaciones como en Chile y
México. Los registros en estos paises muestran tasas de crecimiento anual equivalente de 50% en el caso de
Republica Dominicana, 60% en el caso de México y 100% en el caso de Chile. Se asume entonces que una
intervencidén estatal fuerte duplica las tasas de crecimiento que una intervencion y que solo dependa de los
incentivos privados.

A partir de ello se estima que la Alternativa 2, al representar una intervencion estatal parcialmente fuerte podria
lograr un mayor nimero de instalaciones que la Alternativa 3. En el caso de la Alternativa 2, se asume que en el
drea de concesion de las empresas bajo el ambito del FONAFE, que representa aproximadamente 2/3 de los
usuarios del servicio publico a nivel nacional®, la tasa anual de crecimiento seria la maxima, mientras que en el
resto de las concesiones al no ser planificadas la tasa de crecimiento se reducirian a la mitad; resultando en una
tasa neta de 80% de la maxima.

En el caso de la Alternativa 3, al no ser objeto de intervencién estatal, solo lograria una tasa de crecimiento en
todas las concesiones de la mitad del maximo posible. Los puntajes se asignan a cada alternativa respecto de la
tasa maxima posible asumida.

Respecto del criterio 2, la Alternativa 3 permite descontar la energia producida por el generador distribuido a!
constituirse el usuario en el propietario de la instalacién, pero no necesariamente asegura que el distribuidor
adquirira la energia excedente; por esta razén no permite asegurar el maximo ahorro posible, sino solamente
una de las componentes de dicho ahorro.

La Alternativa 2 no permite efectuar ahorros mas alla de la compensacion que podrian acordar el propietario de
las instalaciones de generacién por hacer uso de la acometida del usuario del servicio publico y de su propiedad
para instalar el equipo de generacién; no obstante, en contraste si podria significar un incremento de la tarifa a
pagar si el precio adjudicado en la subasta es mayor que el Precio en Barra, por lo que para efectos de esta
evaluacion se asume que el ahorro neto es nulo. Se asignan puntajes de 5 y 0 para las alternativas 3 y 2,
respectivamente.

Respecto del criterio 3, la energia generada es proporcional a la cantidad de instalaciones conectadas al sistema
de utilizacién de los usuarios del servicio publico, por lo que se aplica el mismo puntaje que para el criterio 1.

Respecto del criterio 4, tomando como referencia la Figura 10, una mayor penetracion de generacion renovable
implica una reduccién de las pérdidas eléctricas hasta como maximo de aproximadamente 40% (valor similar
muestra la Figura 9) para la Baja Tensidn, nivel en el cual se ubican la mayor cantidad de usuarios del servicio
publico.

La Alternativa 2 solo permitiria lograr la maxima reduccidn de pérdidas en las concesionarias bajo el ambito del
FONAFE, mientras que en el resto de las concesiones se tendria una menor cantidad de generacion distribuida
gue se asume seria del mismo nivel de penetracion que en la Alternativa 3. Como resultado, las pérdidas de cada
alternativa respecto de las minimas posibles se obtienen como 117% y 103% para las alternativas 3 y 2,
respectivamente. El puntaje se asigna de manera inversa respecto de los incrementos de pérdidas considerando
un puntaje de 10 para el caso de minimas pérdidas posibles en baja tensidn.

34 Ley de Transicion Energética.

35 Ley 20257 y Ley 20.698, modificaciones a la ley general de servicios eléctricos respecto de la generacion de energia
eléctrica con fuentes de energias renovables no convencionales.

36 Se toma como referencia el nimero de usuarios residenciales de acuerdo con el Anuario Estadistico 2022 de
Osinergmin.
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La Tabla 3 resume las calificaciones de cada criterio y la puntuacidén total asignada a cada alternativa, siendo la
mejor la Alternativa 3.

Tabla 3 Tabla de evaluacién de alternativas

Criterio 1 2 3 4 Puntuacién Total
Alternativa 1 0 0 0 0 0
Alternativa 2 8 1 8 10 6.5
Alternativa 3 5 5 5 9 6.8

5.5. Componente 5: Identificacién, descripcion y desarrollo de los mecanismos de implementacion y
cumplimiento para asegurar la viabilidad de la mejor alternativa seleccionada.

5.5.1. Programa de fiscalizaciones y sanciones u otras medidas en caso de no cumplir {a nueva regulacién

La eficacia de la intervencidn regulatoria que comprende la Alternativa 3 implica que los medios previstos para

lograr los objetivos especificos previstos en el drbol de objetivos asociados al problema publico (ver Figura 18).

La intervencidn comprende la emision de una norma reglamentaria del Decreto Legislativo N° 1221 mediante

Decreto Supremo que establece:

. La obligacién de los concesionarios de distribucién de proporcionar a los interesados en realizar generacién
distribuida la informacién necesaria para poder conectar de manera segura una instalacion de generacion
a su sistema de utilizacidn, lo que incluye la capacidad maxima de conexidn a sus redes tomando en cuenta
la planificaciéon de sus redes eléctricas, ya sea mediante la planificacién de proyectos de innovacion
tecnolégica o el Plan de Inversiones de Distribucidon Eléctrica, cuando aplique. Los concesionarios de
distribucién comunicarian al Ministerio de Energia y Minas la informacidn sobre estas instalaciones de
generacion.

. La necesidad de que Osinergmin modifique las tarifas de conexion a la red eléctrica de distribucién para
considerar el caso de sistemas de utilizacion que incorporen unidades de generacidn eléctrica. Asimismo,
que regule el costo del medidor inteligente aplicable a los casos de generacion distribuida compartida.

. La necesidad de que se exonere de estudios de tipo ambiental a las instalaciones de generacién distribuida.

e  La habilitacién para que los excedentes generados puedan ser comercializados ya sea a través del Mercado
de Corto Plazo o directamente con el concesionario de distribucién.

Como consecuencia se prevé que Osinergmin, como parte de su funcion supervisora y de solucion de
controversias, debe velar por la aplicacién de la norma reglamentaria dentro de su dmbito de competencia.

5.5.2. Explicacién de los posibles riesgos en la implementacién y cumplimiento

Se identifican los siguientes riesgos para la implementacién de la accion regulatoria:

Demora en la emision de las tarifas de conexidn y de medicion inteligente por parte de Osinergmin.

. Falta de interés de parte de los distribuidores eléctricos para conectar la generacidn distribuida, dificultando
la aprobacion de los proyectos de generacidn distribuida.

. Falta de interés de los usuarios del servicio publico para realizar la actividad de generacion distribuida.

e Falta de recursos econdmicos para poder impulsar las medidas de promocién a incluirse en el Plan de
Acceso Universal a la Energia.
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. Riesgo de establecimiento de permisos municipales para la implementacidn de instalaciones de Generacién
Distribuida.

5.5.3. Descripcion de las medidas para reducir los riesgos identificados
Se proponen las siguientes acciones para reducir cada riesgo respectivamente:

o Se establece en el proyecto normative un plazo maximo para que Osinergmin proceda a establecer las
tarifas.

. Se establece en el proyecto normativo que Osinergmin debe atender a través de su Junta de Apelaciones
de Reclamaciones de Usuarios los reclamos referidos a la atencién indebida de las solicitudes de conexidn
de generacidn distribuida de los usuarios del servicio publico.

. Se establece en el proyecto normativo que el MINEM en su pagina web proporcionara informacion del
mecanismo de promocidn que prevea el Plan de Acceso Universal a la Energia.

o Promover con las autoridades competentes que se proporcionen los fondos necesarios para promover la
generacion distribuida aprobada ya sea como proyectos de innovacién tecnolégica o como parte del Plan

de Inversiones en Distribucion Eléctrica.

J Promover la estandarizacion de los procedimientos de permisologia municipal para la implementacion de
instalaciones de Generacidn Distribuida

5.6. Componente 6: Identificacion, descripcion y desarrollo de criterios y de los mecanismos de monitoreo
y evaluacion

5.6.1. Descripcion de los métodos de monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos establecidos.
El monitoreo se realizard mediante informes trimestrales que reporten los siguientes indicadores:

o Numero de instalaciones de generacion distribuida puestas en servicio, indicando tecnologia, potencia
instalada y si inyecta excedentes.

] Numero de solicitudes de conexion efectuadas, indicando tecnologia, potencia instalada y si inyecta
excedentes.

o Produccion de energia e inyecciones de energia.
o Numero de eventos de falla generados por la generacion distribuida.

5.6.2. Estrategia para recolectar informacién y crear indicadores para monitorear y evaluar el desempeiio de
la normativa.

Se establece en el proyecto reglamentario que la informacién serd mensualmente remitida por las empresas de
distribucidn al Ministerio de Energia y Minas, el cual elaborard y publicara los indicadores en su pagina web.

6. INAPLICACION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1565, que aprueba la Ley General de mejora de la Calidad Regulatoria
establece que este es de aplicacidn a las entidades del Poder Ejecutivo que cuentan con potestad para aprobar
y/o proponer disposiciones normativas de caracter general.

Segun el inciso 4 del numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, el Analisis de Calidad Regulatoria
(en adelante, ACR) de procedimientos administrativos Ex Ante, Ex Post y Stock tiene como finalidad identificar,
eliminar y/o simplificar aquellos procedimientos administrativos que resulten innecesarios, ineficaces,
injustificados, desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley N° 27444, Ley de!
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Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango de ley que les sirven de sustento determina y
reduce las cargas administrativas que se generan a los administrados como consecuencia del tramite del
procedimiento administrativo.

El ACR Ex Post considera al stock regulatorio vigente. Este analisis no es de aplicacidn para los procedimientos
administrativos de naturaleza tributaria.

En esa linea, el numeral 6.1 del articulo 6 del referido Decreto Legislativo N° 1565 dispone que el Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, es obligatorio para todos los proyectos de disposiciones normativas de caracter
general de las entidades del Poder Ejecutivo que se encuentren bajo el dmbito de aplicacion de este instrumento,
previsto en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, el numeral 7.1. de la Directiva de Lineamientos establece que las disposiciones normativas de caracter
general se elaboran siguiendo los pardmetros establecidos en la Normativa de Produccién y Sistematizacién y
Normativa ACR Ex Ante, considerando, entre otros, los principios de necesidad, legalidad, efectividad,
proporcionalidad, consistencia y coherencia, transparencia y participacion, integridad y neutralidad, simplicidad
y rendicion de cuentas.

Ademas, el numeral 8.1.3 de la Directiva de Lineamientos dispone que en el caso de proyectos normativos de
cuyo texto se derivan reglas o mandatos genéricos, objetivos y obligatorios respecto de un procedimiento
administrativo, dirigidas a una colectividad indeterminada de sujetos, se debe cumplir con lo sefialado en la
Normativa ACR Ex Ante.

No obstante, en la medida que el proyecto normativo no regula procedimientos administrativos bajo el alcance
del Analisis de Calidad Regulatoria (ACR), no se requiere realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacion, conforme
a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de mejora de
la Calidad Regulatoria26 y el Reglamento para la aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria de procedimientos
administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacién administrativa, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 061-2019-PCM.

Por lo tanto, el presente Reglamento no busca crear procedimientos administrativos, por lo que no requiere la
aplicacién del ACR.

7. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

De acuerdo con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del DL 1221, se encargd al
Ministerio que expida la reglamentacion necesaria para la aplicacion de la Generacidn Distribuida de los Usuarios
del Servicio Publico de Electricidad.

En atencidn a ello, y considerando las competencias y funciones del MINEM, en materia de energia y minas y su
funcion de dictar normas para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, corresponde exponer el sustento
de las disposiciones que integran el “Reglamento que regula la actividad de Generacién Distribuida del Usuario
del Servicio Publico de Electricidad” del DL 1221; conforme se desarrolla a continuacion:

Objetivo (articulo 1)

De acuerdo con el articulo 21 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacidn Legislativa,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, las normas legales contienen disposiciones generales
como aquellas que fijan el objeto de la norma.

En la misma linea, la Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo {cuarta edicién) establece lo siguiente sobre el objeto de una norma legal: “E/l objeto es la
parte dispositiva de la norma en la que se identifica la materia o asunto que se pretende regular. Es real, fdctico,
viable.”

En cumplimiento de lo sefialado, el articulo 1 del presente Reglamento dispone que su objeto es establecer
disposiciones que regulen el Articulo 2° del DL 1221, el cual dicta disposiciones para los usuarios del servicio
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publico de electricidad que disponen de equipamiento de generacion eléctrica renovable no convencional o de
cogeneracion, cuyos excedentes podran ser inyectados a las Redes de Distribucidn de las EDE. Asimismo, es
objetivo del presente reglamento establecer los requisitos para la conexidn, instalacidn, operacién y
comercializacion que resulten de aplicacidn para la Generacién Distribuida.

Finalidad (articulo 2)

Asimismo, la referida Guia establece lo siguiente sobre la finalidad de una norma legal: “la finalidad determina
el porqué de la regulacion que se propone. Expresa la voluntad del legislador u drgano decisor y sirve de guia
para la interpretacién de la norma.”

En ese sentido, en cumplimiento a lo sefialado, el articulo 2 del presente Reglamento dispone que la finalidad es
incrementar la participacion en la actividad de Generacion Distribuida conectada a sistemas de utilizacidn de los
Usuarios del Servicio Publico de Electricidad del Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1221.

Definiciones (articulo 3)

El articulo 3 del presente Reglamento se hace referencia a las definiciones que serdn utilizados a lo largo de la
norma propuesta, permitiendo asi una mejor comprension y entendimiento acerca del significado de la
terminologia que se utiliza en la presente norma.

En ese sentido, para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se emplearan las siguientes definiciones:

e Autoproduccion: Produccion de electricidad disponible para un usuario del Servicio Publico de Electricidad
en su mismo punto de consumo, mediante la instalacién de generacidon conectada directamente a las
instalaciones eléctricas ubicadas aguas abajo de su medidor, operando en paralelo con el suministro publico
de energia y destinada a abastecer su propia demanda. Incluye la produccion de electricidad disponible para
varios Usuarios del Servicio Publico de Electricidad que comparten una acometida doble o muiltiple.

e Cogeneracion: Para efectos del Reglamento se utilizara la definicidn establecida en el inciso 3.5 del articulo
3 del Reglamento de Cogeneracién aprobado Decreto Supremo N° 037-2006-EM.

e Convenio de Conexidn y Operacion: Es una clausula adicional al contrato de suministro de electricidad
suscrito entre la empresa distribuidora y el usuario del Servicio Publico de Electricidad, en el cual se pactan
los términos y condiciones para la conexidn, operacion y disposicidn de excedentes de la Generacidon
Distribuida, de acuerdo con lo dispuesto en el marco legal aplicable.

e DGE: Direccidn General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas.

e DL 1002: Decreto Legislativo 1002, Decreto Legislativo de promocion de la inversidn para la generacion de
electricidad con el uso de energias renovables.

e DL 1221: Decreto Legislativo N° 1221, Decreto Legislativo que mejora la regulacién de la distribucion de
electricidad para promover el acceso a la energia eléctrica en el Perd.

e Concesionario: Concesionario de distribucion eléctrica de acuerdo con las Leyes Aplicables.

e Generacion Distribuida: Actividad de generacién eléctrica realizada con los equipamientos de generacion
eléctrica renovable no convencional o de cogeneracidn, que se encuentran a disposicidn de los usuarios del
Servicio Publico de Electricidad para su consumo o que le permite inyectar sus excedentes a las Redes de
Distribucion sin exceder las potencias maximas establecidas en el presente Reglamento.

e Generacion Eléctrica Renovable No Convencional: Generacidn eléctrica a que se refiere el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1221 que se realiza mediante recursos energéticos como la hidraulica, biomasa, edlico
y solar hasta los limites establecidos en el presente reglamento.

e Generador Distribuido: El usuario del Servicio Publico de Electricidad que suscribe el Convenio de Conexion
y Operacidn y que cuenta con instalaciones de Generacion Distribuida en operacidn. En el caso de conexidn
a la red eléctrica mediante acometida doble o multiple se refiere al conjunto de usuarios que comparten la
instalacion de generacién.

e Interesado: usuario del Servicio Publico de Electricidad interesado en el desarrolio de la actividad de
Generacion Distribuida, cumpliendo las condiciones establecidas en este Reglamento. También califica como
Interesado, el conjunto de usuarios interesados en el desarrollo de una instalacién de Generacion Distribuida
que comparten una acometida doble o multiple.

e LCE: Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
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LGER: Ley N° 28749, Ley General de Electrificacién Rural.

e Nomas Internacionales: Normas extranjeras, internacionalmente reconocidas, emitidas por las
organizaciones que a continuacién se indican: International Electrotechnical Commission (IEC), International
Organization for Standardization (ISO), Normas DIN/VDE y American Society of Testing Materials /American
National Standards Institute (ASTM/ANSI), Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE).

e Punto de Conexion: Es el punto fisico de entrega de las inyecciones de los excedentes de la Generacion
Distribuida al Concesionario y donde se delimitan las responsabilidades técnicas y operativas entre el
Generador Distribuido y el Concesionario.

e Reglamento de la LCE: Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N°
009-93-EM.

e Reglamento del DL 1002: Reglamento de la Ley de promocidn de la inversion para la generacién de
electricidad con el uso de energias renovables, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-EM.

e Red de Distribucién: Es aquel conjunto de instalaciones de Media y Baja Tensién destinadas a suministrar
electricidad a los usuarios del Servicio Publico de Electricidad.

e Reglamento: Se refiere a la presente norma que regula la aplicacién del articulo 2 del DL 1221.

e  SEIN: Sistema Eléctrico Interconectad Nacional.

e Sistemas Aislados: Sistemas eléctricos no interconectados al SEIN cuyos usuarios son suministrados por el
Concesionario.

Sistema Eléctrico Rural: Sistema eléctrico a que se refiere la LGER.
Usuarios del Servicio Piblico de Electricidad: Usuarios eléctricos que estan sujetos a regulacion de precios
por la energia o potencia que consumen.

Ambito de Aplicacién (articulo 4)

El articulo 4 del Reglamento tiene como alcance la actividad de Generacién Distribuida desarrollada por personas
naturales o juridicas en el SEIN, en Sistemas Aislados y Sistemas Eléctricos Rurales, que califiquen como Usuarios
del Servicio Publico de Electricidad.

Asimismo, se establece que en todas aquellas materias relativas al disefio, construccién, mantenimiento,
reparacién, modificacién e inspeccion de instalaciones, fabricacién, ensayos e instalacion de equipos, materiales
y accesorios relacionado con la Generacion Distribuida se rigen por las normas nacionales vigentes. Solo en
ausencia de éstas, se aplicardn supletoriamente, y especialmente para fines interpretativos, las Normas
Internacionales.

Limites de la Generacién Distribuida (articulo 5)

El articulo 4 del Reglamento establece condiciones para realizar la Generacién Distribuida. Asi, para el Generador
Distribuido que quiera inyectar sus excedentes a las Redes de Distribucién debera cumplir con lo siguiente:

a) Ningun Generador Distribuido podra exceder las Potencias Maximas establecidas en el articulo 6 del
Reglamento.
b) Se permitirad la conexién de nuevos Generadores Distribuidos mientras que no se supere el limite
méaximo de la capacidad de integracion de la Red de Distribucion contemplado en el articulo 7 del
Reglamento.

Cabe sefialar que dichas condiciones no son exigibles al Generador Distribuido que opte por no realizar
inyecciones a las Redes de Distribucion.

Potencias maximas de la Generacién Distribuida (articulo 6)
Las redes de distribucién eléctrica comprenden instalaciones que operan en diferentes niveles de voltaje, asi la
media tensién implica instalaciones que operan con mas de 1 000 Voltios y hasta 30 000 Voltios, mientras las

redes de baja tensién operan hasta los 1 000 Voltios.

A mayor voltaje, mayor es la potencia que puede suministrarse; en consecuencia, los usuarios que requieren
menores potencias se conectan a las redes de baja tension (entre ellos, los usuarios residenciales).
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La solicitud de suministro del usuario del Servicio Publico de Electricidad es llevada a cabo ante el concesionario
de distribucién eléctrica®’ e implica el pago de costos de conexién y la posterior suscripcion del contrato de
suministro con el propietario del predio al cual el distribuidor suministrara electricidad. Las instalaciones de
conexion se dimensionan considerando la potencia contratada por el usuario, mientras que el medidor a instalar
debe ser proporcionado por el concesionario de distribucién acorde con la opcidn tarifaria® elegida por el
usuario.

Asi, cuando un Usuario del Servicio Publico de Electricidad que cuenta con suministro eléctrico decide conectar
a su sistema de utilizacién una unidad de generacion de electricidad para que opere en paralelo con el sistema
de distribucidn, en caso de producir excedentes no debiere inyectar a la red de distribucién mas potencia que su
potencia contratada, caso contrario se podria dafiar su conexién y ocasionar también dafios a la red de
distribucion.

En consecuencia, el limite de potencia aplicable a la Generacidn Distribuida a instalar se debe corresponder con
la potencia contratada por el Usuario del Servicio Publico de Electricidad, la que de acuerdo con el articulo 2° del
RLCE tiene como limite superior el valor de 200 kW para considerarse que integra el servicio publico de
electricidad de manera permanente.

Cabe sefialar que, en funcion de la revision de la experiencia internacional, se establece que la potencia maxima
de la Generacidn Distribuida en una primera etapa no supere en ningtn caso los 200 kW, limite que podra ser
ampliado por el MINEM mediante Resolucién Ministerial en funcién de la evaluacidn del mercado y la experiencia
que se obtenga con el transcurso de los afios.

En el caso de los suministros de baja tension, de acuerdo con la regulacion®® presentan los siguientes limites
estandarizados: para suministros monofasicos con acometida aérea o subterranea el valor de 10 kW como
potencia contrada maxima, mientras que para suministros trifasicos la potencia contratada en el caso de
acometida aérea es de 75 kW y para acometida subterranea se puede alcanzar holgadamente los 200 kW.

En el caso de suministros en baja tensidn en sistemas rurales se precisa como estandar 3 kW con acometida
aérea. En cuanto a los sistemas de media tension, las cometidas pueden acomodar también holgadamente los
200 kw.

Teniendo en cuenta lo indicado, en el Reglamento se establece que la potencia maxima instalada de cada
Generador Distribuido tiene como limites maximos el menor valor entre:

a) Su potencia contratada con el Concesionario como usuario eléctrico cuando se trate de usuarios
servidos con acometida simple, o la suma de las potencias contratadas cuando se trate de usuarios
servidos mediante acometida doble o multiple.

b) 10 kW para suministros monofasicos en Baja Tension y 200 kW para otros suministros trifasicos en
Baja Tension y suministros en Media Tensidn.

Finalmente, se dispone que la potencia maxima instalada por los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad en
los Sistemas Aislados y Sistemas Eléctricos Rurales serd aprobada mediante Resolucion Directoral de la DGE a
propuesta del correspondiente Concesionario y sustentadas mediante un estudio técnico, debido a que sus redes
de distribucion eléctrica comprenden instalaciones que operan en diferentes niveles de voltaje.

Capacidad de integracion de generacion de la Red de Distribucion (articulo 7)

En el articulo 7 del Reglamento se establecen las capacidades de integracion de generacién de la Red de
Distribucion y para ello se prevé dos etapas:

37 Ver por ejemplo https://www.luzdelsur.com.pe/es/pregunta/conexiones, https://www.gob.pe/24219-solicitar-
medidor-de-luz-o-suministro?child=41906, https://www.electrodunas.com/clientes/solicitudes-frecuentes/nuevo-
suministro, https://www.electrodunas.com/clientes/solicitudes-frecuentes/nuevo-suministro

38 Las opciones tarifarias son establecidas por Osinergmin mediante norma “Opciones Tarifarias y Condiciones de
Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”, aprobada mediante la Resolucién N° 206-2013-0S/CD.

39 Fijacion de los costos de conexion a la red de distribucion eléctrica 2023-2027. Resolucion Osinergmin N° 130-2023-
0s/CD.
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- Etapa 1: Evaluacién de limites por solicitud

Cada vez que se presente una solicitud de conexién por parte de un Interesado, el Concesionario evaluarg,
siguiendo los lineamientos que resulten aplicables del numeral 7.4 del Reglamento, si la suma de las
inyecciones de los Generadores Distribuidos, incluyendo la del Interesado, podria afectar la operacion segura
y confiable del sistema de distribucién, en cuyo caso rechazara la solicitud formulada por el Interesado.
Asimismo, se dispone que esta evaluacion es realizada de oficio por el Concesionario, quien tiene la carga
de la prueba de demostrar que conexidn no es viable para rechazar una solicitud.

- Etapa 2: Evaluacion periddica

El Concesionario evaluard las condiciones operativas de los circuitos de distribucién para determinar los
limites maximos de las inyecciones de generacién que pueden soportar, sin afectar las condiciones de calidad
de suministro y producto en el sistema de distribucién. Estas capacidades de inyeccién maximas, asi como
las capacidades disponibles, seran informadas al OSINERGMIN y al MINEM anualmente. Asimismo, seran
publicadas en sus paginas web a través de sistemas de informacion que permitan conocer en tiempo real si
una solicitud de conexién es viable al existir capacidad disponible.

Se dispone que la Etapa 1 iniciara con la vigencia del presente Reglamento, y la Etapa 2 iniciara con la aprobacion
de los Planes de Inversién de Distribucidn.

Ahora bien, se establecen los criterios a ser considerados en la evaluacién de condiciones operativas para
determinar los limites maximos de las inyecciones de generacion, identificandose los siguientes:

a. Circuitos de distribucidn de baja tension.

. La suma de las capacidades de inyeccidn de potencia que puede ser conectada a un circuito
de baja tensién, o en bornes del transformador de distribucién que las alimenta, no debe
superar la capacidad del transformador o del alimentador.

. En el caso de Generacién Distribuida monofasica conectada a una red alimentada por
transformadores trifasicos, la suma de las capacidades de inyeccidon de potencia no debe
superar la capacidad de la fase o fases del transformador al cual se conecta. Asimismo, se
debe procurar una distribucion balanceada de la generacion monofasica entre las fases.

b. Circuitos de distribucién de media tension.

B La suma de las capacidades de inyeccién de potencia a un circuito de media tensién, no debe
superar la capacidad de dicho circuito, considerando para ello |a capacidad existente a lo largo
del alimentador y en los bornes del transformador de potencia que formen parte de las redes
de distribucion del Concesionario, segun sea el caso.

. La suma de las capacidades de inyeccion de potencia considera tanto las inyecciones en media
y baja tensidn que utilicen el circuito de media tensién.

Finalmente, se establece que en caso En caso de que la suma de las capacidades de inyeccién de potencia de las
solicitudes de los interesados ocasione que se excedan los limites maximos, el Concesionario asignard la
capacidad de conexi6n disponible a la nueva Generacion Distribuida de acuerdo con el orden de recepcion de
solicitudes y priorizando a la Generacién Eléctrica Renovable No Convencional. En estos casos, el Concesionario
tomara en cuenta las solicitudes de los Interesados y evaluara, conforme se encuentra establecido en el articulo
14 del Reglamento, la conveniencia de ampliar las Redes de Distribucion.

Acceso a las Redes de Distribucion (articulo 8)

El articulo 8 del Reglamento establece que el acceso a las Redes de Distribucidon por parte de la Generacién
Distribuida estd sujeto a la conformidad técnica del Concesionario de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Electricidad - Suministro.

Para ello, se especifica que las solicitudes formuladas por los Interesados al Concesionario se tramitaran como

procesos de modificacién de los suministros mediante la modificacion de la conexién, siendo de aplicacién los
plazos previstos en el numeral 7.1.3 de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos. En caso de nuevos
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suministros el pedido de Generacion Distribuida se valora como parte integrante de la solicitud de suministro
que se formule ante el Concesionario.

Asimismo, se dispone que el Concesionario proporciona a los Interesados a través de su pagina web la
informacion técnica necesaria para formular su solicitud, incluyendo informacion sobre la capacidad disponible
para la conexidn en sus instalaciones de distribucion. Los Concesionarios se encuentran prohibidos de realizar
cualquier cobro distinto a los regulados por Osinergmin.

Adicionalmente, se indica que las solicitudes de Generacion Distribuida serdn presentadas al Concesionario y se
evaluardn en el mismo orden en que se reciban, y priorizando a la Generacion Eléctrica Renovable No
Convencional, considerando en su evaluacién como fecha de puesta en servicio de cada uno de los proyectos de
Generacidn Distribuida la fecha informada por cada uno de los interesados.

Finalmente, se dispone que en caso de negativa injustificada a la solicitud de brindar informacién o de acceder a
la solicitud de conexion, el Interesado podra presentar un reclamo a OSINERGMIN, el cual se resolvera de
conformidad con la Directiva de Reclamos de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad.

Procedimiento de conexidn (articulo 9)

En el articulo 9 del Reglamento se establece que los Interesados podran iniciar el procedimiento de conexién de
Generacion Distribuida como parte de la solicitud de conexidon de nuevos suministros o como parte de la
modificacion del suministro existente.

Para ello, los Interesados seguiran el siguiente procedimiento para lograr la conexion de Generacién Distribuida:

o El Interesado presentara la solicitud de Generacion Distribuida al Concesionario con la siguiente
informacion:

Los datos del Interesado.

La ficha técnica de la Generacion Distribuida.

Diagrama unifilar indicando el Punto de Conexion.

Esquema de conexion prevista.

Proyeccion de energia consumida y producida.

Indicar si inyectara sus excedentes a la Red de Distribucidn y la modalidad elegida de acuerdo

con el articulo 13.2 del Reglamento.

Acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el articulo 10 del

presente Reglamento.

o Enelcasode conexidn a la red eléctrica mediante acometida doble o multiple, la manifestacion
de voluntad de realizar la conexion por parte los usuarios que comparten la instalacién de
generacion

o Otra informacion que el Concesionario requiera, la cual debe ser razonable y contar con una

adecuada justificacion.

O 0O 0 0 0 O

(@]

e El Concesionario comunicara al Interesado el resultado de su evaluaciéon. En caso de obtener un
resultado favorable se procedera a suscribir el Convenio de Conexion y Operacién.

e Previo a la conexion de la instalacion de Generacidon Distribuida, el Concesionario efectuara una
inspeccién de las instalaciones del Interesado para verificar que cumplan con los requerimientos
técnicos del articulo 10 del Reglamento, y, que operaran conforme a lo previsto en el Convenio de
Conexion y Operacion, procediendo a levantar el acta correspondiente.

e El Concesionario registrard {a fecha real de conexion de la instalacién de Generacion Distribuida y
comunicara el acta al OSINERGMIN y al COES.

Asimismo, se dispone que el Concesionario propondra para aprobacién de OSINERGMIN los costos de conexidn
asociados a la Generacidn Distribuida como parte de la fijacion de costos a que se refiere el inciso i} del articulo
22 del RLCE.
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Finalmente, se indica que el Generador Distribuido se encuentra prohibido de modificar sus instalaciones sin
autorizacién previa del Concesionario. En caso el Generador Distribuido se encuentre interesado en modificar su
instalacién de Generacion Distribuida, se debera seguir lo dispuesto en el numeral 9.2, segun corresponda.

Requisitos técnicos minimos para la Generacién Distribuida (articulo 10)

En el articulo 10 del Reglamento se establece que se debera cumplir con las disposiciones del Cédigo Nacional
de Electricidad y prever, entre otros, lo siguiente:

e FEl Sistema de medicién contard con medicion electrénica bidireccional que permita registrar las
inyecciones y retiros de energia activa que efectie el Usuario del Servicio Publico de Electricidad. El
medidor serd proporcionado por el Concesionario y sera de costo del Generador Distribuido.
OSINERGMIN establecera las caracteristicas técnicas compatibles con las opciones tarifarias aplicables
a estos usuarios.

e la instalacion de Generacién Distribuida debe contar cuando menos con protecciones de
sobrecorriente, sobretensién, baja tensidn, variaciones de frecuencia, y anti-isla.

e Ante condiciones anormales de sobrecorriente, las instalaciones se desconectaran automaticamente
del sistema eléctrico, a fin de prevenir dafios y garantizar la seguridad de los usuarios, de los equipos y
de la Red de Distribucion Eléctrica.

e Cuando el circuito de la Red de Distribucién se encuentre desenergizado o fuera de servicio por
interrupcién programada o por falla, el interruptor de la Generacién Distribuida del lado del suministro
(lado de la Red de Distribucion) debera quedar bloqueado en posicién “abierto”, hasta que se normalice
el suministro de energia proveniente del Concesionario. No debe energizar el circuito de distribucién
cuando dicho circuito se encuentre desenergizado o fuera de servicio por interrupcion programada o
por falla.

e Cuando la Generacién Distribuida entre en paralelo con el circuito de la Red de Distribucién no deben
presentarse fluctuaciones de tensién significativas en el Punto de Conexién, y durante su operacién no
debe regular tension en el Punto de Conexion.

e Lla Generacion Distribuida debe operar con un factor de potencia dentro del rango de 0,95 en adelanto
y en atraso segun lo establecido por el Concesionario en el Convenio de Conexion y Operacion.

e Después de un disturbio, no debera reconectarse hasta que la tension y la frecuencia en el Punto de
Conexidén estén dentro de los limites de operacién normal.

Convenio de Conexién y Operacion (articulo 11)

En el articulo 11 del Reglamento se establece que el Convenio de Conexién y Operacion establece los términos y
las condiciones entre el Concesionario y el Usuario de Servicio Publico de Electricidad para la operacién de la
Generacion Distribuida y la valorizacién de los excedentes inyectados a las Redes de Distribucion.

Asimismo, se dispone que el Convenio de Conexién y Operacion contiene al menos lo siguiente:

Operacién solicitada: con o sin inyeccion de excedentes a las Redes de Distribucion.

e En caso de operacion con inyeccién de excedentes, se debe indicar la modalidad a la cual se acoge de
acuerdo con el articulo 13 del Reglamento.

e Siel activo de generacién es compartido, |a relacién de usuarios que disponen del activo y las potencias que
serviran para efectos de prorrateo de la energia generada e inyectada como excedente.

El Punto de Conexién y las caracteristicas técnicas de las instalaciones de Generacion Distribuida.

e La fecha prevista para realizar la interconexién de la instalacién de Generacidn Distribuida, no debera ser
mayor de 24 meses, contados desde la fecha de suscripcion del convenio. Vencido dicho plazo el convenio
quedara sin efecto.

El procedimiento a seguir ante eventos de fuerza mayor y para la solucién de controversias.

La obligacidn del Usuario de Servicio Publico de Electricidad de no modificar las caracteristicas técnicas de
sus instalaciones de Generacidn Distribuida sin autorizacién previa del Concesionario, y de operar las mismas
conforme a lo dispuesto por el Concesionario.
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e La obligacion del Generador Distribuido de ejecutar las instrucciones del Concesionario destinadas a
mantener la seguridad y calidad del servicio en sus redes de distribucion, segun la Norma Técnica de Calidad
de los Servicios Eléctricos y los procedimientos técnicos en general.

Finalmente, se indica que la DGE aprobara el Modelo de Convenio de Conexidn y Operacion.
Acceso a la Informacién de los medidores (articulo 12)

En el articulo 12 del Reglamento se establece la obligacién de los Concesionarios de brindar informacidn de las
mediciones de la Generacion Distribuida a los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad, OSINERGMIN, y
MINEM.

Aspectos regulatorios aplicables a las instalaciones de Generacion Distribuida de los Usuarios del Servicio
Publico de Electricidad, y a la venta de los excedentes de energia producidos por Generacidn Distribuida
(articulo 13)

En el articulo 13 del Reglamento se establecen las condiciones regulatorias aplicables a las instalaciones de
Generacion Distribuida de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad, y a la venta de la energia excedente
producida por Generacidn Distribuida.

Se dispone que los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad podran optar por disponer de sus excedentes de
acuerdo con las siguientes alternativas:

e Venta de los excedentes de energia producidos por Generacién Distribuida, a través de un representante
habilitado para participar en el Mercado de Corto Plazo
Los excedentes pueden ser vendidos en el Mercado de Corto Plazo a través de un representante que se
encuentre autorizado para participar en el Mercado de Corto Plazo. Esta opcidn solo es aplicable a los
Usuarios del Servicio Publico de Electricidad conectados al SEIN.

e Venta de los excedentes de energia producidos por Generacion Distribuida mediante Contratos de
Suministro
Los excedentes pueden ser vendidos al Distribuidor o Generador a través de un Contrato de venta de
energia. Esta opcion se aplicara tanto en el SEIN como en los Sistemas Aislados.

e Regulacion mediante compensacion de inyecciones
Los excedentes se valorizaran en funcion de lo establecido por la Opcion Tarifaria del Usuario del Servicio
Publico de Electricidad. Esta valorizacion considerara unicamente la componente de generacion de la opcion
tarifaria y no contemplara las componentes de transmisidn ni distribucidn. La valorizacion efectuada se
descuenta de la factura de consumo del Usuario del Servicio Publico de Electricidad.

En caso los excedentes valorizados sean mayores que la factura de consumo, el saldo sera utilizado para
compensar las siguientes facturas eléctricas del Usuario del Servicio Publico de Electricidad, sin aplicar
intereses. Esta opcidn se aplicara tanto en el SEIN como en los Sistemas Aislados.

Teniendo en cuenta las modalidades, se establece que los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad deberan
escoger una de ellas e informar al Concesionario al momento de efectuar la solicitud de conexién. La modalidad
de disposicidn de los excedentes escogida por el Usuarios del Servicio Publico de Electricidad deberd mantenerse
por el plazo minimo de un afio. Posteriormente se podra cambiar la modalidad previa comunicacion al
Concesionario con una anticipacién minima de un afio.

Inversiones adicionales en las Redes de Distribucion (articulo 14)

En el articulo 14 del Reglamento se dispone las siguientes disposiciones relacionadas con las inversiones
adicionales que los Concesionarios realizaran debido a la Generacién Distribuida:



e Como parte del proceso de aprobacién del VAD, Osinergmin podra incorporar como parte de los costos
estandares de inversidn, mantenimiento y operacion asociados a la Red de Distribucion, las inversiones
necesarias para la conexion de la Generacidn Distribuida mediante Generacién Eléctrica Renovable no
Convencional. Osinergmin desarrollara dentro de los términos de referencia del VAD los criterios para
determinar las inversiones eficientes que se reconoceran a los Concesionarios cuando realicen
inversiones que permitan la conexién de la Generacidén Distribuida.

e En el marco de la aprobacion del Plan de Inversion en Distribucidn (PIDE) al que se refiere el articulo 2
del Decreto Legislativo 1208, los Concesionarios que forman parte del FONAFE podran incluir dentro de
su estudio de planeamiento eléctrico las inversiones eficientes necesarias para la conexion de la
Generacién Distribuida. Osinergmin desarrollara dentro de los términos de referencia del VAD los
criterios que resulten necesarios.

Operacién de la Generacién Distribuida (articulo 15)

En el articulo 17 del Reglamento se establece que la operacién de la Generacién Distribuida se rige por lo
establecido en el Reglamento y se coordinara con el Concesionario conforme al Convenio de Conexién y
Operacién para preservar la seguridad, calidad y confiabilidad de la operacién de las Redes de Distribucién del
Concesionario.

Sobre los Costos de conexién de Generacién Distribuida (Primera DCF)

En la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento se establece que OSINERGMIN en un plazo
maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario aprueba los costos de conexidon para la Generacidn
Distribuida, de acuerdo con el articulo 9.3 del Reglamento. Los costos de conexion de Generacién Distribuida
seran aprobados mediante el procedimiento regulatorio establecido en el articulo 7.2 de la Resolucién
Osinergmin N° 080-2012-0S/CD denominado “Fijacion de los Costos de Conexion a la Red de Distribucién
Eléctrica y Procedimiento para la Aprobacién de los Importes Maximos de Corte y Reconexién del servicio publico
de electricidad”, para lo cual Osinergmin adapta sus plazos para cumplir con el plazo maximo establecido.

Sobre la Potencia maxima de los Sistemas Aislados y los Sistemas de Electrificacién Rural (Segunda DCF)

En la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento se dispone que los Concesionarios remitiran a
la DGE las propuestas de potencia méxima que se refiere en el articulo 5.2 del Reglamento en un plazo maximo
6 meses contados desde la vigencia del presente Reglamento. La DGE dispondra de 180 dias calendarios
adicionales para aprobar las potencias maximas.

Instrumentos ambientales para el Desarrollo de la Generacién Distribuida (Tercera DCF)

En la Tercera Disposiciéon Complementaria Final del Reglamento se establece que, para el desarrollo, operacién
y mantenimiento de la Generacion Distribuida del presente Reglamento, que produce Generacidn Eléctrica
Renovable No Convencional, no se requerird la obtencién de instrumentos de gestion ambiental al que se refiere
el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Sobre el Costo Incremental (Cuarta DCF)

En la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Reglamento se dispone que el Costo Incremental que refiere
el articulo 22.1 del Reglamento de la Generacidn de Electricidad con Energias Renovables, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2011-EM, es cero para la Generacidn Distribuida de los Usuarios del Servicio Publico de
Electricidad.

Supevrvision, Fiscalizacién y Sancién (Quinta DCF)

En la Quinta Disposicion Complementaria Final del Reglamento se establece que la supervision, fiscalizacion y

sancién de las obligaciones generadas a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento son de
competencia del OSINERGMIN y otras autoridades segun su competencia.
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Entrada en vigor de la norma (Sexta DCF)
En la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento se dispone que el Reglamento entra en vigor desde
el dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial El Peruano

Aplicacion de Costos de Conexion de Generacion Distribuida (Unica DCT)

En la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento se establece que los costos de conexion para
la Generacién Distribuida que aplicaran las EDEs a los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad seran
equivalentes a los costos de conexion que se encuentran vigentes en caso de una ampliacidn de potencia
equivalente a la inyeccion de excedentes prevista; y que todos los costos generados por la conexién de
Generacion Distribuida seran cubiertos por el usuario que se convierte en Generador Distribuido.

8. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, el analisis de impacto
de la vigencia de la norma en la legislacidn nacional tiene por finalidad precisar de manera detallada si se trata
de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico o si mas bien se trata de una propuesta que modifica,
deroga o complementa normas vigentes.

Asi también, de conformidad con el numeral 10.2 del articulo 10 del referido Reglamento, se debe incluir un
analisis juridico sobre la constitucionalidad, legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia
con el resto de las normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los tratados
internacionales ratificados por el Estado.

Al respecto, el articulo 58 de la Constitucidon Politica del Perd, establece que el Estado orienta el desarrollo del
pais y actua principalmente, entre otras, en las dreas de los servicios plblicos e infraestructura.

Ademids, segun el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucidn Politica del Peru corresponde al Presidente de la
Republica, ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales
limites, dictar decretos y resoluciones.

Segun el literal a} y b) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, son
funciones generales de los Ministerios, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como aprobar fas
disposiciones normativas que les correspondan.

De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
el MINEM tiene entre sus competencias exclusivas, disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas; regular la infraestructura
publica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de mineria; asi como otorgar y reconocer derechos
correspondientes en el ambito de su competencia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del
proceso de descentralizacion.

Bajo este contexto, la presente propuesta del Reglamento de Generacion Distribuida conectada a Sistemas de
Utilizacion de los Usuarios del Servicio Plblico de Electricidad, constituye el resultado de la evaluacion de
opciones regulatorias que pueden implementarse sin contravenir o exceder el contenido de las disposiciones
legales de rango jerarquico superior.

A la fecha de la elaboracidon de este documento, se cbserva gue no se ha aprobado el correspondiente
Reglamento de Generacidn Distribuida, siendo que el proyecto de reglamento tiene como objetivo
complementar y desarrollar los criterios técnicos, econdmicos y regulatorios necesarios para la implementacion
de la Generacion Distribuida.

En razén a lo expuesto, el impacto de la norma en la legislacion vigente estd referida al desarrollo de la
Generacién Distribuida conectada a Sistemas de Utilizacion de los Usuarios del Servicio Publico de Electricidad,
sin efectuar ninguna modificacion de los criterios contenidos en las disposiciones normativas vigentes.



9. REMISION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROYECTO NORMATIVO AL VICEMINISTERIO DE
ELECTRICIDAD

Conforme al numeral 7.2 de la Directiva de Lineamientos, la disposicion normativa de caracter general sigue el
mismo procedimiento establecido para su formulacidn, de acuerdo con lo establecido en la presente Directiva.

Segun el numeral 8.1.5 de la Directiva de Lineamientos , para los proyectos normativos que pasan por AIR Ex
Ante y/o ACR Ex Ante, la Unidad de Organizacién debe remitir a la Alta Direccion los documentos acordes a la
Normativa AIR Ex ante y la Normativa ACR Ex Ante en caso corresponda, previa validacién del Expediente AIR Ex
ante por parte de la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, de acuerdo con lo sefialado en el numeral
8.2 de esta Directiva.

En este sentido, se remitirdn el presente Informe, asi como la Exposicion de Motivos y la Ayuda Memoria del
presente proyecto normativo al Viceministerio de Electricidad, para su consideracién y fines pertinentes.

10. DE LA PUBLICACION PARA CONSULTA PUBLICA

El MINEM, como integrante del Poder Ejecutivo, tiene la obligacién de cumplir con el principio de participacién
y transparencia, contenido en el Articulo IV de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el cual define
sus alcances de la siguiente forma: “Las personas tienen derecho a vigilar y participar en la gestion del Poder
Ejecutivo, conforme a los procedimientos establecidos por la ley. Para ello, las entidades del Poder Ejecutivo
actian de manera que las personas tengan acceso a informacion, conforme a ley”.

El principio de participacion también ha sido recogido en el numeral 1.12 del articulo |V del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, el cual lo define en los siguientes términos:

“1.12. Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los
administrados para acceder a la informacion que administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que
afectan la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean
excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacion de los administrados y de sus
representantes, en aquellas decisiones publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que
permita la difusidn, el servicio de acceso a la informacion y la presentacion de opinién.” (Subrayado
nuestro)

En virtud de lo expuesto, el Estado tiene la obligacién de garantizar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que adopte y que puedan afectarlos, por lo que debe permitir su acceso a la informacion publica que
posee, de modo que los ciudadanos puedan contribuir a la formacién de la voluntad de las entidades®!, mediante
la presentacién de opiniones, consejos, informacién, etc.

En aplicacién del principio de participacién, el MINEM debe ejercer su competencia normativa de conformidad
con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, “Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacién y difusiéon de normas juridicas de cardcter general, resoluciones y proyectos
normativos”.

Asimismo, con relacién a la publicacion de los proyectos normativos, el numeral 1 del articulo 14 del Reglamento
mencionado previamente establece que las entidades ptblicas dispondran la publicacion de los proyectos de
normas de caracter general que sean de su competencia en el diario oficial El Peruano, en sus Portales
Electrénicos o mediante cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta (30) dias antes de la fecha
prevista para su entrada en vigencia, salvo casos excepcionales. Las entidades permitiran que las personas
interesadas formulen comentarios sobre las medidas propuestas.

0 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 25 de enero de 2019.
a MORON, Juan Carlos, 2019, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo I, 14° Edicién,

Lima: Gaceta Juridica, p. 121.
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El numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, establece que todo proyecto de reglamento auténomo debe
ser publicado para recibir opiniones de la ciudadania en el portal institucional del Sector respectivo, siendo que
la publicacion se aprueba mediante resolucidn ministerial del sector que corresponda, la que se publica en el
diario oficial El Peruano y el proyecto de reglamento en el portal electronico respectivo.

El numeral 14.1 del articulo 14 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, establece que con el objetivo
de lograr la transparencia, predictibilidad, apertura y participacién activa en el proceso de produccidén normativa,
la entidad debe programar y organizar la consulta publica, de manera oportuna y conforme con los lineamientos
para la implementacion de la consulta publica; asimismo, la Sexta Disposicion Complementaria Final se establecié
que la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros tenia la labor de aprobar los
Lineamientos para la aplicacién de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica.

En ese sentido, a través de la Resolucidon Ministerial N° 163-2021-PCM, se aprobaron los Lineamientos para la
Aplicacion de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el Marco del Anadlisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante; el articulo 11 de esta norma sefiala que el proceso de Consulta Publica debe contar con tres etapas:
preparatoria, de ejecucion y de evaluacion.

A efectos de realizar la consulta publica, se dispondra como herramienta, la publicacién en el Portal Institucional
del Ministerio de Energia y Minas y en el diario oficial “El Peruano” del proyecto de Decreto Supremo que aprueba
el “Reglamento de Generacién Distribuida conectada a Sistemas de Utilizacion de los Usuarios del Servicio
Publico de Electricidad”, otorgando a los interesados un plazo de treinta (30) dias calendario para la remision,
por escrito o via electrénica, de los comentarios y sugerencias respecto a dicho proyecto.

De esta manera, las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el presente proyecto normativo tienen que
ser remitidas por via electronica, con atencidn a la Direccidon General de Electricidad, a la siguiente direccion de
correo electrdnico: Prepublicaciones_DGE@minem.gob.pe. Tras la recepcion de los comentarios y/o
sugerencias, la Direccién General de Electricidad debera elaborar una matriz de comentarios que permita la
organizacion por temas e identificando a las partes; y, finalmente, la Direcciéon General de Electricidad debera
absolver los comentarios y/o sugerencias.

Seguidamente, la Direccion General de Electricidad elaborara un informe en donde se evalde si la consulta
publica cumplié con su finalidad, y si los métodos empleados para consultar fueron efectivos; ademas, a este
informe se debe adjuntar la matriz de comentarios. Asimismo, este informe es parte integral del AIR Ex Ante, por
lo que ademads de presentarse ante la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, también debe ser
publicado en las sedes digitales detallando el proceso de consulta publica, describiendo cémo se llevaron a cabo
las etapas preparatorias, de ejecucion y de evaluacién.
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