MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 00112-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima, 17 de octubre de 2024
VISTOS:

El Informe N° 00170-2024-MIDAGRI-PSI-UADM-ST de fecha 11 de octubre de
2024, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de julio de 2021, el Representante Comun del Consorcio HM
TARPUQ, a través de la Carta N°005-2021 CONSORCIO HM TARPUQ, presentd una
denuncia por abuso de autoridad e incumplimiento de obligaciones, referidas a la
aplicacion de una penalidad del tercer entregable en el marco del Contrato N° 020-2015-
MINAGRI-PSI para la ejecucion del “Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico:
Mejoramiento del Sistema de Riego del distrito de Tuti, provincia de Caylloma — Arequipa’,
la misma que entre otros, fue derivada a la Secretaria Técnica del PAD para el deslinde
de responsabilidad contra los servidores que generaron la aplicacién de dicha penalidad;

Que, confecha 14 de julio de 2021, mediante Memorando N° 1522-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracion remite al area de Tesoreria la Carta
N°005-2021 CONSORCIO HM TARPUQ, solicitando emita pronunciamiento en un plazo
maximo de tres (3) dias, a fin de adoptar las acciones que correspondan;

Que, con fecha 15 de julio de 2021, mediante Memorando N°02223-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje, en virtud al Informe N° 1125-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP,
reitera a la Unidad de Administracion realice las gestiones para la devolucidn por exceso
de la penalidad aplicada de forma irregular en contra del Consorcio HM TARPUQ por el
monto de S/. 23 387.37, a fin de evitar perjuicio a la entidad;

Que, con fecha 16 de julio de 2021, mediante Informe N° 00223-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-TES, el Tesorero de la Entidad, emite pronunciamiento precisando
gue mediante Informes N° 0346-2020-MIDAGRI-PSI-UADM-TES y N° 0347-2020-
MIDAGRI-PSI-UADM-TES, se informo6 a la Unidad de Administracién y Logistica que hubo
una retencion de penalidades por parte del PSI al Consorcio HM TARPUQ, que fueron
aplicados a los Contratos N°014-2015-MINAGRI-PSI por el importe de S/ 66 494.66 y del
Contrato N° 020-2015-MINAGRI-PSI, por el importe de S/ 46 774.74, realizados durante
el afio 2016, los cuales fueron depositados en la cuenta Corriente N° 000283045
denominada UCPSI-RDR;

Que, con fecha 11 de octubre de 2024, la Secretaria Técnica emitié el Informe N°
00170-20244-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, recomendando la prescripcion para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario con relacion con relacion a la
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responsabilidad del sefior Daniel Alcides Cerron Moreno, quien aplico la penalidad al
tercer pago, por el monto de S/ 23 387.37 soles, sin advertir que ya se habia superado el
monto maximo para la aplicacién de la penalidad;

Sobre el plazo de prescripcién de la accion para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario

Que, de lo expuesto precedentemente, se advierte que a través de la Carta N°005-
2021 CONSORCIO HM TARPUQ, el Representante Comun del Consorcio HM TARPUQ
presenta una denuncia por abuso de autoridad e incumplimiento de obligaciones, referidas
a la aplicacién de una penalidad del tercer entregable en el marco del Contrato N° 020-
2015-MINAGRI-PSI para la ejecucion del “Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico:
Mejoramiento del Sistema de Riego del distrito de Tuti, provincia de Caylloma — Arequipa’;

Que, al respecto, es preciso sefialar que de la investigacion preliminar realizada en
virtud a dicha denuncia, se advierte que ademas del documento precisado en el parrafo
anterior, el Consorcio HM TARPUQ solicitd la devolucion del pago descontado por
penalidades de forma irregular a través de los siguientes documentos:

e Carta N° 03-2017-CONSORCIO HM TARPUQ, de fecha 13 de junio de 2017.
e Carta N° 002-2021-CONSORCIO HM TARPUQ, de fecha 04 de junio de 2021.
e Carta N° 003-2020-CONSORCIO HM TARPUQ, de fecha 29 de setiembre de 2021

Que, asimismo, se advierte que a fin de atender dichas solicitudes la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje emiti6 pronunciamiento a través del
Memorando N° 3061-2017-MINAGRI-PSI-DI, de fecha 25 de agosto de 2017, precisando
lo siguiente:

“En tal sentido, mediante los documentos de la referencia b) y c¢), se recomienda realizar la
devolucion del descuento por penalidad en el tercer pago al Consorcio HM TARPUQ, que
asciende al monto de S/ 23 387.37, dado que se le descontd S/ 46 774.74 en total; y lo
méaximo que le puede descontar de acuerdo a la clausula UNDECIMA del Contrato es solo
el 10% del monto del contrato vigente, referido a la elaboracion del expediente técnico del
proyecto (...)".

Que, asi también, se advierte que la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje, reitero su solicitud, mediante Memorando N° 3898-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD,
de fecha 02 de noviembre de 2020, precisa lo siguiente:

“...)

Al respecto debo manifestarle que mediante documento de la referencia b), se le recomendé
a su Oficina realizar la devolucion del descuento irregular realizado por concepto de
penalidad al tercer pago por el servicio de elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento
del sistema de riego del distrito de Tuti, provincia de Caylloma — Arequipa” elaborado por el
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CONSORCIO HM TARPUQ, el cual ascendi6é al monto de S/. 23 387.37, Descontandose en
total la suma de S/ 46 774.74 por concepto de penalidad, dicho monto descontado representa
el 20% del monto contractual (S/. 233 873.65)".

Que, del mismo modo, el area de Tesoreria en respuesta a la solicitud de
devolucién de pago, emiti6 el Informe N° 00346-2020-MIDAGRI-PSI-UADM-TES,
precisando lo siguiente:

“Se efectud la consulta en el sistema SIAF y SAPS desde el afio 2015 para verificar si se
realizaron retenciones por concepto de penalidad al CONSORCIO HM TARPUQ
encontrandose la siguiente informacion:

N |Fechade cip Mo bor Glosa Fre.| N* Im porte
Emisidn Fio. | SIAF [5)

SERVICIO DE CONSULTOR PARA LA ELABDRACKIN OE EXPEDIENTE TECNICD [E
ACUERDO A LA CLAUSULA 4 DE CONTRATO N*20-2015-MINAGRHPS

2| 2S00 | 20e-01247

En el Comprobante de pago 2016-01260, se realizo la retencion de penalidad por el importe
de S/23,387.37, segun detalle:

(..

En el Comprobante de Pago 2016-01267, se realiz6 la retencién por el importe de
S/23,387.37, segun detalle:

(..

Que, en torno a lo expuesto, se advierte que al Consorcio HM TARPUQ, se le
descontd por concepto de penalidad un monto superior al 10% del monto del contrato, el
cual ascendi6 a la suma de S/ 46 774.74, siendo que el monto maximo que debio aplicarse
por penalidad fue el equivalente al 10%; sin embargo, en el tercer y cuarto pago se le
aplicé la penalidad de S/ 23 387.37 para cada pago, lo que generd que se supere el monto
méximo de penalidad aplicable;

Que, en ese sentido, se advierte que la Direccién de Infraestructura de Riego, hoy
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, mediante Memorando N° 3061-
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2017-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de agosto de 2017, recomendé a la Unidad de
Administracion, la devolucion del descuento por penalidad realizado en el tercer pago al
Contratista por un monto total de S/ 23 387.37 soles; siendo que finalmente, mediante
Resolucion Jefatural N° 00014-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de fecha 27 de
enero de 2023, se resolvié reconocer el derecho de devolucion a favor del Consorcio HM
TARPUQ, hasta por el monto de S/ 23 387.37 soles, los cuales, segun la parte
considerativa de la resolucion fueron aplicados errbneamente en el pago realizado al
Consorcio mediante Comprobante de Pago N° 2016-1267 de fecha 29 de enero de 2016,
correspondiente al tercer pago del servicio;

Que, al respecto, se advierte que de la revision de los antecedentes del
Comprobante de Pago N° 2016-1267 de fecha 29 de enero de 2016 se observa que se
emitieron los siguientes documentos:

e Informe N° 090-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/RHU, emitido por la
Especialista en Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion, y
validado por el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos mediante
Memorando N° 734-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de fecha 29 de diciembre
de 2015, a través del cual se tramita y da la conformidad al el tercer pago por
el servicio de elaboracion del expediente técnico, en el cual se concluyé lo
siguiente:

“El Consorcio HM TARPUQ ha incumplido con la presentacion del 3er entregable
segun la fecha prevista indicada en la Clausula Cuarta del pago del contrato de
consultoria de obra de elaboracién del expediente técnico del proyecto, en fecha
extemporanea, habiendo acumulado un total de ochenta y ocho (88) dias de
penalidad segun lo indicado en el contrato.

En ese sentido es procedente el pago correspondiente a la tercera armada de
acuerdo a los términos de referencia, debiendo la oficina de Administracion vy
Finanzas aplicar el descuento por concepto de penalidad”.

e Memorando N° 7404-2015-MINAGRI-DIR, a través del cual, la Direccién de
Infraestructura de Riego, hoy Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje, dio la conformidad al tercer pago por el servicio de elaboracion de
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Riego del
Distrito de Tuti, provincia de Caylloma — Arequipa”, gestionando el pago ante
la Oficina de Administraciéon y Finanzas.

e Informe N°049-2016-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, de fecha 29 de enero de
2016, emitido por el sefior Daniel Alcides Cerron Moreno, en su condicion
de Especialista en Logistica, en el cual aplico la penalidad al tercer pago, por
el monto de S/ 23 387.37 soles, sin advertir que ya se habia superado el
monto maximo para la aplicacion de la penalidad, conforme lo establece el
articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
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sefiala que en caso de retraso injustificado en la ejecucién de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una
penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del
item que debio ejecutarse.

Que, en torno a lo expuesto, se advierte que el sefior Daniel Alcides Cerrén
Moreno, en su condicién de Especialista en Logistica, al aplicar la penalidad al tercer pago
mediante Informe N°049-2016-MINAGRI-PSI-OAF-LOG de fecha 29 de enero de 2016,
por el monto de S/ 23 387.37 soles, sin advertir que ya se habia superado el monto maximo
para la aplicacién de la penalidad no cumplié con lo establecido en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Con relacién al plazo de prescripcion

Que, respecto al plazo de prescripcion, es de aplicaciéon la norma contenida en el
articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 94. Prescripcién

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces.

()

Que, asimismo, mediante el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, se efectlian precisiones:

“Articulo 97.- Prescripcion

97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario después
de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido
el plazo anterior.

(...)

97.3. La prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente’.

Que, de igual manera, mediante el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se efectuan precisiones:
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“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte.
Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone
fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente
a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que
se encuentre el procedimiento.

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de la inaccion administrativa.

10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o
la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la
prescripcidn operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre
gue no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demas casos, se
entiende que la entidad conoci6 de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente. (...)".

Que, en ese sentido, de la lectura de las mencionadas normas se aprecia que la
ley ha previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario
a los servidores civiles:

i) Plazo de tres (3) afios
ii) Plazo de (1) afio

Que, en el primer caso el computo del plazo se inicia a partir de la comision de la
falta (comision del hecho infractor), y en el segundo caso, el computo del plazo se realiza
a partir de la fecha en que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga
sus veces, o el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad —cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control- toma conocimiento de la falta;

Que, en tal sentido, para el caso materia de analisis, se advierte que la Unidad de
Administracién, toma conocimiento de dichos hechos mediante Memorando N° 3061-
2017-MINAGRI-PSI-DIR el 25 de agosto de 2017, por lo tanto, a partir de dicha fecha la
entidad contaba con un (1) afio para ejercer su potestad sancionadora;

Que, por consiguiente, el plazo de un (1) afio para iniciar_el procedimiento
administrativo disciplinario luego que la Unidad de Administraciéon tomo
conocimiento fenecié el 25 de agosto de 2018, siendo que a partir del 26 de agosto de
2019 ya no podria ejercitarse vdlidamente la accion administrativa por encontrarse
prescrita, conforme se detalla a continuacion:
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conocimiento

de la falta

Opera prescripcién

(Memorando N°3061-2017-
MINAGRI-PSI-DIR)

Que, en atencion a lo expuesto, se observa que la falta en las que supuestamente
habria incurrido el sefior Daniel Alcides Cerron Moreno, ha sobrepasado en exceso el
plazo de prescripcion de tres (3) afos, establecido en la Ley del Servicio Civil, siendo que
la supuesta comision de la falta corresponde al 29 de enero de 2016 y la Unidad de
Administracion que hace las veces de Oficina de Recursos Humanos tomo6 conocimiento
el 25 de agosto de 2017; siendo asi, corresponde elevar el expediente al titular de la
entidad, a efecto de que emita la resolucion que declare la prescripcion de la accién
administrativa para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Sobre laresponsabilidad por la prescripcion

Que, en el presente caso, el 25 de agosto de 2017, la Unidad de Administraciéon ha
tomado conocimiento de los hechos mediante el Memorando N° 3061-2017-MINAGRI-
PSI-DIR; sin embargo, la Secretaria Técnica toma conocimiento de los hechos para el
deslinde de responsabilidad a partir de la denuncia presentada el 12 de julio de 2021
mediante Carta N°005-2021 CONSORCIO HM TARPUQ;

Que, al respecto, el numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444
establece sobre la declaracion de prescripcion, que “la autoridad podra iniciar las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa,
solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia”;

Que, dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccion administrativa, tal como lo establece el tercer parrafo
del numeral 10 de la Directiva de N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil";

Que, en ese sentido, corresponde determinar si hubo responsabilidad de algun
servidor por dejar prescribir la accién administrativa para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, por los hechos sefialados precedentemente;
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De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial
N° 137-2024-MIDAGRYI;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR LA PRESCRIPCION de la accién administrativa del
Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario con relacion a la responsabilidad del sefior Daniel Alcides
Cerrén Moreno, quien aplicé la penalidad al tercer pago, por el monto de S/ 23 387.37
soles, sin advertir que ya se habia superado el monto maximo para la aplicacién de la
penalidad;

Articulo 2°. -NOTIFICAR la presente resolucién al sefior Daniel Alcides Cerron
Moreno, a la Unidad de Administracion.

Articulo 3°. - REMITIR los actuados a la Unidad de Administracion, a efectos de
disponer el respectivo deslinde de responsabilidad administrativa contra los servidores que
dejaron prescribir la accion administrativa del PSI, para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Daniel Alcides Cerrén Moreno.

_Articulo 4°. - DEVOLVER el expediente administrativo a la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

Registrese y comuniquese.
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