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RESOLUCION DIRECTORAL N° 251-2024-PEAH/DE

Castillo Grande, 20 de noviembre de 2024

VISTO:

El proveido de la Direccion Ejecutiva de fecha 18 de noviembre de 2024 y el Informe
N° 058-2024-PEAH-6321 del 18 de noviembre de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, con Decreto Supremo N° 048-81-PCM, del 01 de diciembre de 1981, se crea
el Proyecto Especial Alto Huallaga;

Que, por Decreto Supremo N° 011-2008-AG de fecha 08 de mayo del 2008
modificado por Decreto Supremo N° 002-2012-AG de fecha 13 de febrero del 2012, se crea
entre otros, el Consejo Directivo del Proyecto Especial Alto Huallaga, como maximo érgano
de la entidad, encargado de establecer las politicas, planes, objetivos, estrategias,
actividades y metas de la institucion, quien ademas supervisara la administracion general y
la marcha institucional, contando con un Director Ejecutivo;

Que, es menester tener en cuenta que, mediante Decreto Supremo N° 030-2008-
AG, de fecha 11 de diciembre del 2008, se aprueba la fusién del INRENA e INADE en el
Ministerio de Agricultura, siendo este ultimo el ente absorbente, y en la actualidad con Ley
N° 30048 cambia denominacién a Ministerio de Agricultura y Riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 08-2014-MINAGRI, de fecha 24 de julio de
2014, se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, considerandose al
Proyecto Especial Alto Huallaga como Unidad Ejecutora (20) dependiente del despacho
Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego;

Que, la entidad tiene la facultad de declarar nulo de oficio el acto administrativo de
acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS): a) La nulidad de oficio sélo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida, de
no existir superior jerarquico, lo declarara el mismo funcionario que emiti6 el acto materia de
nulidad. b) La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe a los dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos; de haber prescrito, se demandara la nulidad ante el poder judicial dantro de
los dos (3) afios siguientes a dicho hecho. 2.5 En adicién a ello, el articulo 213 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que “En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”;

Que, mediante la GUIA N° 01-2003-INADE/1201 — GUIA PARA LA APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LAS OBRAS A REALIZARSE
POR EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (EPD). En el item 8.08. De la
“Conformidad” del expediente técnico por la Gerencia de estudios. El expediente técnico de
una obra por ejecutarse por EPD, debera ser remitido a la Gerencia General quien lo
derivara a la Gerencia de Estudios para su revisién y para que emita su pronunciamiento de
“conformidad” de ser el caso. La Gerencia de Estudios solo podra emitir su pronunciamiento
de “conformidad” solo si se han subsanado todas y cada una de las observaciones
efectuadas al expediente técnico, el cual debe contar con la viabilidad de un PIP, en
cumplimiento a la Ley N° 27293, Ley del Sistema nacional de Inversién publica (SNIP), su
reglamento aprobado por D.S. N° 157-2022-EF, la Directiva N° 004-2002-EF/68.01.8.09.
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Luego del pronunciamiento de dicha “CONFORMIDAD?”, la Direccién Ejecutiva del Proyecto
Especial debera emitir la Resolucion Directoral aprobando el expediente técnico de la obra

70N, publica a ser ejecutada por EPD. En la resolucion aprobatoria del expediente técnico, tanto
° \2\ en su parte considerativa como la resolutiva, deberan precisarse la denominacién oficial de
;,, la obra, los Valores referenciales, el monto del presupuesto analitico de costos, el plazo de
/A/ ejecucién, la Acreditacién de contar con la asignacién presupuestal y los demas asuntos
/},// mencionados en los numerales precedentes. (...).

Que, con fecha 13 de noviembre del 2017, mediante CONTRATO N°0007-2017-PEAH-
DE, con la Empresa CONSORCIO CANUTILLO integrado por el Sr. EMILIO FELIX
+ VELASQUEZ VASQUEZ se firmé el contrato para el Servicio de Consultoria de obra para la
Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto de Inversién Publica denominado

JUAN DE CANUTILLO, DISTRITO DE POLVORA, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN”, por un monto total con IGV S/. 392, 326.00 con un plazo de 75 dias calendarios;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 146-2023-PEAH/DE, de fecha 31 de Julio
del 2023 que aprobé la Actualizacion de Costos del Expediente Técnico denominado
“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD DE SAN
JUAN DE CANUTILLO, DISTRITO DE POLVORA, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN”;

Que, mediante Informe N° 315-2024-PEAH-6340, de fecha 14 de noviembre del
2024, derivado de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, solicita la Nulidad de Oficio
de la Resolucién Directoral N° 146-2023-PEAH/DE, de fecha 31 de Julio del 2023 que
aprobo la Actualizacién de Costos del Expediente Técnico denominado “INSTALACION DEL
SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD DE SAN JUAN DE CANUTILLO,
DISTRITO DE POLVORA, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN MARTIN” con cédigo
unificado 2233821, bajo las siguientes consideraciones facticas:

e  Se cuenta con el informe de conformidad del tercer entregable del expediente técnico con
el comprobante de pago 328 (30/01/2018), asi mismo segun comprobante de pago 330
(30/01/2018) se realiz6 el pago respecto a la liquidacién del contrato de consultoria de
obra, el cual ha sido abonado al contratista sin embargo, no se aprobé mediante ACTO
RESOLUTIVO dicha aprobacién de expediente técnico, a la fecha han transcurrido 6.77
arios desde la CONFORMIDAD de aprobacién del expediente técnico, teniendo en cuenta
la GUIA N° 01-2003-INADE/1201 — GUIA PARA LA APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LAS OBRAS A REALIZARSE POR
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (EPD), el item 8.09. indica; que, la direccién
Ejecutiva del PEAH deberd emitir la APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
mediante RESOLUCION DIRECTORAL, lo cual, este procedimiento fue obviado por el
responsable del drea de estudios de ese periodo, al no solicitar dicho procedimiento.

e  Mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 146-2023-PEAH/DE, de fecha 31 de Julio del
2023 por el monto de S/ 9,722,015.18, se aprobé la ACTUALIZACION DE COSTOS de
dicho expediente técnico.

e Segun las coordinaciones con la UNIDAD FORMULADORA y bajo su recomendacién
Verbal del encargado, se solicita la NULIDAD DE DICHA ACTUALIZACION aprobado
con la RESOLUCION DIRECTORAL N° 146-2024-PEAH/DE del 31 de julio del 2023, ya
que segun lo solicitado se deberia de aprobar el expediente técnico y seguidamente
solicitar su actualizacién; sin embargo esta DIAR solicita que la UNIDAD
FORMULADORA sugiera dicho procedimiento para su aprobacién ya que el expediente
técnico se encuentra desfasado en costos y entre otros estudios; lo que se podria
recomendar es su aprobacién del expediente técnico y su aprobacién de actualizacién de
costos a su vez, ya que de lo contrario el proyecto se encontraria desfasado en costos.

e  Esta Direccién de Infraestructura Agrana y Riego, RECOMIENDA realizar TODAS LAS
ACCIONES LEGALES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
PROYECTO, dentro de lo que corresponde nuestras facultades; visto que a la fecha no
se encuentra registrado en el BANCO DE INVERSIONES, la aprobacion del
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EXPEDIENTE TECNICO, no contiene tampoco el informe de CONSISTENCIA por la UF,
como se muestra en el portal de SSI Inversiones.

LTIENE EXPEDIENTE TECNICO O DOCUMENTO EGUIVALENTE? « B3

LTIENE REGISTRO DE SEGUIMIENTO? s
REGISTRO DE CIERRE NO
FECHA DE INICIO DE EJECUCION 010872022
FECHA DE FIN DE EJECUCION 2970672005
COSTO DE INVERSION ACTUALIZADO (S/) (2) 953138743
COSTO DE CONTROL CONCURRENTE (5/3(b) 190,627.75
SOLUCION DE CONTROVERSIAS (8/) (¢ oou

MONTO DE CARTA FIANZA (S/) () Q.00

COSTO TOTAL DE LA INVERSION ACTUALIZADO (S/) (asb+ced) 2.722015.18

e  Esta Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, RECOMIENDA a Ia direccién Ejecutiva
se inicie las acciones SANCIONADORAS, contra quienes resulten responsables por la
omisién de funciones durante la conformidad de pago de un expediente técnico que hasta
la fecha no cuenta con resolucién de aprobacién, sin embargo, hasta la fecha se
encuentra dicho proyecto cancelado, lo que estaria generando una afectacién en agravio
del estado.

Que, mediante Informe Legal N°058-2024-PEAH-6321 de fecha 18 de noviembre de
2024, la Oficina de Asesoria Legal, sobre el particular indica que el Proyecto:
“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD DE SAN
JUAN DE CANUTILLO, DISTRITO DE POLVORA, PROVINCIA DE TOCACHE — SAN |
MARTIN”, no se encuentra registrado en el BANCO DE PROYECTOS, por cuanto no ha
sido aprobado de manera previa, asimismo no se cuenta con el Informe de Consistencia por
la UF; sin embargo mediante Resolucién Directoral N° 146-2023-PEAH/DE, de fecha 31 de
Julio del 2024 se aprobé la ACTUALIZACION DE COSTOS del Expediente Técnico en
mencién; en ese sentido se advierte la existencia de un procedimiento irregular que
constituiria vicios de nulidad del acto resolutivo, sin embargo se advierte que al emitir dicho
acto resolutivo no se tuvo en consideracién que el Expediente Técnico del proyecto en
mencién no se encuentra aprobado con las formalidades normativas, en ese sentido no cabe
que mediante acto resolutivo se realice la aprobacioén de una actualizacién de costos de un
expediente técnico no aprobado; motivo por el cual se advierte que al momento de emitir la
Resolucién Directoral N° 146-2023-PEAH/DE, s€" ha incurrido en vicios de nulidad
establecidos en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que sefiala Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La‘contravencion. a Ja Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias (...), conforme lo establece el articulo 31° de la Directiva N° 001-
2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 y sus
modificatorias; y estando a que mediante Informe N° 315-2024-PEAH-6340, de fecha 14 de
noviembre del 2024, derivado de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, se informa
que el Expediente Técnico del Proyecto: “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA
RIEGO EN LA LOCALIDAD DE SAN JUAN DE CANUTILLO, DISTRITO DE POLVORA,
PROVINCIA DE TOCACHE — SAN MARTIN con cdédigo unificado 2233”, cuenta con una
antigliedad de 6.77 afos, corresponde su actualizacion, siendo ello competencia de la
Unidad Formuladora, quien debera realizar la actualizacion y solicitar la aprobacion del
Expediente Tecnico en Mencién, por tanto es Procedente declarar la NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucion Directoral N° 146-2023-PEAH/DE, de fecha 31 de Julio del
2023,

Por las consideraciones que anteceden, con el proveido de la Direccién Ejecutiva y
contando con la visacién de la Oficina de Asesoria Legal, la Direcciéon de Infraestructura
Agraria y Riego, la Oficina de Administracion, la Oficina de Programacién, Presupuesto y
Seguimiento y estando en las facultades conferidas por Resolucién Ministerial N° 0247-
2024-MIDAGRI, de fecha 17 de julio de 2024 y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
con fecha 18 de julio de 2024, mediante el cual, se designé en el cargo de Director Ejecutivo
del Proyecto Especial Alto Huallaga al Econ. Marco Antonio Pinedo Saldaiia y a lo sefialado
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en el Articulo 14, literal r), del Manual de Operaciones del Proyecto Especial Alto Huallaga -
PEAH;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de Resolucién

AN f'i Directoral N° 146-2023-PEAH/DE, de fecha 31 de Julio del 2023, mediante el cual se
‘ \7Y aprob6 la ACTUALIZACION DE COSTOS del Expediente Técnico del Proyecto:

“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA LOCALIDAD DE SAN
JUAN DE CANUTILLO, DISTRITO DE POLVORA, PROVINCIA DE TOCACHE — SAN
MARTIN”, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucioén.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER; que la Direccién de Infraestructura Agraria y
Riego, la Oficina de Administracion y la Oficina de Programaciéon Presupuesto y
Seguimiento, adopten las acciones administrativas pertinentes de acuerdo a sus funciones,
para cautelar bajo responsabilidad funcional, las disposiciones normativas técnicas
correspondientes.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR; la presente Resolucion, a la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, la Oficina de Programacién Presupuesto y Seguimiento, la
Oficina de Administracién, el Organo de Control Institucional y demas Organos
Estructurados del Proyecto Especial Alto Huallaga.

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR; la presente disposicién en el portal Web de la
Entidad: www.gob.pe/peah.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

»

IS TEAD AGAARD Y NEGO
PROYECLO ZINCALTO HUALLAGA

feeeses

"Marco Antonia Pmeaa'w Ra
DIRECTOR EJECUTIVO
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