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LI PERU | Ministerio
e de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4584 - 2024-TCE-S6

Sumilla: “La presentacion de documentacion adulterada e informacion
inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncion
de veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral
1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG”

Lima, 18 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 18 de noviembre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 5654/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a FOM PER SOCIEDAD ANONIMA CERRADA por su
supuesta responsabilidad por presentacion de documentaciéon falsa e informacién
inexacta ante la Entidad, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N2 19-2022-
MTC/20- Segunda Convocatoria, por relacion de items, para la “Contratacion de servicios
para la elaboracion de programas y adecuacion y manejo ambiental (PAMA’S) de
conformidad al D.S. N° 040-2019-MTC”, convocada por el PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL (PROVIAS NACIONAL); por los
fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Segun la informacidn registrada en el Sistema Electréonico de Contrataciones del
Estado — SEACE, el 25 de agosto de 2022, el Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Nacional (PROVIAS NACIONAL), en adelante la Entidad, convocé la
Adjudicacién Simplificada N2 19-2022-MTC/20- Segunda Convocatoria, por
relacion de items, para la “Contratacion de servicios para la elaboracion de
programas y adecuacion y manejo ambiental (PAMA’S) de conformidad al D.S. N°
040-2019-MTC”, con un valor estimado total de S/ 224 259.00 (doscientos
veinticuatro mil doscientos cincuenta y nueve con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

item 1: “Servicio para la elaboracién de ocho (8) programas de adecuacidn y
manejo ambiental (Pama’s) de instalacion de puentes modulares del paquete
Hudnuco Grupo 2, en los periodos: 2017, 2018 y 2019 que no cuentan con
instrumento ambiental de conformidad al D.S. N° 40-2019-MTC”.
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El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en
adelante el Reglamento.

El 19 de septiembre de 2022, se llevé a cabo el acto de presentacidn de ofertas y
el 26 del mismo mes y afio se otorgd la buena pro a favor de la empresa Fom Per
Sociedad Andnima Cerrada, en adelante el Contratista, para finalmente el 18 de
octubre de 2022 suscribir el Contrato N° 063-2022-MTC/20.2 con la Entidad,
respecto del item N°1 del procedimiento de seleccion.

Mediante Oficio N2 323-2023-MTC/20.2! presentado el 29 de marzo de 2023 ante
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
infraccidon, al presentar informacion inexacta y/o documentacién falsa al
momento de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccidn.

Con el fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjuntd, entre otros, el Informe N°
443-2023-MTC/20.3% de fecha 24 de marzo de 2023 y el Informe Técnico N° 0056-
2023-MTC/20.2.1% de fecha 16 de marzo de 2023, en los cuales precisé lo
siguiente:

i. Refirid que, mediante el Oficio N° 422-2023-MTC/20.2.1* del 6 de febrero de
2023 y con el Oficio N° 662-2023-MTC/20.2.1 del 2 de marzo de 2023
(reiterativo), solicitd a la empresa Mapfre Perd Compaiiia de Seguros y
Reaseguros S.A. que confirme la autenticidad, veracidad y/o exactitud del
contenido de la Pdliza de Automdéviles Dorada Pick Up N° 4008167291012.

En respuesta a ello, la mencionada empresa, mediante Carta S/N de fecha 6
de marzo de 2023, sefald que dicha péliza no es auténtica y que el nimero
de la misma (pdliza N°4008167291012) no pertenece al ramo de seguros
vehiculares, ademas que la placa W6P 755 no esta asegurada con MAPFRE.

B W N R

Véase en el folio 3 del expediente administrativo.
Véase en el folio 16 del expediente administrativo.
Véase en el folio 193 del expediente administrativo.
Véase en el folio 139 del expediente administrativo.
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ii. Por tanto, concluyé que el Contratista habria incurrido en la infraccién
tipificada en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

iii. Respecto al dafio causado, sostiene que la presentacion de la documentacién
falsa y con informacion inexacta se evidencia con la sola presentacion a la
Entidad del documento en cuestion, puesto que su realizacién conlleva a un
menoscabo o detrimento en sus fines, en perjuicio del interés publico y del
bien comun, al haberse afectado la transparencia exigible a toda actuacién
realizable en el ambito de la contratacidn publica.

Con Decreto del 16 de julio de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber presentado documento falso y/o con informacidn inexacta como parte de
su oferta en el marco del procedimiento de seleccidn, infracciones tipificadas en
los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, consistente y/o
contenida en:

i) Pdliza de automdviles dorada pick up (Pdliza N° 4008167291012)>, con cédigo
SBS: RG0712100108, emitida presuntamente el 20 de noviembre de 2021 por
“MAPFRE PERU CIA DE SEG Y REAS”, correspondiente al Vehiculo con placa:
WG6P-755, vigente del 20 de noviembre de 2021 al 20 de noviembre de 2022.

En virtud de ello, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en el expediente.

Mediante Escrito N2 1 presentado ante el Tribunal el 5 de agosto de 2024, el
Contratista se apersond al presente procedimiento administrativo sancionador,
presentando sus descargos en los siguientes términos:

i) Refiere que contraté los servicios de la empresa Negocios & Servicios
Multiples KV E.I.R.L. para el alquiler de los vehiculos en el procedimiento de
seleccion, siendo dicha empresa quien les brindé la documentacién del
vehiculo con placa W6P-755, entre los cuales se encontraba la pdliza
vehicular N° 4008167291012, emitida por la empresa MAPFRE PERU CIA DE

5

Véase en el folio 278 del expediente administrativo.
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SEG Y REAS; por lo que sostiene que fue inducido a error en la presentacién
del documento materia de analisis.

ii) Ante tal situacién sefalé que no se llegd a materializar la contratacién para
el uso del Vehiculo con placa: W6P-755 con la empresa Negocios & Servicios
Multiples KV E.I.R.L., por ello, ejecutd el servicio con otro vehiculo y con toda
la documentacion en regla.

iii) Concluyd que su representada presto el servicio emanado del contrato, con
el vehiculo de placa BDB-921 con la pdliza de seguro vehicular N°
3012100046456, proporcionada por la empresa Dos HM S.R.L; por lo que no
existiria un dafio causado a la Entidad.

Por Decreto del 15 de agosto de 2024, se tuvo por apersonado y por presentado
los descargos del Contratista. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Sexta
Sala del Tribunal a fin de que emita pronunciamiento, lo cual se hizo efectivo al dia
siguiente.

FUNDAMENTACION:

El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el Contratista,
por su presunta responsabilidad al haber presentado a la Entidad, documentos
falsos o adulterados y/o informacién inexacta, infracciones que se encontraban
tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de las infracciones.

El literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que los agentes de
la contratacién incurren en infraccion cuando presentan documentos falsos o
adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas — Peri Compras.

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al
Tribunal o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), y siempre que dicha
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
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evaluacién que le represente ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién
o en la ejecucidn contractual. Tratandose de informacién presentada al Tribunal
de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (falsos o adulterados e informacion inexacta) fueron
efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacion publica), ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentaciéon del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Pagina 5 de 18



o
&

N

10.

LI PERU | Ministerio
e de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4584 - 2024-TCE-S6

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
falsedad o adulteraciéon o informacion inexacta, contenida en el documento
presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido
su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacién o
adulteracion; ello en salvaguarda del principio de presunciéon de veracidad, que
tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de un documento falso o adulterado o informacidn inexacta, que no
haya sido detectado en su momento, éste serd aprovechable directamente, en sus
actuaciones en el marco de las contrataciones estatales, por el proveedor,
participante, postor o contratista que, conforme lo dispone el pdrrafo inicial del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, son los unicos sujetos pasibles de
responsabilidad administrativa en dicho dambito, ya sea que el agente haya
actuado de forma directa o a través de un representante, consecuentemente,
resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos de un potencial
perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracién de los supuestos de hecho
de falsedad o adulteracion del documento cuestionado, conforme ha sido
expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se
requiere acreditar que éste no haya sido expedido o suscrito por aquella persona
natural o juridica que aparece en el mismo documento como su autor o suscriptor;
o que, siendo vdlidamente expedido o suscrito, haya sido posteriormente
adulterado en su contenido.

Por su parte, la informacidn inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta.
Ademads, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacidn inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre , lo que se encuentra
en concordancia con los criterios de interpretacion que han sido recogidos en el
Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio
de 2018.
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En cualquier caso, la presentacion de un documento falso o adulterado e
informacidn inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacidn que
se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida que
es atribucién de la Administracidn Publica verificar la documentacidn presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacion con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone
gue la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad
de la documentacién presentada.

Configuracion de las infracciones

En el presente caso, la imputacidon efectuada contra el Contratista se encuentra
relacionada a la presentacién de documentacién falsa o adulterada e informacién
inexacta, consistente y/o contenida en:
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i) Pdliza de automoviles dorada pick up (Pdliza N° 4008167291012), con cédigo
SBS: RG0712100108, emitida presuntamente el 20 de noviembre de 2021 por
“MAPFRE PERU CIA DE SEG Y REAS”, correspondiente al Vehiculo con placa:
W6P-755, vigente del 20 de noviembre de 2021 al 20 de noviembre de 2022.

16. Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de las infracciones materia de andlisis debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad vy ii) la falsedad o adulteracién del documento
presentado; asi como la inexactitud de la informacién cuestionada, siempre que
esta Ultima se encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o
factor de evaluacion que le represente ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecuciéon contractual.

17. Sobre el particular, de la revisidon de la documentacion presentada por la Entidad,
se aprecia que el documento materia de andlisis, obra en el folio 278 del
expediente administrativo, el mismo que fue presentado como parte de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato por parte del Contratista en
el procedimiento de seleccion.

En ese sentido, resta determinar si existen en el expediente suficientes elementos
de juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento de la presuncién de veracidad que reviste el documento y la
informacién cuestionada.

18. Ahora bien, en el presente caso, se cuestiona la falsedad y la exactitud del
documento denominado “péliza de automoéviles dorada pick up N°
40081672910127, emitida presuntamente el 20 de noviembre de 2021 por la
empresa Mapfre Peri Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A., correspondiente al
vehiculo con placa: W6P-755, vigente del 20 de noviembre de 2021 al 20 de
noviembre de 2022, el cual, para una mejor apreciacidn, a continuacion, se
reproduce:

6 Véase el en folio 278 del expediente administrativo.
7 Véase el en folio 278 del expediente administrativo.

Pagina 8 de 18



A DE
RLICA DEy
« R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4584 - 2024-TCE-S6

- POLIZA'DE'AUTOMOVILES DORADA RICKIUP.

CAPITAL SOCIAL|S/. 200,374,390
MAPFRE PERU CIA DE SEG Y REAS ]

{ RUC 20202380621  TELEF. | 2137373
FECHA DE EMISION: 20/11/2021 DIRECCION 28 DE JULIO 873 MIRAFLORES _

POLIZAN*  [4008167291012 i ﬁ
COLECTIVO | =G | 2
VIGENCIA DESDE 20/11/2021 12:00 Hrs.
VIGENCIA HASTA [20/11/2022 12:00 Hrs. |
TIPO | Renavacién |

i

]

017

N°MOV. 1
MONEDA |USS

RIESGOS |1

% PARTICIP. [100 %

FORMA DE PAGO | Trimestral

CONDICIONES PARTICULARES
DATOS DEL RIESGO

Riesgo N*® 1 Modalidad 30139 - DORADA PICK UP
Vigencia desde 20/11/2021 12:00 Hrs, Vigencia hasta 20/11/2022 12:00 Firs.

DATOS DEL CONTRATANTE

Razon social RENTAL CARS KV EILR.L RUC 20600142217
Direccion Jr. San Luis 336 Urh. Pallan Huancayo
Email Telfono

Actividad econdmica Alquiler de Maguinaria y Equipo de Construccidn y de Ingenierfa Civil
DATOS DEL ASEGURADO

Nombre RENTAL CARS KVE.LR.L RuUC 20600142217
Direccién  Jr. San Luis 336 Urb. Palian Huancayo

. E-mail Teléfono
“L-Actividad econdmica  Alquiler de Maquinaria y Equipo de Construccion y d& Ingenieria Cwil

58738 § DATOS DEL VEHICULO
lase (tipo) de vehiculo  Camioneta Pick Up Color Rojo Metallco
Doble Tracal

Marca Toyota Modsio HILUX
Sub-modelo axa C/D T Uso de vehiculo Alguiler |
Placa WEP755 Timén Original |
Nomero de chasis  BAJKA3SCDEM3077806 Nimero de motor  1GDG162622
Afo de fabricacion 2021 Categoria BAJO RIESGO

L

[01-2133333 |

Promr

0801.1-1133 [t

19. En el marco de la fiscalizacién posterior realizada por la Entidad, mediante Oficio
N° 422-2023-MTC/20.2.1%, del 6 de febrero de 2023, notificada via correo
electronico el 7 de febrero de 2023, solicit6 a la Empresa Mapfre Perii Compafiia
de Seguros y Reaseguros S.A. confirmar la veracidad y/o exactitud del contenido

8 Véase en el folio 139 del expediente administrativo.
° Véase en el folio 154 del expediente administrativo.
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de la Pdliza vehicular descrita en el fundamento anterior, lo que fue reiterado
mediante Oficio N° 662-2023-MTC/20.2.1. del 2 de marzo de 2023.

En respuesta a ello, la empresa Mapfre Peri Compafiia de Seguros y Reaseguros
S.A., mediante Carta s/n de fecha 7 de febrero de 202319, a través de su abogado
y apoderado, esto es, el seifor Alejandro Valentin Gonzéles Sanchez, comunicé lo
siguiente:

“..)

Al respecto, cumplimos con indicar que: i) la pdliza N° 4008167291012 no pertenece al
ramo de seguros vehiculares y la placa W6P 755 no estd asegurada con nuestra
Compaiiia.

()"

Asimismo, en virtud del reiterativo remitido por la Entidad, la empresa Mapfre
Peru Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A., mediante Carta s/n del 6 de marzo
de 2023, nuevamente a través de su abogado y apoderado, esto es, el sefior
Alejandro Valentin Gonzales Sdnchez, precisé lo siguiente:

“..)

Al respecto, con fecha 07 de febrero de 2023, nuestra Compa#iia remitié respuesta al
oficio, indicando que la pdliza N° 4008167291012 no pertenece al ramo de seguros
vehiculares y la placa W6P 755 no estd asegurada con MAPFRE.

Con la finalidad de aclarar la respuesta que fue remitida previamente por nuestra
Compaiiia, cumplimos con informar que la pdliza antes mencionada NO ES AUTENTICA,
por lo que, pedimos a Ud. tener por cumplido el requerimiento.

()

Ahora bien, respecto al extremo referido a la falsedad o adulteracion del
documento, cabe traer a colacidn que, en base a reiterados pronunciamientos de
este Tribunal, para calificar un documento como falso o adulterado —y desvirtuar
la presuncién de veracidad del documento presentado ante la Administracién
Pldblica— debe tomarse en consideraciéon, como un importante elemento a
valorar, la manifestacion del supuesto emisor o suscriptor o en su defecto de

10
11

Véase en el folio 134 del expediente administrativo.
Véase en el folio 130 del expediente administrativo.
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diferentes elementos de conviccién que permitan tener certeza de la falsedad o
adulteracion del documento.

En tal sentido, se advierte que, en el presente caso, se cuenta con la manifestacion
del supuesto emisor del documento cuestionado, esto es, la empresa Mapfre Peru
Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A., quien a través del sefior Alejandro
Valentin Gonzales Sanchez, en su calidad de abogado y apoderado de dicha
empresa, ha sefialado de manera clara y expresa que la pdliza de la placa W6P-
755 no es auténtica, lo que permite colegir que constituye un documento falso.

Asimismo, respecto a la imputacién de informacion inexacta, debe tenerse en
cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta y ademas para la
configuracion del tipo infractor, debe acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

En ese sentido, en el documento bajo analisis, de aprecia que, en el contenido del
mismo, hace referencia que el vehiculo de placa W6P-755 estaria asegurado bajo
la podliza N° 4008167291012 y dicha pdliza habria sido emitida por la empresa
Mapfre Perd Compania de Seguros y Reaseguros S.A., no obstante, dicha empresa
ha sefialado que el referido vehiculo no estaria asegurado en su compaiiia, ademas
de que la pdliza antes descrita no perteneceria al ramo de seguros vehiculares, lo
gue permite concluir que el documento materia de analisis contiene informacion
gue no es concordante con la realidad.

Asimismo, debe tenerse presente que para que se configure la infraccidon
consistente en presentar informacidn inexacta, se requiere que la misma esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
le represente una ventaja o beneficio.

En ese sentido, es necesario acotar que documento denominado “pdliza de
automoviles dorada pick up N° 4008167291012'2 [que contiene informacién
discordante con la realidad], fue presentado para acreditar un documento
requerido en la documentacidn para el perfeccionamiento del contrato, contenido
en el numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas.

12

Véase en el folio 278 del expediente administrativo.
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En consecuencia, con la presentacién del documento materia de andlisis, el
Contratista suscribid el contrato con la Entidad, por lo cual le representé una
ventaja en el procedimiento de seleccidn, evidencidandose asi la comision de la
infraccidon de presentar informacién inexacta.

En este punto, cabe traer a colacién los descargos presentados por el Contratista,
el cual sefialé que contratd los servicios de la empresa Negocios & Servicios
Multiples KV E.LLR.L. para el alquiler de los vehiculos propuestos en el
procedimiento de seleccidon, siendo dicha empresa quien le brindd Ia
documentacion del vehiculo con placa W6P-755, entre los cuales se encontraba la
poliza vehicular N° 4008167291012, emitida por la empresa MAPFRE PERU CIA DE
SEG Y REAS; por lo que sostiene que fue inducido a error en la presentacion del
documento materia de analisis.

Sobre el particular, este Colegiado encuentra pertinente recordar que el
responsable de garantizar la veracidad y exactitud de un documento presentado
en un procedimiento de seleccidn o para la suscripcién del contrato siempre es el
participante, proveedor, postor y/o contratista, pues es él quien realiza la
conducta calificada como infraccién administrativa (en el caso que nos avoca,
presentar documentacion falsa e informacidén inexacta), sin perjuicio que el autor
material (encargado, trabajador, empleado o tercero) pueda ser identificado o se
responsabilice por la elaboracién del documento.

Cabe mencionar que lo antes sefalado, se sustenta en la obligacién que tienen
todos los proveedores, postores y contratistas de ser diligentes en cuanto a la
verificacidon de la autenticidad, veracidad y fidelidad de los documentos y de la
informacién que presentan ante la Administracion Publica; lo que constituye una
obligacion que forma parte de sus deberes como administrados, segun lo
establecido en el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG, y le da
contenido al principio de correccién vy licitud que rigen sus actuaciones con la
Administracion.

Es por ello que, en reiterados pronunciamientos emitidos por este Tribunal, se
incide en la importancia que tiene que los proveedores adopten los mecanismos
internos de supervisién y control de la documentacidon que presentan ante las
Entidades, el Tribunal y el Registro Nacional de Proveedores, a efectos de evitar
gue incurran en la conducta recogida en el tipo infractor.
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que, para la elaboracién de una oferta o para
el perfeccionamiento del contrato, los postores requieren, por lo general, de
documentos que no obran en su acervo documentario, sino que corresponden a
terceros, tales como certificados, constancias, autorizaciones, entre otros; sin
embargo, ello no implica que sean estos quienes deban asumir la responsabilidad
administrativa ante la Entidad por la veracidad de dichos documentos, pues la
obligacion legal de comprobar su autenticidad previamente a su presentacion,
constituye un deber de los postores que presenten propuestas incluyendo tales
documentos.

Por tal motivo, los postores no pueden sustraerse de dicha obligacién, maxime
cuando el beneficio derivado de la presentacién de un documento falso o
adulterado o con informacion inexacta dentro del procedimiento de seleccién, que
no ha sido detectado en su momento, serd de provecho directo de los postores;
por lo tanto, resulta razonable que estos mismos sean quienes soporten los
efectos de un eventual perjuicio, en caso de que dicho documento falso o con
informacidn inexacta se detecte.

Por otro lado, el Contratista también alega que no se llegd a materializar la
contratacién para el uso del Vehiculo con placa: W6P-755 con la empresa Negocios
& Servicios Multiples KV E.I.R.L., por ello, ejecutd el servicio con otro vehiculo y
con toda la documentacién en regla.

Al respecto, si bien se ha podido verificar que existid una conformidad en la
prestacion de servicios brindados por el Contratista, la cual fue emitida por parte
de la Entidad'?, debe precisarse que ello no enerva su responsabilidad por la
presentacion del documento falso en el procedimiento de seleccidén, puesto que
para que se configure la infraccion basta que se inserte el documento al
procedimiento y se pruebe su falsedad, tal como ha ocurrido en el presente caso,
por tanto, no es posible que el Contratista de exima de sus responsabilidad
alegando que ejecutd el servicio con otro vehiculo.

Asi, el Contratista agrega que prestd el servicio emanado del contrato, con el
vehiculo de placa BDB-921 con la pdliza de seguro vehicular N° 3012100046456,
proporcionada por la empresa Dos HM S.R.L; por lo que no existiria un dafio
causado a la Entidad.

13 Conforme lo establece la Constancia de prestacién de servicios de fecha 25 de Abril de 2024 (Adjunta al Escrito
de Descargos del Contratista), verificado en el sistema Toma Razén del OSCE.
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Sobre lo indicado, debe indicarse que lo alegado sera analizado como parte de los
criterios de graduacion.

Por lo expuesto, se encuentra acreditada la configuracion de las infracciones
contempladas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Concurso de infracciones

Sobre este aspecto, a fin de graduar la sanciéon a imponer al infractor, se debe
precisar que, por disposicion del articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir
en mas de una infraccidon en un procedimiento de seleccidon, como ocurre en el
presente caso, o en la ejecucion de un mismo contrato, corresponde aplicar al
infractor la sancién que resulte mayor.

En tal sentido, considerando que en el presente caso existe concurso de
infracciones (pues se ha configurado la infraccion de presentar informacién
inexacta sancionada actualmente, con inhabilitacién temporal no menor de tres
(3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, y de presentar documentacién
falsa o adulterada, sancionada con inhabilitacién temporal no menor de treinta y
seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses), en cumplimiento del referido
articulo; corresponde aplicar al infractor la sancidn que resulte mayor, es decir, no
menor de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses, sancién que
sera determinada segun los criterios de graduacidn establecidos en el articulo 264
del Reglamento.

Graduacion de la sanciéon

A fin de fijar la sancién a imponer al Contratista, debe considerarse los criterios de
graduacién contemplados en el articulo 264 del Reglamento, tal como se sefiala a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: debe tenerse en consideracién que las
infracciones consistentes en presentar documentos falsos o adulterados e
informacién inexacta, en las que ha incurrido el Contratista, vulneran los
principios de presuncion de veracidad e integridad, los cuales deben regir a
todos los actos vinculados a las contrataciones publicas; dichos principios,
junto a la fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de proteccion
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especial, pues constituyen los pilares de las relaciones suscitadas entre la
Administracién Publica y los administrados.

Ausencia de intencionalidad del infractor: en el caso concreto, con la
presentacion del documento falso y con informacién inexacta, se aprecia
una conducta negligente del Contratista, por no verificar previamente la
documentacidn que presentdé para la suscripcion del contrato.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en este
punto, el Contratista ha manifestado que, presté el servicio emanado del
contrato, con el vehiculo de placa BDB-921, con la péliza de seguro vehicular
N° 3012100046456, proporcionada por la empresa Dos HM S.R.L (otro
vehiculo); por lo que no existiria un dafio causado a la Entidad. Sobre ello,
debe indicarse que, el hecho que el Contratista haya ejecutado la prestacion
con otro vehiculo, segun lo alegado, no inhibe que la sola presentacion de la
documentacion acreditada como falsa a la Entidad, conlleva un perjuicio del
interés publico y del bien comun, pues se afecta la transparencia exigible a
toda actuacidon realizada en el ambito de la contratacién publica,
guebrantando el principio de buena fe que debe regirlas, bajo el cual se
presume que las actuaciones de los involucrados se encuentran premunidas
de veracidad.

Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: conforme a la
documentacién obrante en el expediente, no se advierte documento, por el
cual el Contratista haya reconocido su responsabilidad en la comision de las
infracciones antes que fueran detectadas.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la informacién obrante en el Registro Nacional de
Proveedores, se advierte que el Contratista cuenta con antecedente de
sancién administrativa impuesta por el Tribunal, conforme a lo siguiente:

INICIO FIN PERIODO RESOLUCION FECHA DE
INHABILITACION | INHABILITACION | INHABILITACION RESOLUCION
22/12/2017 22/07/2018 7 meses 2757-2017-TCE-S3 | 21/12/2017

Conducta procesal: el Contratista se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador, y presento sus descargos.
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g) La adopcidn e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: al respecto, de
la informacién obrante en el expediente, no se aprecia que el Contratista
haya adoptado o implementado algun modelo de prevencidon debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comision de infracciones como las
determinadas en la presente resolucién.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el principio de razonabilidad consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa
gue impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

De otro lado, es pertinente indicar que la falsificacion de documentos vy la falsa
declaracion en procedimiento administrativo constituyen ilicitos penales,
previstos y sancionados en los articulos 411 y 427 del Cédigo Penal, en tal sentido,
de conformidad con el articulo 267.5 del Reglamento del TUO de la Ley N° 30225,
debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para
gue interponga la accién penal correspondiente; en ese sentido, debe remitirse
copia de los folios (anverso y reverso) 130, 131, 132, 134, 139, 154, 262, 278 y 323
del presente expediente administrativo, asi como copia de la presente Resolucidn,
al Ministerio Publico- distrito fiscal Lima.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha
guedado acreditada, tuvo lugar el 14 de octubre de 2022, fecha en la cual se
presentd la documentacién falsa e informacién inexacta ante la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente

Jefferson Augusto Bocanegra Diaz y la intervencidn de las vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién
N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
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en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al contratista FOM PER SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con R.U.C.
N° 20512772952, con inhabilitacién temporal por el periodo de treinta y seis (36)
meses en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electréonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado
documentacién falsa e informaciéon inexacta ante el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional (PROVIAS NACIONAL), en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N2 19-2022-MTC/20- Segunda Convocatoria, para la
“Contratacion de Servicios para la elaboracion de programas y adecuacion y
manejo ambiental (PAMA’S) de conformidad al D.S. N° 040-2019-MTC”, por los
fundamentos expuestos; sancidn que entrara en vigencia a partir del sexto dia
habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maédulo informatico correspondiente.

3. Remitir copia de los folios (anverso y reverso) 130, 131, 132, 134, 139, 154, 262,
278 y 323 del presente expediente administrativo, asi como copia de la presente
Resolucién, al Ministerio Publico del distrito fiscal de Lima, de acuerdo a lo
sefalado en la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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