Municipalidad de Santiago de Surco
RESOLUCIONN® ] () § 5 -2022-RASS

Santiago de Surco, 7 0CT 2071

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

VISTO: El Memorandum N° 4214-2022-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N° 1121-
2022-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Informe N° 6259-2022-GAF-MSS de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, el Informe N° 2626-2022-SGLP-GAF-MSS de la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio, entre otros documentos, sobre la nulidad de oficio del
| procedimiento de seleccidn Licitacion Publica N° 005-2022-CS-MSS-1; y,

CONSIDERANDO:

Que, el 19.08.2022, la Municipalidad de Santiago de Surco convoco al procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica N° 005-2022-CS-MSS-1: "ADQUISICION DE UN MICRODATACENTER PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD DE
SURCO A LOS USUARIOS INTERNOS Y EXTERNOS A NIVEL DEL DISTRITO Y CONSOLIDAR
LOS SERVICIOS DE TECNOLOGIA EN UNA SOLUCION INTEGRAL DE MICRODATACENTER E
HIPERCONVERGENTE A NIVEL COMPUTACIONAL”, por un valor estimado de S/ 1'497,570.00
(Un Millén Cuatrocientos Noventa y Siete Mil Quinientos Setenta con 00/100 soles);

Que, el Comite de Seleccion encargado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 005-
2022-CS-MSS-1, mediante el Informe Técnico N° 001-2022-LP-005-CS-MSS del 20.10.2022,
informa que durante la revision aleatoria en la absolucion de consultas se determiné una imprecision
en la respuesta del drea usuaria al no detallar en la experiencia por implementacion, ya que el
procedimiento de licitacion plblica es una adquisicion de bienes y la implementacion se refiere a un
servicio; por lo que con dicha imprecision se realizo la integracion de las bases considerandose una
respuesta ambigua, verificandose que la acreditacion de la experiencia solicitada como requisito de
calificacion no corresponde al objeto de la convocatoria; motivo por el cual, en vista que hubo un
error involuntario en la evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro se configurd un vicio de
nulidad, recomiendan coordinar con las areas respectivas gestionar la aprobacion de la declaratoria
de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse a la etapa de absolucion
de consultas, observaciones e integracion de bases del referido procedimiento de seleccion;

Que, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, mediante el Informe N° 2626-2022-SGLP-GAF-MSS

y del 24.10.2022, en mérito a lo senalado en el Informe Técnico N° 001-2022-LP-005-CS-MSS por el
RoggeMiiur Comite de Seleccion, considera viable gestionar ante el titular de la entidad la declaratoria de nulidad
Dassofteis j  de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 005-2022-CS-MSS-1, en vista que la

convocatoria del indicando procedimiento de seleccidon contraviene las normas legales debiendo

retrotraerse el referido procedimiento hasta la etapa de absolucion de consultas, observaciones e
integracién de bases;

Que, la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante el Memorandum N° 6259-2022-GAF-MSS
del 25.10.2022, conforme a lo indicado por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio y el Comité de
Seleccion, sefiala que procede continuar con el proceso de nulidad recomendado, por lo que se
derivan los actuados para la opinion legal correspondiente y continuar con el procedimiento
\ administrativo competente y se remita al titular de la entidad para la emisidn de la resolucion que
y sl declare la nulidad de oficio sefialada;

| Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 1121-2022-GAJ-MSS del 26.10.2022,
| opina que, legalmente, es viable que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 005-2022-CS-MSS-1: “ADQUISICION DE UN MICRODATACENTER PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD DE
SURCO A LOS USUARIOS INTERNOS Y EXTERNOS A NIVEL DEL DISTRITO Y CONSOLIDAR
LOS SERVICIOS DE TECNOLOGIA EN UNA SOLUCION INTEGRAL DE MICRODATACENTER E
HIPERCONVERGENTE A NIVEL COMPUTACIONAL", en vista que la convocatoria del indicado
procedimiento de seleccion contraviene las normas legales conforme a lo indicado por la
. Subgerencia de Logistica y Patrimonio, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la
] _ etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracién de bases;

Que, la Gerencia Municipal, mediante el Memorandum N° 4214-2022-GM-MSS del 26.10.2022,
remite lo actuado y manifiesta su conformidad con declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica N° 005-2022-CS-MSS-1 en mérito a lo sefialado por las unidades

organicas competentes y solicita formalizar el presente procedimiento debiéndose seguir con las
fases subsiguientes;

Mupfcipalidad de
Saptiago de Surco
hderencia de Logistica
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Que, el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que todas las
contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la Ley de |la materia
y se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; dicha disposicién se encuentra acorde con
lo sefalado en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante el TUO de la LCE), que
establece que los Gobiernos Locales, sus programas y proyectos adscritos se encuentran
comprendidos dentro de |os alcances de la referida norma;

Que, el numeral 16.1 del articulo 16° del TUO de la LCE menciona que “El 4rea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademés de justificar la finalidad pablica de la contratacion (...)" (énfasis agregado);
Que, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante el RLCE), sefiala que las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta, siendo el area
usuaria la responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion; asimismo, de acuerdo con el citado articulo, hasta antes de Ia
aprobacion del expediente, podria advertirse la necesidad de efectuar reajuste a las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacién, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion;

Que, es preciso indicar que de acuerdo con el Anexo N° 1 del RLCE, se establece que las bases
integradas es el Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por
el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no
haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervisién;

Que, en tal sentido, de acuerdo con las disposiciones legales mencionadas anteriormente se
advierte que corresponde al drea usuaria definir con precision los términos de referencia,
especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas, cantidad y calidad de los que se
requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad; asimismo, hasta antes de la
aprobacion del expediente, podria advertirse la necesidad de efectuar los reajustes,
correspondiendo que el 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad comunique al drea
usuaria dicha situacion, para que autorice las precisiones o modificaciones de ser el caso;

Que, debe tenerse en cuenta que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y de la relacion contractual que se perfeccione en virtud de este Ultimo;
asi, de conformidad con lo sefialado por el OSCE, el contrato debe ajustarse — entre otros
documentos derivados del procedimiento de seleccion que contienen obligaciones para las partes
(como planos, expediente tecnico, calendario de adquisiciéon de materiales e insumos, entre otros)
— a las Bases Integradas, siendo que estas Ultimas constituyen las reglas definitivas de la
contratacion, las cuales no pueden ser modificadas con ocasion de la suscripcion del contrato, bajo
responsabilidad del titular de la entidad, ya que alterarian los sustentos técnicos, econémicos vy
legales del postor vulnerando los principios de competencia, concurrencia, igualdad y eficiencia que
rigen la contratacion publica;

Que, es importante considerar que de acuerdo con el articulo 92° del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado mediante Ordenanza N° 507-MSS
y sus modificatorias, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio es la unidad orgénica encargada
funcionalmente de organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico para la adquisicion de bienes,
contrataciéon de servicios, contratacion de consultorias y contratacién de ejecucion de obras,
requeridos por las diversas unidades de la Municipalidad de conformidad con los planes y
presupuesto institucional, asi como cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan los
procesos de contrataciones y adquisiciones para los Gobiernos Locales; por lo fanto, esta funcion
posiciona a la referida Subgerencia, como responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta aplicacion de la normatividad de contrataciones del estado, en la aplicacion de la
suscripcion de adendas, para lo cual intrinsecamente estan facultados a realizar la interpretacion y
aplicacion normativa necesaria para tal fin;
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Que, respecto a la declaratoria de nulidad del proceso de seleccion, es preciso tener en cuenta que
el numeral 44.1 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, establece “El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales (...), debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o
el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco” (énfasis agregado); asimismo, el numeral 44.2 del referido articulo prescribe que “El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)"

Que, del mismo modo el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, ha brindado
opiniones respecto a Nulidad de Oficio en el Procedimiento de Seleccion como los siguientes:

i) Opiniéon N° 018-2018/DTN: Causales para declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion:

“(...) corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccion, el articulo
44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos del
procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre
que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales;
(iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi en la Resolucién que
se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraera
el procedimiento de seleccion”. (El subrayado es agregado)

ii) Opinién N° 018-2018/DTN: Naturaleza de la Nulidad:

“(...) la_nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
procedimiento _de seleccion cuando, durante su_tramitacion. se ha verificado algun
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez
del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion”.
(El subrayado es agregado)

Que, de acuerdo con los considerandos que anteceden, se ha determinado, la procedencia técnica
y legal de la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 005-2022-CS-
MSS-1: “ADQUISICION DE UN MICRODATACENTER PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE
LOS SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD DE SURCO A LOS USUARIOS INTERNOS
Y EXTERNOS A NIVEL DEL DISTRITO Y CONSOLIDAR LOS SERVICIOS DE TECNOLOGIA EN
UNA SOLUCION INTEGRAL DE MICRODATACENTER E HIPERCONVERGENTE A NIVEL
COMPUTACIONAL”, por contravenir las normas legales contenidas en el articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones con el Estado, correspondiendo retrotraer dicho

procedimiento de seleccion a la etapa de absolucién de consultas, observaciones e integracion de
bases;

Estando al Informe N° 2626-2022-SGLP-GAF-MSS de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio y
al Informe N° 1121-2022-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, asi como a los demas
actuados administrativos, de conformidad a los consjderandos antes senalados y en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, y el numeral 6 del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 005-2022-CS-MSS-1: “ADQUISICION DE UN MICRODATACENTER PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD DE
SURCO A LOS USUARIOS INTERNOS Y EXTERNOS A NIVEL DEL DISTRITO Y CONSOLIDAR
LOS SERVICIOS DE TECNOLOGIA EN UNA SOLUCION INTEGRAL DE MICRODATACENTER E
HIPERCONVERGENTE A NIVEL COMPUTACIONAL”, debiendo retrotraerse el procedimiento de
selecciéon hasta la etapa de absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases,
conforme a las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, la Gerencia de Administracion y
Finanzas y la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, el cumplimiento de la presente Resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el Organo encargado de las contrataciones efectle la
publicacion en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Registrese, comuniquese y ciumplase.

Municipglidad de Santiago de Surco

nicipalidad de Santlago de Surco

.............................................

AN PIERRE COMBE PORTOCARRERO
ALCALDE
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