RESOLUCION DE ALCALDIA N° 170-2024-ALC/IMVES

Villa el Salvador, 19 de noviembre del 2024

CENTRAL TELEFONICA: 318-2530
Wi muives.gob.pe EL REGIDOR ENCARGADO DEL DESPACHO DE ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDA
DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR

VISTOS: El Memorando N° 1416-2024-GM/MVES de la Gerencia Municipal, los Informes
Nros. 357-2024-OAJ/IMVES y 344-2024-OAJ/MVES de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 2238-2024-
UA-OGA/MVES de la Unidad de Abastecimiento, el Informe N° 01-2024-CS/ SIE N° 006-2024-CS/MVES del
Comité de Seleccion y el Documento N° 32464-2024 de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del
Ministerio de Economia y Finanzas, sobre nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion de la Subasta Inversa
lectrénica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisicién de combustible Diesel B5 S50 UV, y;

CONSIDERANDO:

/ Que, la Constitucion Politica del Perti en su articulo 194° modificada por la Ley N° 30305, Ley

e de Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica

de Municipalidades, establece que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa

— en los asuntos de su competencia”, precisando que, esta radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, estipula que: “(...).
El Alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su méxima autoridad administrativa.”, asimismo, el
numeral 6) del articulo 20° sefiala que una de las atribuciones que tiene el Alcalde es la de: “Dictar Decretos y
Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’;

Que, el articulo 34° de la Ley precitada, sefiala que “Las contrataciones y adquisiciones que
realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia (...). Los procesos de contratacion y adquisicion se
rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, eccnomia,
vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiermnos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”;

- Que, el articulo 2) de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece los
~ " principios que rigen las contrataciones que sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
~publico que resulten aplicables al proceso de contratacion, siendo uno de ellos: ¢) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que fodas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.”; asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley citada, precisa
respecto a la responsabilidades esenciales, lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
“procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
adsta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
anducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de
da contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.";

Que, el articulo 21° de la Ley incoada establece respecto a los procedimientos de seleccion
siguiente: “Una Entidad puede contratar por medio de licitacion pdblica, concurso publico, adjudicacion
ihplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica,
contratacion directa y los demas procedimientos de seleccién de alcance general que contemple el reglamento,
los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos intemacionales
Dgﬂé incluyan disposiciones sobre contratacion publica.”; asimismo, los numerales 26.1 y 26.2 de su articulo 26°

fiere lo siguiente: “La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacién de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.”y ‘“La ficha
técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten
a otro régimen legal de contratacion.”;

Que, el articulo 44° de la norma precitada establece respecto a |la declaratoria de nulidad, lo
siguiente: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado (...) declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion (...).", “44.2 El
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)." y "44.3 La
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nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.”;

Que, el articulo 43° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece respecto al érgano a cargo del procedimiento de
seleccion que: “43.2 (...) la Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado
de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la Comparacion
de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad
puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario”,
simismo, el numeral 48.1 del articulo 48° establece el Contenido minimo de los documentos del procedimiento,
recisando que las bases de la Subasta Inversa Electronica, contiene entre otros, los siguientes: “b) Las
specificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente
Técnico de Obra, segtin corresponda; e) El sistema de contratacion; f) La modalidad de ejecucion contractual,
cuando corresponda; k) Las instrucciones para formular ofertas"; en tanto, el numeral 110.3 del articulo 110°
precisa que: "PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a incluirse en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), asi como los Documentos de Informacién Complementaria de los
rubros a los que corresponden, a los que se accede a través del SEACE, pudiendo ser objeto de modificacién o
exclusion, previo sustento técnico”; asi, el articulo 112° establece las etapas de la subasta inversa electronica,
sefialando en sus numerales 112.1 y 112.3 lo siguiente: “172.1 El procedimiento de Subasta Inversa Electronica
tiene las siguientes etapas: a) Convocatoria, b) Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas, c)
Apertura de ofertas y periodo de lances, d) Otorgamiento de la buena pro” y “112.3 El desarrollo del procedimiento
de seleccion, a cargo de las Entidades, se sujeta a los lineamientos y a la documentacion de orientacion que emita
el OSCE.”;

Que, la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, que aprueba el Procedimiento de Seleccion de
. Subasta Inversa Electrénica aprobada con Resolucion N° 018-2019-OSCE/PRE establece disposiciones generales
~r. ly especificas que permiten aplicar el procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica, siendo que el
numeral 6.1 del punto VI Disposiciones Generales precisa que, el area usuaria debe verificar el listado de bienes
y servicios comunes para determinar si algin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad, de ser asi, el
area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha tecnica correspondiente; si antes de la
convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, él area usuaria debe reformular el
requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, para que el OEC evalte la incidencia de dichas
modificaciones en el expediente de contrataciones y gestionar una nueva aprobacion; asimismo, el numeral 6.2
establece que respecto al Capitulo Ill “Especificaciones Técnicas” que la Entidad debe incluir la ficha técnica del
_ bien comun requerido, la cual se obtiene del listado de bienes o servicios comunes al que se accede a través del
\SEACE, debiendo corresponder a la versién de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir
nodificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion;

Y

g Que, mediante Oficio N° D004101-2024-OSCE-SPRI signado con Documento N° 32464-
D24 de fecha 11 de octubre de 2024, se adjunta el Informe de Supervision de Oficio N* D001369-2024-OSCE-

SPRI emitido por la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE, mediante el cual pone de conocimiento al Corporativo Edil que en virtud a la accion de
supervision de oficio que realiza, en el marco de las atribuciones otorgadas en la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, procedié a la revision de la Ficha del Procedimiento de Seleccion registrada en el
% ~8istema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), que con fecha 25 de setiembre del 2024, convoca la
(&3K¢!| / Subasta Inversa Electronica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisicion de combustible Diesel BS S50 UV,
Qﬁviniendo lo siguiente: i) la existencia de un vicio insubsanable que afecta la validez del citado procedimiento de
{s*eleccién, toda vez que, la Municipalidad incluyo la version 07 y versién 10 de la ficha técnica del bien “Diesel B5
1. .S-50", las mismas que no se encontraban vigentes al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion,
=" asto es, el 25 de setiembre del 2024, encontrandose vigente la version 11 de la Ficha Técnica del combustible
“Diesel B5 S-50" modificada mediante Resolucion Jefatural N° 000146-2024-PERU COMPRAS-JEFATURA
publicada en el SEACE el 22 de agosto del 2024, y ii) que la informacion contenida en el Capitulo Il
“Especificaciones Técnicas” de las bases administrativas, se encuentra borrosa o parcialmente legible, lo cual
dificulta la adecuada lectura y entendimiento del integro de las condiciones y caracteristicas técnicas, aspecto que
vulnera el Principio de Transparencia y las disposiciones de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, por lo que,
considerando las deficiencias sefialadas y siendo que se ha transgredido los dispositivos legales antes
mencionados, concluye que corresponde al Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva
y responsable de la supervision de los procedimientos de contratacion, declarar la nulidad del Procedimiento de
Seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisicion de combustible Diesel BS
S50 UV, conforme a los alcances del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de modo
aquel que se retrotraiga a la etapa de convocatoria, agregando que en la nueva convocatoria, correspondera al
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Comité de Seleccion, implementar las siguientes acciones: i) Suprimir de todos los extremos de las bases, las
fichas técnicas desactualizadas del bien “Diesel B5 S-50" e incorporar la ficha técnica actualizada al momento de
la convocatoria, y ii) publicar las bases del procedimiento de seleccion, cautelando que el contenido sea legible y
de facil lectura;

Que, mediante el Informe N° 01-2024-CS/SIE N° 006-2024-CS/MVES-1 el Comité de
Seleccion, precisa que la Oficina de Administracion mediante Formato N° 069-OGA/MVES-F-2, aprobo el
\ expediente de contratacion para la Adquisicién de combustible Diesel B5 S50 UV solicitado por las diferentes areas
de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, asimismo, mediante Formato N° 27-SIE006-2024-OGA/MVES F7,
se aprobo las bases para la convocatoria del Proceso de Seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 6-2024-
CS/MVES-1 para la Adquisicion de combustible Diesel B5 S50 UV, como consecuencia de ello, el 25 de setiembre
de 2024, se procedid a registrar en el SEACE la convocatoria del mencionado proceso de seleccion, asi como las
Bases Administrativas y el Resumen Ejecutivo; en tal sentido, manifiesta que las observaciones realizadas por la
Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
evidencian que efectivamente hay deficiencias en las bases del procedimiento de seleccién de la Subasta Inversa
Electronica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisicion de combustible Diesel B5 S50 UV, toda vez que se
considero informaciéon recabada del requerimiento de las areas usuarias que no se encontraban uniformizadas,
siendo que los mismos fueron emitidos antes de la actualizacion de la ficha técnica en el SEACE, por lo cual
considerando lo antes descrito, y otras observaciones sefialadas en el Informe de Supervisién, corresponde al
titular de la entidad declarar la nulidad del citado procedimiento conforme a los alcances del articulo 44° de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria a fin que en
la nueva convocatoria se corrija las observaciones advertidas;

Que, mediante Informe N° 2238-2024-UA-OGA/MVES la Unidad de Abastecimiento, teniendo
en consideracién la Resolucién Jefatural N° 000146-2024-PERU COMPRAS-JEFATURA, mediante el cual la
/ Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprueba la modificacion del Documento de Informacion
=gy /Complementaria del rubro Combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes y materiales anticorrosivos del

~ Listado de Bienes y Servicios Comunes - LBSC, cuya Version 08, forma parte integrante de la citada Resolucion,
la Opinién N° 018-2018/DNT de la Direccién Técnico Normativa del Organo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y lo expuesto por el Comité de Seleccion, sefiala que existen deficiencias en las bases del
procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisicion de
combustible Diesel B5 S50 UV, por ello, en su condicion de Organo encargado de las contrataciones y en aplicacion
de lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, solicita
se declare la nulidad de oficio del proceso de seleccion denominado “Subasta Inversa Electrénica N° 6-2024-
S/MVES-1 para la Adquisicion de combustible Diesel B6 S50 UV", precisando que debera retrotraerse el
encionado procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria;

Que, mediante Informe N° 344-2024-OAJMVES ampliado con Informe N° 357-2024-
OAJ/MVES la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo en consideracion lo expuesto en el Informe de Supervision
de Oficio N° D001369-2024-OSCE-SPRI, asi como por la Unidad de Abastecimiento y el Comité de Seleccion, y

de conformidad con lo establecido en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y las Opiniones N° 171-2017/DNT y N°® 152-2017/DTN de la Direccion Técnico

72 % ‘.‘:\-“'é‘-Normativa del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), emite opinién precisando que
g ( "»rcorresponde al Titular de la Entidad que a través de una Resolucién de Alcaldia declare la nulidad de oficio del
it a > ‘Procedimiento de Seleccién denominado “Subasta Inversa Electronica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisicién
3 L/ “de combustible Diesel B5 S50 UV", por contravenir los dispositivos legales y transgredir el Principio de

s ¢ Transparencia, ello en concordancia con lo establecido en el numeral 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
-~ Orgénica de Municipalidades, acotando la referida Oficina que se debe retrotraer el proceso hasta la etapa de
convocatoria; a su vez recomiendan que respecto a la medida correctiva de la responsabilidad del emisor del acto
invalido, se evalue el oportuno inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente;

/

Que, mediante Memorando N° 1416-2024-GM/MVES, la Gerencia Municipal, considerando
los informes técnicos y legales, asi como su funcién establecida en el numeral 14.5 del articulo 14° de la Ordenanza
N° 479-MVES, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) con enfoque de Gestion de
Resultados, que dispone “Asesorar alla alcalde/sa (...) en asuntos administrativos de competencia municipal.”,
solicita se emita la Resolucién de Alcaldia mediante el cual se declare la nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccion denominado “Subasta Inversa Electronica N° 6-2024-CS/MVES-1 para la Adquisiciéon de combustible
Diesel B5 S50 UV, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria;
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www.munives. gob.pe Estando a lo expuesto, y a la Resoluciéon de Alcaldia N° 169-2024-ALC/MVES, y en uso de
las facultades conferidas por el numeral 6) y 18) del articulo 20° de la Ley N°® 27972, Ley Organica de
Municipalidades y el articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Villa el Salvador, 19 de noviembre del 2024

SE RESUELVE:

i ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION denominado “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 6-2024-CS/MVES-1 PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S50 UV”, por contravenir los dispositivos legales y transgredir el
Principio de Transparencia, RETROTRAYENDOSE a la etapa de CONVOCATORIA, conforme lo establecido en
el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General remitir copia
certificada de todos los actuados a la Gerencia Municipal, a fin que este ultimo lleve a cabo las acciones
conducentes a fin de determinar el deslinde de responsabilidades administrativas que pudiesen existir por la

—_ declaracion de nulidad del Procedimiento de Seleccion denominado “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 6-
\ 2024-CS/IMVES-1 PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S50 UV”, teniendo en cuenta la
norma aplicable.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimiento la publicacion de la
presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, conforme lo establece la normativa, y dar estricto cumplimiento a la
isma y al contenido del Informe de Supervision de Oficio N° D001369-2024-OSCE-SPRI de la Subdireccion de
|| Pro ;esamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, prosiguiendo con
v ) Ias'ietilapas del Procedimiento de Seleccién que corresponda.

' “/ ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Unidad de Desarrollo Tecnologico, efectuar la
‘_A;‘pdblicacién de la presente Resolucion en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador

(www.munives.gob.pe).
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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