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RESOLUCION N2 006817-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 8151-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDUARDO FARFAN CASTRO

ENTIDAD : HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SIETE (7) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
EDUARDO FARFAN CASTRO contra la Resolucion Administrativa N2 222-
2024/0P/HNDM, del 12 de abril de 2024, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, del HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO; por lo que se
CONFIRMA la citada resolucion al estar debidamente acreditada la falta imputada.

Lima, 22 de noviembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Con Carta N2 001-SM4-DMI.HNDM-2024, del 6 de febrero de 20241, la Jefatura del
Servicio de Medicina 4- Sala San Andrés del HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO, en
adelante la Entidad, dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
contra el sefior EDUARDO FARFAN CASTRO, en adelante el impugnante, en su
condicién de Médico Especialista del Servicio de Medicina 4-Sala San Andrés de la
Entidad, habria incumplido injustificadamente la jornada laboral del dia 22 de enero
de 2024, al haberse retirado de la Entidad a la 1:01 pm, pese a estar programado
con guardia diurna de 7:00 am a 7:00 pm.

En tal sentido, se le atribuyd, que habria incurrido en la presunta comisién de las
falta administrativa prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley
del Servicio Civil®.

! Notificada al impugnante el 6 de febrero de 2024.
2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.”
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2. Elimpugnante presentd sus descargos sefialando que se le habia llamado la atencion
de manera verbal por el mismo hecho imputado.

3. Mediante la Resolucidn Administrativa N2 222-2024/0P/HNDM?3, del 12 de abril de
2024, la Jefatura de la Oficina de Personal de la Entidad, resolvié imponer al
impugnante la medida disciplinaria de suspensidn sin goce de remuneracién por
siete (7) dias, al determinarse su responsabilidad por la comisién de la falta
imputada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 3 de mayo de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Administrativa N2 222-2024/0P/HNDM; solicitando que se revoque la
misma, bajo los siguientes argumentos:

(i)  Se havulnerado el principio non bis in idem.

(ii)  Informd los motivos por los cuales no realizé su guardia en tal sentido
habria realizado una subsanacién voluntaria, condicidon atenuante en el
presente procedimiento administrativo.

(iii)  Se havulnerado el deber de motivacion

(iv) Se havulnerado el principio de proporcionalidad y razonabilidad.

5. Con el Oficio N2 236-2024-OP-HNDM, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron lugar a la emisidon del acto impugnado.

6. Con Oficios Nos. 022028-2024-SERVIR/TSC y 022029-2024-SERVIR/TSC, notificados
a la impugnante y a la Entidad, respectivamente; se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado por el impugnante al determinarse que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por

3 Notificada al impugnante el 12 de abril de 2024.

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 300577, y el articulo 952 de su reglamento general,

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

w
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aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM2; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

=)
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de

apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad

a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
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regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*!, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria'? se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
N2 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'3.

ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)".
2Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
3Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'* que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley
N2 30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecidé cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion

b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

14 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 7 de 20

"‘\‘ A.’/
Jicon Mariscal Miller 1153 - 1157 Sz, BICCNTINARIO
www.servirgob.pe | Jesus Maria, 15072 - Peru — 3 3 PERU
o . -
T. 51-1-2063370 WS 2024

s

-
-

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

20.

P

o -
:"Oi PERU | Presidencia

(ii)

(iii)

(iv)

Tribunal del Servicio
Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el numeral 6.2
de la Directiva.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE®, se especificdé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i)

Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del

PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad

15 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de
prescripcién?e.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas vy
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

22. En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba en condicidn de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 276. En ese sentido, esta Sala
considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo disciplinario
después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron con
posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre la amonestacion verbal en el procedimiento administrativo disciplinario, regulado
en la Ley N2 30057

23. En principio, es necesario indicar que el régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil, se encuentra vigente desde el 14 de septiembre de 2014 y resulta
aplicable de forma transversal a todos los servidores publicos incluidos en los
regimenes laborales de los Decreto Legislativos N2 276, 728 y 1057.

24. Al respecto, el procedimiento administrativo disciplinario sanciona las conductas
tipificadas como faltas, producto de la contravencién de normas relacionados a sus
obligaciones, prohibiciones y deberes de servidores y funcionarios publicos.

25. En tal sentido, el articulo 882 de la Ley del Servicio Civil, sefiala que las sanciones
aplicables por faltas disciplinarias pueden ser amonestaciéon verbal o escrita,
suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses y

16Cabe destacar que a través de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el 28
de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria, entre
otros aspectos que, la prescripcidn tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcidn
debe ser considerada como regla sustantiva.
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destitucién. Del mismo modo, en el articulo 892 del mismo cuerpo normativo sefiala
gue la amonestacién es verbal o escrita. Para el caso de amonestacién verbal la
sancion la efectua el jefe inmediato en forma personal y reservada.

Ahora bien, es preciso recalcar que la sanciéon de amonestacién verbal se impone al
servidor como consecuencia de incurrir en falta leve y puede ser entendida como
una llamada de atencién a aquél, teniendo como finalidad dicha sancién la
prevencion de la comisién de futuras faltas; y por ende, imponer sanciones mds
severas si persistiera el comportamiento indebido del servidor. Cabe precisar que
dicha sancién por su propia naturaleza, no se oficializa con algiin documento.

En esa linea, es pertinente y oportuno sefalar que este Tribunal mediante
Resolucién de Sala Plena N2 005-2020-SERVIR/TSC, del 12 de junio de 2020,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de junio de 2020 establecié el
Precedente administrativo sobre la tipificacién de faltas leves en el Reglamento
Interno de Servidores Civiles — RIS y su distincidn respecto a las faltas previstas en la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, sefalando lo siguiente:

“1..)

3. Las faltas que subyacen a las sanciones de suspension y destitucion se
encuentran previstas en el articulo 859 de la Ley N2 30057. De otro lado, las faltas
que subyacen a las sanciones de amonestacion verbal y escrita, deben encontrarse
contenidas en el Reglamento Interno de Servidores Civiles — RIS en observancia de
lo dispuesto en el articulo 1292 del Reglamento General de la Ley N2 30057, o en
el Reglamento Interno de Trabajo — RIT, en caso de aun no haber adecuado este al
RIS.

(...)

10. La tipificacion de las faltas que dan lugar a las sanciones de amonestacion
verbal, amonestacion escrita, suspension sin goce de remuneraciones desde un (1)
dia hasta doce (12) meses y destitucion, presenta un tratamiento diferenciado en
funciodn de los cuerpos normativos que contemplan dichas faltas.

11. Este tratamiento diferenciado se pone de manifiesto en la medida que si bien
el articulo 852 de la Ley N2 30057 contempla las faltas pasibles de ser
sancionadas con suspension o destitucion, no ocurre lo mismo en cuanto a las
faltas pasibles de ser sancionadas con amonestacion verbal o escrita, dado que
estas no se encuentran tipificadas en dicho cuerpo normativo, sino que su
tipificacion ha sido reservada a las entidades mediante el Reglamento Interno de
Servidores Civiles — RIS.

(...)

21. Siguiendo esta linea de andlisis, el incumplimiento de ciertas obligaciones
contenidas en el Reglamento Interno de Servidores Civiles — RIS, da lugar a la
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configuracion de faltas leves pasibles de ser sancionadas con amonestacion verbal
o escrita. Un aspecto relevante a tener en cuenta es que el nivel de gravedad o
lesividad de las conductas que dan lugar a estas faltas debe ser minimo, razén por
la cual las sanciones también son de menor gravedad. {(...)”

28. Del mismo modo, mediante Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, del
15 de diciembre de 2021, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de diciembre
de 2021 establecié el Precedente administrativo sobre los criterios de graduacién de
las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil, sefalando lo siguiente:

“..)

11. Es importante tener presente que la finalidad de imponer una sancion
administrativa disciplinaria no se limita al mero castigo del servidor infractor, sino
que también se propende a evitar que tanto él como los demds servidores cometan
futuras faltas disciplinarias. Las sanciones previstas en la Ley N2 30057 son la
amonestacion verbal, la amonestacion escrita, la suspension sin goce de
remuneraciones desde un (1) dia hasta doce (12) meses, la destitucion y la
inhabilitacion (como accesoria a la destitucion y como principal en el caso de ex
servidores).

12. La sancion de amonestacion verbal es impuesta por el jefe inmediato en forma
personal y reservada por haber incurrido en una falta de cardcter leve prevista
en el Reglamento Interno de Servidores Civiles o en el Reglamento Interno de
Trabajo, no requiere que se lleve a cabo un procedimiento administrativo
disciplinario previo para su imposicion. Asimismo, de conformidad con el numeral
17.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/ GPGSC13, dicha sancidén no se registra en
el legajo del servidor. (...)”. (Enfasis nuestro)

29. Por su parte la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N2 001029-2020-SERVIR-
GPGSC, del 8 de julio de 2020 se pronuncié sobre la amonestacién verbal, sefialando
lo siguiente:

“1..)

2.6 Ahora bien, distintos serdn los casos en que el jefe inmediato advierta la
comision de una falta que acarree amonestacion escrita; o, cuando se trate de una
falta que -segun su gravedad- pueda ser sancionada con suspension sin goce de
remuneraciones o con destitucion, como las faltas reguladas en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N9
040-2014-PCM. En dichos casos, el jefe inmediato debera reportar a la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces, a_efectos de que a través de la
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Secretaria Técnica se realice la investigacion preliminar y, en su oportunidad, se
emita el informe de precalificacion, segun corresponda. (...)”. (Enfasis nuestro)

30. En consecuencia, se advierte que la imposicién de la sancién de amonestacién verbal
solo es posible para faltas de caracter leve, las cuales deben de estar previstas en el
Reglamento Interno de Trabajo o el Reglamento Interno de Servidores Civiles, siendo
imposible la imposicion de esta sancidn para faltas tipificadas en el articulo 852 de
la Ley del Servicio Civil, ya que, estas ultimas segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién. Del mismo modo, no debe
dejarse de lado que el jefe inmediato, bajo responsabilidad, previo a la imposicién
de la sancion de amonestacion verbal debe de evaluar la gravedad de la misma, con
la finalidad de no generar impunidad en el presunto infractor.

31. Ahora bien, en el caso en concreto el impugnante ha sefalado en su recurso de
apelacion que la Entidad ha vulnerado el principio del non bis in idem, toda vez que,
indica que ya ha sido sancionado por su jefe inmediato con la medida disciplinaria
de amonestacidn verbal.

32. Al respecto, en virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 2482 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 2744417, en adelante el TUO de la Ley, el principio de
non bis in idem constituye un principio de la potestad sancionadora administrativa,
el cual establece que no se pueden imponer sucesiva o simultdaneamente una pena
y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a
las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones.

33. De la lectura de la norma citada, se desprende que el supuesto de hecho para la
aplicacién del principio de non bis in idem requiere que se haya impuesto previa o
simultdneamente una sancién en via penal o administrativa, ante lo cual la
Administracién Publica no podra aplicar sancidn, siempre y cuando se cumpla con el
requisito de identidad de sujeto, hecho y fundamento juridico.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2482.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...)
11. Non bis in idem.-No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacidn de infracciones a que se refiere el inciso 7”.
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34. Asimismo, cabe recordar que como contenido implicito del derecho al debido
proceso reconocido en el numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica del
Peru, el principio de non bis in idem constituye un limite en el ejercicio de la potestad
sancionadora de las entidades de la Administracion Publica, el cual contiene una
doble configuracién conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en los
siguientes términos:

“(...) El principio non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una
version sustantiva y, por otro, una connotacion procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segun el cual «nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto
que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una
persona sea sancionada o castigada dos (o mds veces) por una misma infraccion
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. (...).

b. Ensuvertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser
objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con
el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos
(por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el
inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)*é.

35. Asi, se tiene que el principio non bis in idem constituye la garantia en favor del
administrado que por un mismo hecho no podrd ser sancionado dos veces
(dimensidon material), ni podrd ser objeto de dos procesos distintos (dimensién
procesal), operando como un limite a la accidén persecutoria y sancionadora propia
del Estado de modo que tenga una sola oportunidad para ejercer su ius puniendi*®

36. Entonces, para la exclusion de la segunda pretensién punitiva del Estado (plasmada
en un procedimiento o sancién concurrente o sucesiva) tiene que acreditarse que
entre ella y la primera deba apreciarse una triple identidad de “sujeto, hecho y
fundamento”, dado que, si no apareciera alguno de estos elementos comunes, si
seria posible juridicamente la acumulacion de acciones persecutorias en contra del
administrado?°.

18Sentencia recaida en el Expediente N2 2050-2002-AA/TC, Fundamento 19.

19MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 728.

2hidem, 729.
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37. Ahora bien, en este punto consideramos oportuno sefialar que la Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N2 001029-2020-
SERVIR-GPGSC, del 8 de julio de 2020 se pronuncid sobre la amonestacion verbal y
el principio non bis in idem, sefialando lo siguiente:

“1..)

2.12 Ahora bien, consideramos pertinente traer a colacion el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional con relacion al principio ne bis in idem, el cual — como se
indico en el Informe Técnico N° 1551-2016SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) — guarda plena consonancia con lo previsto respecto al
principio non bis in idem en el dmbito del derecho administrativo. Asi, de los
fundamentos 5, 6 y 7 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 02493-2012-PA/TC7 se advierte — entre otros — principalmente lo
siguiente:

a) Para saber si estamos o no ante la presencia del referido principio, hay que
verificar (en sus dos dimensiones) la concurrencia de tres presupuestos:

o Identidad de la persona perseguida, lo que significa que la persona a la cual
se persigue tenga que ser necesariamente la misma.

o Identidad del objeto de persecucion, que se refiere a la estricta identidad
entre los hechos que sirvieron de fundamento para el inicio tanto en la
anterior como en la nueva investigacion, proceso o procedimiento; es decir,
se debe tratar de la misma conducta material, sin que se tenga en cuenta
para ello su calificacion legal.

o Identidad de la causa de persecucion, lo que significa que el fundamento
juridico que sirve de respaldo a la persecucion tenga que ser el mismo tanto
en la anterior como en la nueva investigacion, proceso o procedimiento.

b) Al igual que cualquier derecho y principio constitucional, el referido principio
tampoco es un principio absoluto o ilimitado, pues es susceptible de ser
limitado en su ejercicio, sin que ello suponga que las eventuales restricciones
queden libradas a la entera discrecionalidad de la autoridad. En ese sentido, el
referido principio tiene cuando menos dos restricciones que superan los niveles
de razonabilidad y proporcionalidad y que actuan a modo de excepciones:

o Cuando existan elementos probatorios nuevos no conocidos con
anterioridad por la autoridad. Esta restriccion encuentra su justificacion en
la imposibilidad de conocer los medios probatorios relevantes para la
adopcion de la primera decision, que de haberse conocido pudo haber
generado la variacion del sentido de esa decision.

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 14 de 20

N I
.vm, BICCNTINARIC
=5 PERU

Jirdn Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pe Jesas Maria, 15072 - Peru , ==
T: 51-1-2063370 )-"L\‘\;.\%. 2024

N

)
.“
-

117,
,\""/’

\

~

<

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
http://www.servir.gob.pe/

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b.,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

o Cuando se aprecia de manera objetiva que la primera investigacion,
proceso o procedimiento ha sido deficientemente realizado. Una primera
decision obtenida en el marco de una investigacion, proceso o
procedimiento objetiva y razonablemente deficiente’’ no puede ser
considerado como juridicamente vdlido.

2.13 Como puede observarse, la determinacion de la afectacion al principio non bis
in idem exige - caso por caso- verificar la concurrencia de la triple identidad
entre sujeto, hecho y fundamento juridico; asi como, verificar la existencia de
alguna de sus excepciones (existencia de nuevos elementos probatorios no
conocidos por la autoridad, o existencia de una primera investigacion o un
primer proceso o procedimiento deficientemente realizado). (...)”

38. Como puede advertirse, la prohibicién del non bis in idem se configura por la triple
identidad entre sujeto, hecho y fundamento juridico; es decir, en caso no se presente
de manera concurrente identidad entre los tres aspectos, no habria impedimento
para que la entidad pueda iniciar PAD a un servidor y, de ser el caso, sancionarlo
posteriormente.

39. Ahora bien, en el caso en concreto se advierte que el impugnante sefiala que
mediante Memorando N2 012-SM4-DMI-HNDM-2024, el jefe de servicio de
medicina 4 —Sala San Andrés, comunicé al Jefe del Departamento de Medicina
>Interna que ha procedido a llamar la atencién de manera verbal al impugnante por
la ausencia de turno del dia 22 de enero de 2024.

40. A criterio de este Tribunal no es posible considerar como falta leve la responsabilidad
administrativa imputada al impugnante, del mismo modo, se advierte que en el
Memorando N2 012-SM4-DMI-HNDM-2024, no seiala que faltas estipuladas en el
Reglamento Interno de Servidores o el Reglamento Interno de Trabajadores habria
cometido el impugnante.

41. Por lo tanto, se aprecia de manera objetiva que la imposicién de la sancién de
amonestacién verbal ha sido obtenida en un procedimiento objetiva y
razonablemente deficiente, apartandose de la naturaleza juridica de la figura de la
amonestacién verbal, que es la de prevenir la comisién de futuras faltas; por el
contrario, en el presente caso con dicho documento se buscaria generar una

21para advertir ello, el Tribunal Constitucional sefiala que corresponde verificar de manera objetiva si la
primera investigacidn, proceso o procedimiento ha sido realizado observando los derechos y principios
constitucionales, los procedimientos establecidos y las diligencias y actuaciones necesarias y relevantes
para el esclarecimiento de la conducta ilicita, a fin de que la decisidn definida y definitiva vadlidamente
produzca la calidad de cosa juzgada o cosa decidida.
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supuesta impunidad ante la presunta comisidon de faltas de caracter grave o muy
grave.

42. En tal sentido, como se ha mencionado previamente el principio del non bis in idem
tiene cuando menos dos restricciones que actian a modo de excepcidn, por lo que,
en el caso en concreto estamos frente a uno de ellos. Por lo tanto, en atencién a los
niveles de razonabilidad y proporcionalidad, los precedentes vinculantes emitidos
por este Tribunal y la Doctrina, se ha concluido que no es posible la aplicacién de la
sancion de la amonestacion verbal para faltas graves o muy graves, siendo su Unico
ambito de aplicacién para la comision de faltas leves y que estas se encuentren
estipuladas en el Reglamento Interno de Servidores o el Reglamento Interno de
Trabajadores, situacién que no ha ocurrido en el presente caso en concreto.

43. En este caso, por las razones expuestas en la presente resolucién no es posible
aplicar el principio del non bis in idem, por lo que se desestima lo alegado por el

impugnante.

Del andlisis del caso concreto

44. En el presente caso se advierte que el impugnante ha sido sancionado por haber
incumplido injustificadamente la jornada la jornada laboral del dia 22 de enero de
2024, al haberse retirado de la Entidad a la 1:01 pm, pese a estar programado con
guardia diurna de 7:00 am a 7:00 pm.; incurriendo en la falta tipificada en el literal
y n) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

45. En relacion a la falta prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
apreciamos que la misma prescribe que constituye falta el incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo.

46. Al respecto, mediante la Resolucion de Sala Plena N2 002-2022-SERVIR/TSC, este
cuerpo Colegiado establecidé precedentes administrativos de observancia
obligatoria referentes a la adecuada imputacidn de las faltas referidas a las
ausencias injustificadas y al incumplimiento injustificado del horario y la jornada de
trabajo; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil, sefalando lo siguiente:

II( )
Sobre la falta prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N° 30057
37. En referencia a esta falta, se aprecia que describe dos supuestos de hecho
para su configuracion:
(i) el incumplimiento injustificado del horario; y
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(i) el incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo.

(...)

Sobre la Jornada de Trabajo

47. Por su parte, la jornada de trabajo puede entenderse como el tiempo diario,
semanal, mensual y, en algunos servicios en favor del empleador, en el marco de
una relacion laboral. Por ello, se entiende que la jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador queda a disposicion del empleador para brindar las
prestaciones que se derivan del contrato de trabajo.

(...)

49. En ese sentido, podemos sefialar que la jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual en forma diaria o semanal el servidor se encuentra a disposicion
de la entidad, a fin de cumplir con una prestacion de servicios previamente
establecida, dicha jornada no podrd ser superior a la jornada legal.

(...)

51. Asi, por ejemplo, habrd incumplimiento de la jornada de trabajo si al finalizar
la semana, se determina que el servidor presto servicios durante treinta y cinco
(35) horas de las cuarenta (40) horas establecidas como su jornada de trabajo
semanal. A su vez, si el servidor se ausentd injustificadamente durante un dia de
labores, podemos sefialar que este incumplio su jornada de trabajo diaria.

(.)"

47. Bajo esa premisa legal, la Entidad habria imputado de manera correcta la falta al
impugnante por lo que no se habria vulnerado el principio de tipicidad.

48. Al respecto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se encuentran
debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario, de
conformidad con la documentacién que obra en el expediente.

49. Sobre el particular, con Nota Informativa N2 031-2024-ECA-OP-HNDM, del 24 de
enero de 2024, la Coordinacion del Equipo de Trabajo de control de Asistencia
informd a la Jefatura de la Oficina de Personal respecto a la supervisidn inopinada
da llevada a cabo el dia 22 de enero de 2024 a la Sala San Andrés sefialando que el
impugnante no se encontraba en la mencionada Sala a pesar de estar programado
de guardia.

50. Asimismo, Memorando N2 007-2024-ECA-OP-HNDM, del 1 de febrero de 2024,
emitida por la Coordinacién de Equipo de Trabajo de Control de Asistencia remitio:

e El reporte de programacion de enero 2024, donde se aprecia que el

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 17 de 20

allzz,

Vi, BICCRTENARIO
£ 2% PERU
S 2024
s

»
M "//,f_ s

Jiron Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru
T. 51-1-2063370

:.Q“HI
"

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

51.

52.

53.

54,

55.

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b.,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

impugnante tenia guardia el 22 de enero de 2024.

e Memorando N2 001-EFC-SM4-DMI.HNDM-2024, del 30 de enero de 2024,
por el cual el impugnante se dirigio a su Jefe del Servicio de Medicina 4 —Sala
San Andrés indicando lo siguiente: “(...) comunicarle que con respecto al dia
22 de enero, yo me equivoqué en la programacion y vine a trabajar 6 horas
y marqué mi entrada y salida de 7:00 a 13,00, por lo expuesto le solicitar a
usted como jefe del servicio que me considere 6 horas programadas otro dia
que me considere”

Atendiendo a lo expuesto, y conforme a medio probatorio antes sefialado, esta Sala
puede apreciar que el impugnante efectivamente incumplio su jornada de trabajo
de manera injustificada situacidn que evidencia la acreditacién del hecho imputado
al inicio del procedimiento administrativo, asi como la configuracion de la falta
establecida en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacidon que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante por los hechos que fue
sancionado en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
su contra, de conformidad con lo sefialado en los numerales precedentes.

Finalmente, en su recurso de apelacién, el impugnante sefialé que no se habria
considerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

Al respecto, cabe sefialar que los principios de razonabilidad y proporcionalidad
constituyen un limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que
la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que
implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién
de la falta imputada deba elegir la sancidén a imponer valorando elementos como la
gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo
desempeiiado, entre otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el
impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su_menor o_mayor
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gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccidon sino
también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

56. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacidon con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mads servidores en la comisién de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso

57. En el presente caso, se puede verificar que la Entidad si cumplié con graduar la
sancion impuesta al impugnante.

58. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacién que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad de la impugnante por los hechos que
fue sancionado en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado
en su contra, correspondiendo que se declare infundado el recurso de apelacién
interpuesto, y se confirme la sancién impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EDUARDO FARFAN CASTRO contra la Resolucién Administrativa N2 222-
2024/0P/HNDM, del 12 de abril de 2024, emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestion
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de Recursos Humanos, del HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO; por lo que se CONFIRMA
la citada resolucidn al estar debidamente acreditada la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior EDUARDO FARFAN CASTRO vy al
HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente
Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT13
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