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RESOLUCION N2 006826-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 8508-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : GLADYS MARTHA SONO RAMIREZ

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO -
LAMBAYEQUE

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

RESOLUCION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la decision de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUEBLO NUEVO - LAMBAYEQUE de dar por concluido el vinculo laboral de la sefiora
GLADYS MARTHA SONO RAMIREZ, materializado el 3 de enero de 2024, al no permitir
su ingreso al centro de labores, por haber inobservado el deber de motivacion del acto
administrativo y principio de legalidad.

Asimismo, se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion en el extremo que
solicita el pago de una indemnizacion por el dafio causado por el despido injustificado,
dado que el Tribunal del Servicio Civil no es competente para conocer el mismo.

Lima, 22 de noviembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios, del 7 de mayo de 2021, la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo — Lambayeque, en adelante la Entidad,
contrato a la sefiora GLADYS MARTHA SONO RAMIREZ, en adelante la impugnante,
en el cargo de Jefe de la Unidad de PVL y Asistencia Alimentaria, por el plazo del 7
de mayo hasta el 6 de agosto de 2021; contrato que fue renovado a través de sus
respectivas adendas.

2. Con Acta de Constatacion Policial se dejo constancia que personal policial se
constituyd a las instalaciones de la Entidad el 3 de enero de 2023. Al entrevistarse
con el representante del Area de Recursos Humanos, manifesté que el contrato de
la impugnante culminé el 31 de diciembre de 2022.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 19 de enero de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
decisién de la Entidad de dar por concluido su vinculo laboral, materializado el 3 de
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enero de 2023, solicitando el reconocimiento de su contrato CAS, como uno de
caracter indeterminado, asi como una indemnizacidn por el daifo causado por el
despido injustificado; bajo los siguientes argumentos:

(i) Se debe aplicar lo dispuesto en la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2023.

(ii)  Ingresd a laborar para la Entidad, previo concurso publico de méritos.

(iii) La Entidad al no haber permitido su ingreso a laborar el 3 de enero de 2023,
se produjo un despido injustificado.

4, Con Oficio N2 015-2023-URH/MDPN-F/JCHGP, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante los Oficios N° 022880-2024-SERVIR/TSC y 022882-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicéd a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye Uultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
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funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

S w
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Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local ;
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10.

11.

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Respecto a los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

6 El 1 de julio de 2016.
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12. Mediante Decreto Legislativo N2 1057 se reguld el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada, y a otras normas
que regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas del
Estado.

13. Asimismo, el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 10577 establecié que el contrato
administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, que no se encuentra sujeta a las disposiciones
de los Decretos Legislativos N°¢ 276y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral
privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

14. Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente N2
00002-2010-PI/TC, sobre el proceso de inconstitucionalidad contra el Decreto
Legislativo N2 1057, manifestd sobre el contrato administrativo de servicios lo
siguiente: “(...) a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo
N° 1057 (...) debe entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen
“especial” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta
compatible con el marco constitucional”®. (Las negritas son agregadas).

15. En virtud de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo N2
065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento?®, se

~

Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios

“Articulo 32.- Definicion del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.

Fundamento 479 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM

“Articulo 1°2.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de ética de la Funcidn
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dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
sefialar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no se
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

16. En cuanto a su duracidn, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el Contrato Administrativo de Servicios se celebraba a plazo
determinado y es renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021 se publicé en diario
Oficial El Peruano, la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar
la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, en cuya Unica
disposicion complementaria modificatoria modificé el citado articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1057, estableciendo que el “El contrato administrativo de servicios es
de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria
o de suplencia”.

17. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en donde se
declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 42 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. Asi, ratificd que
“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podra ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

18. En el Auto de Aclaracion de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definio
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

Publica y las demas normas de caracter general que regulan el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la actividad
privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC, el mismo que
tiene caracter de opinidn vinculante declarado por Resoluciéon de Presidencia
Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasion se precis6 que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicion de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021”.

En el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC, el que también tiene
cardcter de opinion vinculante declarado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 26 de
agosto de 2022, se consolidd este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desemperio
de cargos de confianza”. Para ello, aclard que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas sefialadas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por
la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y temporal.
A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles con las labores
de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad
requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son
aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven
incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.
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f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o actividades de
cardcter permanente, precisdndose que su cardcter temporal se debe a la causa
objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad de servicio
que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que
se agotan y/o culminan en un determinado momento”.

Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prdrroga o
renovacion anterior”.

De lo expresado se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N231131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracidon del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacion se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

Finalmente, a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, el articulo 102 del Decreto
Legislativo N2 1057 quedd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Extincion del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision
a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al
cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la
entidad, por propia iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo caso, el
pedido de exoneracion se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito
dentro del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.
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f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido
no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez
declara su nulidad y la reposicion del trabajador.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos
de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto
pdrrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal, asi como el articulo 4-A del
Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Legislativo 1106, o sancion administrativa que acarree inhabilitacion, inscritas
en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios
genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las
remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo
contractual, con un mdximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres (3)
meses”.

24. Téngase presente que, desde la vigencia de la Ley N2 31131, la aplicacién de la
causal del literal h) antes citado, es exclusiva para los contratos de caracter
temporal, no siendo aplicable a aquellos casos en que la contratacién adquirid la
calidad de indeterminada. Por su lado, la causal del literal f) no es una férmula
abierta que permita la terminacion de los contratos que adquieran cardacter
indeterminado, pues tal facultad solo podra ser ejercida por las entidades publicas
cuando se compruebe una causa disciplinaria o relativa a la capacidad del servidor.

Sobre la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638

25. La Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023,
publicada el 6 de diciembre de 2022, estableci6 en la Sexagésima Primera
Disposicidon Complementaria Final, sobre los contratos administrativos de servicios,
lo siguiente:

“Sexagésima Primera.- Contratos del personal incorporado al amparo del Decreto

de Urgencia N2 034-2021, Decreto de Urgencia N2 083-2021 y Ley 31365

1. Dispdngase que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha
de publicacion de la presente ley, suscritos al amparo de la Sequnda
Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la
Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021,
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asi como los contratos por reemplazo vigentes y los contratos suscritos de
conformidad con lo establecido en la Septuagésima Tercera; y, literales a) y b)
del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31365, para el desarrollo de labores permanentes en la entidad, y
que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de
Apertura para el Aio Fiscal 2023, son a plazo indeterminado. El presente
numeral no comprende los contratos administrativos de servicios celebrados
para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicio,
exigencias operativas transitorias o accidentales.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades
de la Administracion Publica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces, en coordinacion con el drea usuaria, identifican, hasta el
20 de diciembre de 2022, los contratos administrativos de servicios que tengan
por _objeto el desarrollo de labores permanentes, quedando autorizadas,
excepcionalmente, para modificar las funciones primigeniamente asignados a
los servidores civiles con contratos administrativos de servicios vigentes,
suscritos al amparo de la Sequnda Disposicion Complementaria del Decreto de
Urgencia N° 034-2021 y de la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 083-2021, y de la Septuagésima Tercera; y, literales a)
y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31365, segun la necesidad del servicio, teniendo en cuenta
su perfil profesional y/o experiencia laboral, para el desarrollo de labores de
naturaleza permanente en la entidad. Efectuada la modificacion contractual,
los contratos son a plazo indeterminado.

3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios
establecidos en los pdrrafos precedentes, por necesidad del servicio, podrdan
ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023. Cumplido dicho plazo, tales
contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que
conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer
de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter meramente informativo
y su omision no genera la prorroga del contrato.

4.  (..).

(La negrita y subrayado es nuestro).

26. Sobre la aplicacién de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023, la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
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Servicio Civil, emitio el Informe Técnico N2 002791-2022-SERVIR-GPSC™, del 29 de
diciembre de 2022, sefialando las siguientes conclusiones:

“lll. CONCLUSIONES:

3.1 (...)

3.2 En el marco de lo sefalado por la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria _Final _de Ila LPSP 2023, las entidades publicas se
encontraban habilitadas para identificar los contratos CAS a plazo
indeterminado, hasta el 20 de diciembre de 2022; para ello, se debian
cumplir dos (02) condiciones conjuntas: i) que los contratos tengan por
objeto el desarrollo de labores permanentes, y ii) que cuenten con el
financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura para el
Afo Fiscal 2023.

3.3  (.)

3.5 Los contratos CAS suscritos al amparo de los Decretos de Urgencia N° 034-
2021 y N° 083-2021, asi como los contratos por reemplazo vigentes y los
contratos suscritos de conformidad con lo establecido en la Septuagésima
Tercera; y, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, que no cumplan los criterios
establecidos los numerales 1 y 2 de la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la LPSP 2023, por necesidad del servicio, podrdn ser
renovados hasta el 31 de diciembre de 2023; siendo que, cumplido dicho
plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en
contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad
pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter
meramente informativo y su omision no genera la prorroga del contrato”.

27. De acuerdo con lo previsto en el numeral 2 de la Sexagésima Primera Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, correspondia a la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, en coordinaciéon con el area usuaria, identificar cudles eran los contratos
administrativos de servicios que tenian por objeto el desarrollo de labores
permanente, hasta el 20 de diciembre de 2022; con la finalidad de que, en el marco
de la citada ley, y previa verificaciéon del cumplimiento de las dos (02) condiciones
conjuntas: i) que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores
permanentes, y ii) que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto

Tomado de:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2022/IT 2791-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 11 de 25

\\v“.\’ 2,
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 S8, BICCNTINARIC |
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru e PERU y
T. $1-1-2063370 NS 2024
WY

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2022/IT_2791-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b.,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2023, la Entidad determine, a qué
contratos les correspondia ser considerados a plazo indeterminado.

28. Cabe sefialar, que en el numeral 2 de la Sexagésima Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31638 se establecié que la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, en coordinacion con el area usuaria, estaba autorizada de
forma excepcional, hasta el 20 de diciembre de 2022, inclusive para modificar las
funciones primigeniamente asignadas a los servidores civiles con contratos
administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda Disposicidn
Complementaria del Decreto de Urgencia N2 034-2021, entre otras normas, segun
la necesidad del servicio, teniendo en cuenta su perfil profesional y/o experiencia
laboral, para el desarrollo de labores de naturaleza permanente en la entidad;
indicando que, efectuada la modificaciéon contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.

Sobre el deber de motivacidn de los actos administrativos v el principio de legalidad

29. La debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo!! que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacidn publical?; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del
articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444,

30. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no

lTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

12Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
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trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744413, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 del referido TUO de la Ley N2 27444,

31. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”*.

32. En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”*®.

33. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”"’.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.
4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
5Fundamento 22 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
16 MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafol, Universidad de Cérdova, p. 16.
7 Fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008-PHC/TC.
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34. Deigual manera, el maximo intérprete de la constitucidn establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”*®. De tal manera, precisé que
el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivaciéon de
resoluciones, se encuentra delimitado por los siguientes supuestos?®:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente;

b) Falta de motivacién interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas.

35. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacidn o motivacién aparente, establecid lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda
que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la
motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de
que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision o de que no
responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar
un cumplimiento formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento
féctico o juridico”?°.

36. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 274447, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,
en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades
gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

18 Ibidem.

9 lbidem.

20 jteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
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37. Alrespecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad??, en aplicacion del principio
de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

38. En relaciéon con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecié, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”?3,

39. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744424,

Del andlisis de los argumentos de la impugnante

40. De la revisiéon del recurso de apelacién, se advierte que su pretensién estda referida
a cuestionar la decisién de la Entidad de haber dado por concluido el vinculo laboral
de la impugnante, que ha sido materializado el 3 de enero de 2023, al no permitir
su ingreso al centro de labores.

22Constitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...) 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
BMordn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.
24 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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Asi pues, la impugnante considera que su contrato administrativo de servicios es a
plazo indeterminado, en virtud de lo dispuesto en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2023.

Al respecto, de la documentacion que ha sido remitida por la Entidad y obra en el
expediente administrativo, se aprecia que, a través del Contrato Administrativo de
Servicios, del 7 de mayo de 2021, la Entidad, contrato a la impugnante, en el cargo
de Jefe de la Unidad de PVL y Asistencia Alimentaria, por el plazo del 7 de mayo
hasta el 6 de agosto de 2021; contrato que fue renovado a través de sus respectivas
adendas, hasta por lo menos el 3 de enero de 2023, fecha en la cual no se permitié
su ingreso a su centro de labores, materializandose la decision de la Entidad de dar
por finalizado su vinculo laboral.

De la revision del Contrato Administrativo de Servicios, se advierte que la
contratacién laboral de la impugnante se suscribié en el marco del Decreto de
Urgencia N2 034-2021%°, aprecidndose asi que, su contratacidon laboral se
encontraba bajo el amparo de lo dispuesto en dicho decreto de urgencia.

Respecto al Decreto de Urgencia N2 034-2021 vy sus efectos, esta Sala considera
pertinente invocar lo dispuesto en el Informe Técnico N2 000677-2021-SERVIR-
GPGSC, emitido por la Coordinacion de Soporte y Orientacién Legal de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, que en sus conclusiones se precisa lo siguiente:

“3.2 El Decreto de Urgencia N° 034-2021 autorizd, de manera excepcional, a las
entidades publicas a contratar servidores civiles bajo el régimen del
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), hasta el 17 de mayo de 2021.
Para tal efecto, corresponderd a cada entidad publica determinar y/o identificar
aquellos servicios indispensables, asi como las actividades destinadas a
promover la reactivacion econémica del pais y/o a mitigar los efectos adversos
de la COVID-19, que requieren de la contratacion de personal.”

Asimismo, corresponde tener en cuenta que en mérito de la Ley N° 31365 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2022, se dispuso conforme a su
Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final, que:

“(...) excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo

2 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de marzo de 2021.
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1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, a prorrogar la vigencia de los contratos suscritos
bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios en el marco
de lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
de Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos pueden ser prorrogados como
plazo mdximo hasta el 31 de diciembre de 2022. (...)".

Al respecto, en el Informe Técnico N2 000069-2022- SERVIR-GPGSC, emitida por la
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal — SERVIR, se arribd a la siguiente
conclusién:

“1..)

3.2 Siguiendo esta linea de ideas, la Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2022, no contiene un imperativo legal que disponga que en todos los casos las
entidades publicas estén obligadas a prorrogar los contratos administrativos de
servicios suscritos bajo los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y 083-2021, sino
ante una autorizacion -excepcional-, condicionada a una evaluacion previa que
corresponde ser efectuada exclusivamente por la entidad contratante en cada
caso concreto”

(El subrayado es nuestro)

Siendo asi, si bien la contratacion laboral de la impugnante se realizé bajo el marco
normativo del Decreto de Urgencia N2 034-2021, por lo que su duracién, de
conformidad con lo establecido en la Septuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31365, no debia superar al 31 de diciembre de
2022; salvo que cumpliera con los criterios para que fuese considerado como un
contrato indeterminado, en aplicacion de lo previsto en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31368.

Bajo este orden de ideas, se tiene que, la Entidad al momento de decidir la
desvinculacién laboral de la impugnante al no permitir su ingreso a laborar el 3 de
enero de 2023, debid tener presente lo previsto en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023, que ha sido publicada el 6 de diciembre de
2022, esto es, cuando el contrato administrativo de servicios de la impugnante se
encontraba vigente.

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

7
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 S8, BICCNTINARIC
www.servirgob.pe Jesus Maria, 15072 - Peru :-7—:: :’:: PERU
T. $1-1-2063370 NS 2024
WY

Pagina 17 de 25

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b..

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

49. Para lo cual, corresponde indicar que, los requisitos contenidos en los numerales 1
y 2 de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638
deben ser cumplidos de manera copulativa.

50. Como se puede apreciar de lo mencionado en el numeral 27 de la presente
resolucidn, las entidades tenian que identificar los contratos administrativos de
servicios de sus trabajadores para luego declararlos como indefinidos. Ademas,
debian contar con el respectivo financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Aflo Fiscal 2023.

51. En el presente caso, no se aprecia que la Entidad a través de sus distintas areas haya
emitido los informes correspondientes respecto a la concurrencia de las
condiciones previstas en la Sexagésima Primera Disposiciéon Complementaria Final
de la Ley N2 31638, para verificar si la labor que realizaba la impugnante bajo el
cargo de Jefe de la Unidad de PVLy Asistencia Alimentaria, asi como, si cuenta o no
con disponibilidad presupuestaria para el Afio Fiscal 2023; y por consiguiente si su
contratacién laboral es de caracter indeterminado, o si por el contrario fue
contratado para atender una necesidad temporal, andlisis que no ha sido
materializado o exteriorizado por la Entidad al momento de decidir su
desvinculacion laboral.

52. Siendo asi, esta Sala considera que la Entidad al momento de disponer el término
de la relacién laboral de la impugnante, no realiza una motivacidén sobre la
calificacion de la naturaleza de su contratacion laboral, en tanto que de su contrato
administrativo de servicio se aprecia que la Entidad contraté a la impugnante desde
el 7 de mayo de 2021 hasta por lo menos el 3 de enero de 2023 (fecha en la cual no
se le permite su ingreso a laborar), acumulando un record laboral de un (1) afio, (7)
meses y veintiséis (26) dias, advirtiéndose asi que habria existido una necesidad de
contar con sus servicios.

53. Sin embargo, la Entidad al momento de decidir desvincular laboralmente a la
impugnante, no analiza, ni motiva de manera adecuada por qué su contratacidn se
considera de naturaleza transitoria, esto, es no desarrolla lo concerniente al
caracter temporal o permanente de las labores que venia realizando, teniendo
presente que su contrato administrativo de servicios se encontraba vigente a la
fecha de publicacién de la Ley N2 31638.

54. Asimismo, este Colegiado advierte que los hechos relacionados con la contratacion
de la impugnante no guardan congruencia con la disposicion de la Entidad de
culminar su relacion laboral, puesto que, no ha observado que al haber sido
contratada bajo lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N2 034-2021, se encontraria

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,

070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 18 de 25

a4 7 ,
Jicén Mariscal Miler 1153 - 1157 S sicenTonario rf fﬂf
~ -— ’o Q P
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru —= 3 PERU < ‘,\*75

o

g(u"“’

\

T. $1-1-2063370

2

s % 2024 )
AW 3 ""pER

-
-

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b..

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

inmersa en uno de los supuestos de hecho que prevé la Sexagésima Primera
Disposicidon Complementaria Final de la Ley N2 31638 para que su contratacion sea
considerada a plazo indeterminado, siempre que, se cumpla de manera copulativa
con los supuestos legales que se prevé en dicha norma y que han sido descritos en
el numeral 27 de la presente resolucion.

55. Por lo que, la Entidad al momento de disponer el término de la relacién de la
impugnante debe haber motivado en forma suficiente cuales son los argumentos
facticos y juridicos que le permita concluir que su labor no tenia cardcter
permanente, situacidn que dio lugar a que su contratacion no resulte tener caracter
indeterminado, debiendo sefialar los argumentos suficientes que permita verificar
porque a la impugnante no corresponde aplicarle lo dispuesto en la Sexagésima
Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638.

56. Asimismo, la Entidad al momento de disponer el término de la relacién laboral de
la impugnante debe realizar el andlisis adecuado sobre la disponibilidad
presupuestal para las contrataciones CAS a plazo indeterminado, esto es, que
efectivamente demuestre que se haya realizado las gestiones necesarias y
suficientes para concluir que cuentan o no con disponibilidad presupuestal en el PIA
2023 para los trabajadores inmersos en los Decretos de Urgencia N°° 034-2021 y
083-2021 y Ley N2 31365, bajo los supuestos de hecho sefialados en la Sexagésima
Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638.

57. Ademads, no se aprecia que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad en
coordinacidn con el area usuaria donde laboraba la impugnante haya identificado
cuales eran los contratos administrativos de servicios que tenian por objeto el
desarrollado de labores permanentes, para lo cual debe verificar que se cumplan
dos (02) condiciones de manera conjunta: i) que los contratos tengan por objeto el
desarrollo de labores permanentes, vy ii) que cuenten con el financiamiento anual
en su Presupuesto Institucional de Apertura para el Aiio Fiscal 2023; esto es, que
hayan cumplido con el procedimiento establecido en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, que resulta transcendental
para identificar que contrato administrativo de servicios tiene como objeto realizar
labores permanentes.

58. Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera que si bien la Entidad puede
adoptar las decisiones necesarias sobre su personal estas deben tener en cuenta los
principios de legalidad y del debido procedimiento, asi como el requisito de debida
motivacion, de modo tal que al no sustentar la forma en que ha observado las
disposiciones establecidas en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria
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Final de la Ley N2 31638, y los Informes Técnicos de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil; sus decisiones podrian constituirse en actos arbitrarios e invdlidos.

59. Por lo expuesto, esta Sala considera que debe declararse la nulidad de la decisién
de la Entidad de haber dispuesto el término de la relacion laboral de la impugnante,
toda vez que, no se ha expuesto en forma congruente los aspectos relacionados al
cumplimiento de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

60. Por lo que, si la Entidad decidid dar por finalizado el vinculo laboral de la
impugnante debe haber realizado el andlisis correspondiente exponiendo las
razones que permita entender que su contratacidn es de caracter temporal y que
no se encuentra dentro de los supuestos previstos en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638; es decir, debe haberse
expuesto las razones por las que al impugnante no se le aplica lo dispuesto en la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638.

61. Asimismo, corresponde indicar que la Entidad no expone los argumentos facticos y
juridicos que determinan que el contrato CAS suscrito con laimpugnante es de plazo
determinado (en el marco de lo establecido en la Sexagésima Primera Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2023), para dar por finalizada validamente con su contratacién,
por lo que esta Sala considera que este acto infringe el deber de motivacién.

62. Téngase presente que, desde la vigencia de la Ley N2 31131, la aplicacién de la
causal del literal h) del articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, es exclusiva
para los contratos de caracter temporal, no siendo aplicable a aquellos casos en que
la contrataciéon adquirid la calidad de indeterminada; por lo que, la Entidad
previamente a invocar esta causal para el término de la relacion laboral de la
impugnante debe analizar la naturaleza de su contratacion laboral y si corresponde
aplicarle lo dispuesto en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N2 31638.

63. Es asi que, al advertirse que la Entidad no ha realizado la evaluacién
correspondiente respecto si corresponde o no aplicar a la impugnante la Ley N2
31638, no obstante que su contratacidn estuvo vigente a la fecha de publicacién de
dicha ley (6 de diciembre de 2022), esta omisién vulnera el deber de motivacién y
principio de legalidad.

64. Siendo asi, corresponde que la Entidad emita una decisién debidamente motivada
y acorde al principio de legalidad, sefialando de forma precisa el cumplimiento o no
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de los requisitos establecidos por la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2023.

65. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la decision de la Entidad de dar
por concluido el vinculo laboral de la impugnante, materializado el 3 de enero de
2024 al no permitir su ingreso al centro de labores, por encontrarse inmerso en la
causal de nulidad prevista en los numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley
N2 274442%, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo?’

66. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del debido
procedimiento administrativo respecto al deber de motivacién y principio de
legalidad, deviene en innecesario pronunciarse sobre los demas argumentos
esgrimidos por la impugnante en el recurso de apelaciéon sometido a conocimiento
del Tribunal.

67. Cabe precisar que, aunque la norma haya previsto que las entidades publicas, a
través de su Oficina de Recursos Humanos en coordinacién con las areas usuarias,
solo estan habilitadas para identificar los contratos administrativos de servicios a
plazo indeterminado hasta el 20 de diciembre de 2022, esta Sala considera sefialar
gue dicho plazo no limita el ejercicio del derecho de aquellos servidores que, aun
cumpliendo con ambos requisitos, sus contratos no fueron considerados como
indefinidos al mencionado plazo.

68. Porlo que, dejar a discrecionalidad de la Entidad la aplicacién de las consecuencias
juridicas dispuestas en la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de
la Ley N2 31638 imposibilitando su aplicacién después del 20 de diciembre de 2022,
supondria una vulneracion al principio de igualdad de oportunidades reconocido en
el numeral 1 del articulo 262 de la Constitucién Politica del Peru, en la medida que,
se dejaria a eleccién de la Entidad que decida a qué personas les aplica dichas
consecuencias, y a quiénes no, a pesar de que en ambos casos realizan labores de

26 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. (...)".

27 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS “Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 21 de 25

N I
.vm, BICCNTINARIC
=5 PERU

Jirdn Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pe Jesas Maria, 15072 - Peru , ==
T: 51-1-2063370 )-"L\‘\;.\%. 2024

N

)
.“
-

117,
,\""/’

\

~

<

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b.,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

naturaleza permanente y se cuenta con financiamiento presupuestal.

69. Por ende, a fin de privilegiar la igualdad de oportunidades y satisfacer el principio
de interdiccidn de arbitrariedad, esta Sala estima que, en casos como este, se deben
evaluar los requisitos de la Ley N2 31638, sin que sea una limitacion el plazo antes
mencionado; toda vez que, en observancia del principio de la aplicacidn de la ley en
el tiempo, se debe tener en cuenta que la proyeccién de las consecuencias juridicas
de una disposicion normativa genera sus efectos en las situaciones juridicas que se
encuentran en curso al momento de su entrada en vigencia, por lo cual, con la sola
entrada vigencia de la norma en mencioén, se tiene que, los efectos juridicos que
esta produzca son de manera inmediata en la esfera juridica de los sujetos de
derechos que cumplan con las condiciones en ellas previstas para el reconocimiento
de su contrato CAS a plazo indeterminado.

70. Es asi que, al ser una norma autoaplicativa, es decir, que con su sola entrada en
vigencia creaba una situacion juridica concreta, es que, llevaba consigo un acto de
ejecucidon que en su oportunidad debid ser cumplido por la Entidad, y que, al no
hacerlo, no significa que la impugnante haya perdido su derecho expectaticio que
ha tenido al 20 de diciembre de 2022 de ser evaluado su situacidn laboral, para asi,
determinar la Entidad si correspondia o no reconocer su contrato administrativo de
servicios a plazo indeterminado, lo cual ha sido realizado por el Colegiado en esta
instancia, ante la inaccién arbitraria e injustificada de la Entidad.

Sobre la solicitud del pago una indemnizacion por el dano causado por el despido
injustificado

71. En otro extremo de su recurso de apelacidn, se advierte que la impugnante solicité
el pago de una indemnizacién por el dafio causado por el despido injustificado. Ante
lo cual, esta Sala considera que el pedido de laimpugnante estd referido a la materia
de pago de retribuciones.

72. Sobre ello, es preciso sefalar que la Centésima Tercera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N2 29951 derogd la competencia del Tribunal del Servicio Civil en
materia de pago de retribuciones.

73. En este orden de ideas, esta Sala, considera indicar que, este extremo de su
pretensién no esta contemplada dentro de las materias que son de competencia de
este Tribunal, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del Decreto
Legislativo N2 1023; por lo que no resulta pertinente emitir pronunciamiento sobre
el citado extremo de su pretensién.
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74. Ental sentido, el extremo de la pretensidn de la impugnante consistente en el pago
de una indemnizacion por el dafo causado por el despido injustificado, al estar
referido a la materia de pago de retribuciones, no es de competencia del Tribunal,
por lo que debe declararse improcedente en este extremo el recurso de apelacion.

Sobre la ejecucidn de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

75. Conforme a lo sefalado en los numerales precedentes, en el presente caso
corresponde declarar la nulidad de la decision de la Entidad de dar por concluido el
vinculo laboral de la impugnante, materializado el 3 de enero de 2024 al no permitir
su ingreso al centro de labores vy, retrotraer el procedimiento a las circunstancias
facticas anteriores a dicha decision administrativa.

76. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444,
establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacidn
legalmente realizada, por el cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga
beneficio al administrado, se entiende eficaz desde la fecha de su emisién, salvo
disposicion diferente del mismo acto. Atendiendo a tal disposicion, se colige que las
resoluciones del Tribunal que resulten favorables para el servidor civil surten
efectos desde su emisidn.

77. En esa linea, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no
pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances,
ni mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias a favor del servidor civil
afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe perderse de vista que las
resoluciones emitidas por este érgano colegiado tienen como principal atributo la
ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces, vinculantes y exigibles por el
solo mérito de contener la decision de una autoridad publica; asi, este atributo
resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las decisiones
administrativas®.

78. Por consiguiente, corresponde a la Entidad adoptar las acciones necesarias para
cumplir con lo dispuesto en la presente resolucidon. Cabe sefialar que el
incumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal eventualmente generaria
responsabilidad administrativa, y seria pasible de denuncia ante los érganos de
control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de SERVIR.

2MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo II.
Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 109.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la decisién de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUEBLO NUEVO — LAMBAYEQUE de dar por concluido el vinculo laboral de la sefiora
GLADYS MARTHA SONO RAMIREZ, materializado el 3 de enero de 2024, al no permitir
su ingreso al centro de labores, por haber inobservado el deber de motivacion del acto
administrativo y principio de legalidad.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la decisiéon de dar por
concluido el vinculo laboral de la sefiora GLADYS MARTHA SONO RAMIREZ,
materializado el 3 de enero de 2024 al no permitir su ingreso al centro de labores,
debiendo la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO — LAMBAYEQUE tener en
consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién en el extremo que solicita
el pago de una indemnizacidn por el dafio causado por el despido injustificado, dado
gue el Tribunal del Servicio Civil no es competente para conocer el mismo.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora GLADYS MARTHA SONO RAMIREZ
y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO - LAMBAYEQUE, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO —
LAMBAYEQUE, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°
ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal
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