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Sumilla: “{...) desde el momento en que la empresa Trabajos Especiales de Obra
Publica S.A.C. - Tresop S.A.C. presento su oferta, aquel quedo
obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la normativa de
contratacion publica y en las bases, resultando una de éstas la
obligacion de perfeccionar la relacion contractual derivada del

procedimiento de seleccion.” (sic)

Lima, 20 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 20 de noviembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1237/2024.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el Consorcio Tocache integrado por
integrado por las empresas Constructora Arx S.A.C. y Trabajos Especiales de Obra
Pdblica S.A.C. - Tresop S.A.C., por su supuesta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N° 0016-2022-MTC/20 derivada del Concurso Publico
N° 0034-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, convocada por el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacién del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado,
(SEACE), el 25 de agosto de 2023%, el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - Provias Nacional, en adelante la Entidad, convocd la
Adjudicacién Simplificada N° 0016-2022-MTC/20 derivada del Concurso Publico
N° 0034-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, para la contratacion del “Servicio
de gestidn y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial: EMP. PE
18A (DV. Tingo Maria) - Aucayacu - Nuevo Progreso - Tocache - Juanjui - Picota —
Tarapoto”, con un valor estimado ascendente a S/ 95°219,499.31 (noventa y cinco
millones doscientos diecinueve mil cuatroscientos noventa y nueve con 31/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccién.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante, la Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

1 Seguln ficha SEACE obrante a folios 2152 y 2153 del expediente administrativo en pdf.
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El 5 de octubre de 2023, se llevé cabo la presentacién de ofertas [electrdnica] v, el
26 del mismo mes y afio, se publicd en el SEACE el otorgamiento de la buena pro
del mencionado procedimiento de seleccidn, a favor del Consorcio Vial Tarapoto,
por el monto de su oferta ascendente a S/ 69’'377,384.48 (sesenta y nueve
millones trescientos setenta y siete mil trescientos ochenta y cuatro con 48/100
Soles), registrandose el consentimiento de la buena pro el 6 de noviembre de
2023.

El 29 de noviembre de 2023, se registré en el SEACE el Oficio N° 3293-2023-
MTC/20.2.1, que contiene el Informe N° 1406-2023-MTC/20.2.1, declarando la
pérdida automatica de la buena pro del Consorcio Vial Tarapoto.

Con Carta N° 135-2023-MTC/20.2.12, del 4 de diciembre de 2023 (notificada por
correo electrénico del mismo dia®) se le comunicé el otorgamiento de la buena
pro a su favor, al Consorcio Tocache integrado por integrado por las empresas
Constructora Arx S.A.C. y Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C.,
en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta ascendente a
S/ 75°466,471.20 (setenta y cinco millones cuatroscientos sesenta y seis mil
cuatroscientos setenta y uno con 20/100 soles).

Mediante Oficio N° 17-2024-MTC/20.2.1* publicado en el SEACE el 9 de enero de
2024, se comunicé al Consorcio la pérdida automadtica de la buena pro vy la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién, adjuntando el Informe
N° 114-2024-MTC/20.2.15.

2. Mediante Oficio N° 113-2024-MTC/20.2° del 1 de febrero de 2024, presentado al
dia siguiente en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los integrantes del
Consorcio habrian incurrido en infraccion administrativa, al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato derivado del
procedimiento de seleccidn.

2 Obrante a folios 2148 y 2149 del expediente administrativo en pdf.
3 Obrante a folio 2146 del expediente administrativo en pdf.

4 Obrante a folios 804 y 805 del expediente administrativo en pdf.

5 Obrante a folios 806 al 822 del expediente administrativo en pdf.

6 Obrante a folio 3 del expediente administrativo en pdf.
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A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitio el Informe N° 093-
2024-MTC/20.37 del 25 de enero de 2024 donde sefiala que:

e El 26 de octubre de 2023 el comité de seleccién otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccidn a favor del Consorcio Vial Tarapoto, quedando
consentido dicho acto el 6 de noviembre de 2023.

e Con fecha 29 de noviembre de 2023, se registré en el SEACE el Oficio
N°3293-2023-MTC/20.2.1, que contiene el Informe N° 1406-2023-
MTC/20.2.1, declarando la pérdida automatica de la buena pro a favor del
Consorcio Vial Tarapoto.

e (Con Carta N° 135-2023-MTC/20.2.1%, del 1 de diciembre de 2023
(notificada por correo electrénico del 4 de diciembre 2023°) la Entidad le
requrid al al Consorcio la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

e El21 de diciembre de 2023, mediante Carta s/n?°, el Consorcio presento la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, en
dicha documentacion adjunté una carta solicitando la retencion del 10%
como garantia de fiel cumplimiento, fundamentando su pedido en lo
dispuesto en el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553.

Dicha documentacion fue observada por el Jefe de Logistica de la Oficina
de Administracion a través del Oficio N° 3768-2023-MTC/20.2.1! y
recibida por el Consorcio el dia 28 de diciembre de 20232 por correo
electronico.

e Con fecha 5 de enero de 2024, el Consorcio presentd por tramite
documentario la Carta s/n'3, adjuntando la documentacién para el
levantamiento de las observaciones que le fueron notificadas; cabe indicar
que, en dicha carta el Consorcio incidio en su solicitud de retencion del 10%

7 Obrante a folios 5 al 11 del expediente administrativo en pdf.

8 Obrante a folios 2148 y 2149 del expediente administrativo en pdf.
9 Obrante a folio 2146 del expediente administrativo en pdf.

10 Obrante a folio 1554 del expediente administrativo en pdf.

11 Obrante a folios 1526 al 1533 del expediente administrativo en pdf.
12 Obrante a folio 1522 del expediente administrativo en pdf.

13 Obrante a folios 853 al 872 del expediente administrativo en pdf.
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en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1553, realizando
precisiones sobre el motivo por el que estima que se debe atender a su
solicitud.

e E|l 9 de enero de 2024, la Subdirecciéon de Conservacién remitié los
Informes N° 1-2024-MTC/20.13.1.4-HECV'# y N° 4-2024-MTC/20.13.1.6-
JMP!3, indicando que persiste una observacion.

e Con Oficio N° 17-2024-MTC/20.2.1%® publicado en el SEACE el 9 de enero
de 2024, se comunicd al Consorcio la pérdida automatica de la buena pro
y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn, adjuntando el
Informe N° 114-2024-MTC/20.2.1.

e Concluye que, el Consorcio incurrié en la infraccién tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. Atravésdel Decretodel 12 de julio de 2024, se inicio procedimiento administrativo
sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta responsabilidad
al incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato
derivado del procedimiento de seleccién; infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se les otorgd el plazo de diez (10) dias hdbiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacidn que obra en el expediente, en caso de
incumplimiento.

4. Mediante Escrito N2 01-2021 presentado el 30 de julio de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa Constructora Arx S.A.C., se apersond y
presentd sus descargos bajo los siguientes términos:

e Senala que, la observacion efectuada por la Entidad referida a la no
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento se encontraba a cargo y
bajo responsabilidad de la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica

14 Obrante a folios 839 al 849 del expediente administrativo en pdf.
15 Obrante a folio 825 al 837 del expediente administrativo en pdf.

16 Obrante a folios 804 y 805 del expediente administrativo en pdf.
17 Obrante a folios 806 al 822 del expediente administrativo en pdf.
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S.A.C. — en su calidad de consorciada — segun la promesa formal de
consorcio.

Asimismo, refiere que “(...) la Subdireccion de Conservacion consideré que
los montos consignados por CONSORCIO TOCACHE respecto a la mano de
obra del régimen de construccidn civil no concordaban con los montos
publicados por el INEl de la pdgina 11 del Informe Técnico de la Mano de
Obra —Codigo 47 de setiembre de 2023; pese a que los montos consignados
por CONSORCIO TOCACHE eran mayores. En ese sentido, la Subdireccion de
Conservacion <castigar> a CONSORCIO TOCACHE, pese a que los montos
consignados para la mano de obra civil (Operario, Oficial y Capataz) eran
mayores a las que establecia el INEI; entenderiamos que la observacion
persistiera si, CONSORCIO TOCACHE hubiese ofrecido montos inferiores,
pero no, cuando los montos ofertados eran mayores. (...)” (sic)

e Sin perjuicio de ello, se tiene que la responsabilidad de elaborar la oferta
recaia en su consorciada, por lo que solicita se le exima de responsabilidad,
aplicando la individualizacién de responsabilidad administrativa.

5. A través del escrito presentado el 1 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Trabajos Especiales de Obra publica S.A.C. Tresop
S.A.C., se apersond y presentd sus descargos bajo los siguientes términos:

e Senala que, respecto a la garantia de fiel cumplimiento, el Consorcio, el
Decreto Legislativo N° 1553, otorga la posibilidad de “(...) acogerse a la
retencion los contratos de ejecucion periédica de suministro de bienes,
servicios, consultorias y de ejecucion de obras; en otras palabras, no se
condiciona el Contrato de Servicios —como objeto contractual- a una
periodicidad, pues se tratan de distintas prestaciones a ejecutarse durante
la vigencia del contrato, con intervalos de tiempo entre cada una de
ellas.(...) y lo contrario (...) implicaria —en via de interpretacion y
excediendo los alcances del PRINCIPIO DE LEGALIDAD- restringir el derecho
de CONSORCIO TOCACHE a optar por la retencion, so pretexto de una
condicion no requerida al Contrato sobre el cual quiere hacer efectivo este
derecho de retencion, considerando que: (i) El plazo de prestacion es mayor
a sesenta (60) dias calendario; y, (ii) el pago corresponderd por periodos
mensuales (valorizaciones mensuales), se cumple con esta condicion.” (sic)

e Ademas, precisa quela “{...) Opinion N° 128-2023/DTN del OSCE ha previsto
Pagina 5 de 57
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—en una decision de gestion— la posibilidad de variar la garantia de fiel
cumplimiento otorgada en forma de retencion por una carta fianza que
reuna las condiciones exigidas en la normativa de Contratacion Publica;
esto quiere decir, que desde el OSCE no se niega la posibilidad que en el
devenir de la ejecucion del contrato se pueda reemplazar la retencion por
una carta fianza; justamente este intercambio de formas de garantizar el
cumplimiento del contrato (carta fianza y/o retencion) encuentra
concordancias con las disposiciones de dinamizacion econdmica expuesta
en el Decreto Legislativo N° 1553(...)” (sic)

e De otro lado, alega que el Consorcio tenia la libertad de establecer los
costos de mano de obra, sin que ello contravenga el umbral del INEI, es asi
gue con su propuesta “(...) no se estd infringiendo ninguna disposicion
laboral ni colectiva, sino todo lo contrario favoreciendo a personal
operario, en observancia al principio de sostenibilidad ambiental y social.

(...)” (sic)

e Senala que, no ha generado perjuicio a la Entidad, toda vez que el
procedimiento de seleccién fue cancelado.

e Solicité el uso de la palabra.

6. Con Decreto del 5 de setiembre de 2024, se convoc6 audiencia publica para el 11
del mismo mes y afio.

7. Por medio del escrito s/n presentado el 11 de setiembre de 2024, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. -
Tresop S.A.C., acredito a su representante para la audiencia publica.

8. Mediante del escrito s/n presentado el 11 de setiembre de 2024, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa Constructora Arx S.A.C., acredito a su

representante para la audiencia publica.

9. El 11 de setiembre de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica, con la
participacién del representante de los integrantes del Consorcio.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
los integrantes del Consorcio incumplieron injustificadamente con su obligacién
de perfeccionar el contrato; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, normativa vigente al momento de ocurridos los hechos
imputados.

Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece
como infraccidn lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado].

Tal como se puede apreciar, la infraccién en comentario regula dos supuestos de
hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar, a fin
de realizar el andlisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto de hecho
imputado corresponde a incumplir injustificadamente con la obligacion de
perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccion contemplada en la normativa precitada establece, como
supuesto de hecho indispensable para su configuracién, la materializacién de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber
obtenido la buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn, y; ii) que dicha
actitud no tenga justificacién.

En relacién con el primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sdlo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, pues se configura con la no realizacién de los actos
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gue preceden al perfeccionamiento del mismo, como es la presentacién de los
documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que esto ultimo constituye
un requisito indispensable para concretar y viabilizar su suscripcidn. Por tanto, una
vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccion, por disposicion de
la Ley y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacién de cumplir con
presentar la documentacidn exigida para la suscripcidon del contrato, pues lo
contrario, al materializar el incumplimiento de su obligacién, puede generarle la
aplicacion de la sancién correspondiente, salvo situaciones de excepcion
debidamente justificadas.

5. Es asi como, para determinar si un agente incumplié con la obligacién antes
referida, es menester traer a colacidon lo establecido en el articulo 136 del
Reglamento, segln el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

6. En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato esta previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar, que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si dicho postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccién.
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Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcién del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo con las
exigencias establecidas en las normas antes glosadas.

En ese sentido, el no perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la
omision de firmar el documento que lo contiene, sino también con la no
realizacion de los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, toda vez que esto ultimo
constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar su suscripcién. Por
tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccién, por
disposicion de la Ley y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacion de
cumplir con presentar la documentacion exigida para la suscripcidn del contrato,
pues lo contrario puede generarle la aplicacién de la sancién correspondiente.

En este orden de ideas, para el cdmputo del plazo para la suscripcidn del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de
seleccion u érgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacién y evaluacion.

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento sefiala que, cuando se hayan presentado
dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8)
dias de su notificacién, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién; mientras que, en el caso de las adjudicaciones
simplificadas, seleccidon de consultores individuales y comparacidn de precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrénicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacion o concurso publicos, en cuyo caso dicho
consentimiento se producira a los ocho (8) dias habiles de su notificacion.
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De otra parte, el referido articulo sefala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacion al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado probar,
fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible
fisica o juridicamente la suscripcién del contrato con la Entidad; o, ii) no obstante
haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato
respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el contrato

En ese orden de ideas, a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, corresponde determinar el plazo con el que
éste contaba para suscribir el contrato.

Sobre el particular, fluye de los antecedentes administrativos que, el 26 de octubre
de 2023, se publicd6 en el SEACE el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion, a favor del Consorcio Vial Tarapoto, quedando
consentido dicho acto el 6 de noviembre de 2023.

De la revision del SEACE, se advierte que el 29 de noviembre de 2023 se registrd
la pérdida de la buena pro otorgada al Consorcio Vial Tarapoto; y también se
aprecia que el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién a
favor del Consorcio [postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién]
fue registrado el mismo dia.

A efectos de mejor entendimiento, se adjunta el registro de acciones registradas
Pagina 10 de 57
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en el SEACE, conforme se reproduce a continuacion:

Listado de acciones realizadas por el item

1 Publicacion de convocatoria 25/08/2023 20:38:00 Publicacién de convocatoria 42368634

2  Adjudicado 26/10/2023 19:10:57 Adjudicado 46548678

3 Consentir buena pro manual 06/11/2023 11:17:01 Consentir buena pro manual 46548678

4 Perdida de la buena pro 29/11/2023 19:13:27 Publicar pérdida de buena pro 40545134 ©

5 Adjudicado 29/11/2023 19:17:39 Adjudicado 40545134

6 Consentir buena pro manual 11/12/2023 18:51:03 Consentir buena pro manual 46751305

7 Perdida de la buena pro 09/01/2024 17:05:21 Publicar pérdida de buena pro 40545134 ©

8 Desierto 09/01/2024 17:06:40 Publicacién desierto del item 40545134

9 Desierto 09/01/2024 17:06:51 Publicacién desierto del item E

10 Cancelado 08/04/2024 12:11:25 Publicacién de cancelacién del item 46751305 ©
10 registros er 10 registro(s), de 1 a 10. Pagina 1/1.

Respecto, al segundo lugar, como se ha indicado, la normativa ha previsto en el
literal c) del articulo 141 del Reglamento que, en caso el postor que ocupé el
primer lugar no perfeccione el contrato por causa imputable a él, en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles, el drgano encargado de las contrataciones
requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento [8 dias habiles]; es decir, al haberse registrado el 29 de noviembre de
2023 en el SEACE la pérdida de la buena pro del primer lugar, la Entidad tuvo como
maximo tres (3) dias habiles, esto es, hasta el 4 de diciembre de 2023 para requerir
al Consorcio que presente los documentos para el perfeccionamiento del
contrato.

En ese sentido, se tiene que mediante Carta N° 135-2023-MTC/20.2.1%, del 1 de
diciembre de 2023 (notificada por correo electrénico del 4 del mismo mes y aiio'°)
la Entidad comunicé al Consorcio el otorgamiento de la buena pro a su favor, a fin
gue remita los documentos para la suscripcidn del contrato.

Asimismo, teniendo en cuenta que se trata de una adjudicacién simplificada, el
consentimiento de la buena pro se produjo a los cinco (5) dias habiles de la
notificacidon de su otorgamiento, es decir, la buena pro quedd consentida el 10 de
diciembre de 20232, siendo registrada en el SEACE el 11 del mismo mes y afio.

18 Obrante a folios 2148 y 2149 del expediente administrativo en pdf.

19 Obrante a folio 2146 del expediente administrativo en pdf.

20 Considerando que el viernes 6 de diciembre de 2023 fue declarado dia no laborable para el sector publico, y el
lunes 9 de diciembre de 2023, fue dia no laborable por el “Dia de la Batalla de Ayacucho”.
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14. Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, el
Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases integradas para perfeccionar la relacion
contractual, plazo computado a partir del dia siguiente del registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro, el cual vencia el 21 de diciembre de 2023.

15. Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que el 21 de diciembre de

2023, mediante Carta s/n?!, el Consorcio presentd los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, seglin se muestra a continuacién:

Imagen N2 1: Carta s/n del 21 de diciembre de 2023.

C ; 11696

Sefiores. _TRAMR TE

2702

y de Inf a de Transporte Nacional
PROVIAS NACIONAL

Jr. Zorritos N* 1203

Cercago de Lima. —

Atencién 4 Ing. Wilmer Casimiro Nahui Abregu
Jefe de Oficina de Administracién

Referencia ADJUDICACION SIMPLIFICADA N0016-2022-MTC/20 Derivada del
CONCURSO PUBLICO N* 0034-2021-MTC/20
Asunto :  Documentos para Perfeccionar el Conlrato I
=7
De nuestra mayor censideracion i

Por medio de la sente, CONSORCIO TOCACHE acjudicatario del procego de seleccicn q'f\-
ADJUDICACION S| LIFICADA N*0016-2022-MTC/20 Derivada del CONCURSO CO N 00 pre
2021-MTC/20, “SERVICIC DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO D
CORREDOR VIAL: EMP PE 18A (DV. TINGO MARIA) — AUCAYACU — NUEVO PROGRESO —
TOCACHE — JUANJUI PICOTA TARAPOTO.", en mérto a lo requerido en el numeral 2.3
*REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO" de Capitdo || "PROCEDIMIENTO DE
SELECCION® de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, cumplimos con presentar los
documertcs para la firma del Contrato

2) Garantia da fisl cumplimiento del contrato.

b) Garantk fal cuspli ot accesorias, de-seel-caso. (NO CORRESPONDE

<) Contraio de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los Integrantes da sor e
caso

d) Coédigo de cuenta interbancaria {CCl) o, en el caso de proveedores no domicillades, el nimero de su
cuenta bancana y |z entidad bancaria en el exterior.

e) Copia da la vigencla de! poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar €l contrato, cuando corresponda

f) Ccpia de DNI del postor en casc de persona natural, o de su representante egal en caso de persona
juridica.

g) Domiciiio para efecics de la netificacion durante la ejecucidn del contrato.

h) Eslructura de costos

i} Correo electronico para efectos de notificacion durante la gjecucion contractual

i} De ar, con la Apo! de 1a Haya o Legalizacion Consular, de los
documentos emitdos fuera de Peni que fueron presentados come parte de su ofena y de los
presentados para el perfeccionamientc del contrato. No obstante elle, en casc el posior presente en
su cfefta documentos apostillados (pudiendo ser copia de los documentos apostillados), no sera
necesaria la presentacion de estos para la suscripcion del contrato. (NO CORRESPONDE

k) De correspander, la respectiva treduccién por traductor publico juramentado o traductor colegiado
certificado de los documentos preser ara parfeccionar el contrato que no figuren en idioma
espanol (NO CORRESPONDEY —

Atentamente

CONSORCIC TOCACHE . o
REPRESENTANTE LEGAL COMUN " -5y

Hugo Josué Pow Sang Tejada A
Representante Legal Coman del \
Consorcio Tocache

21 Obrante a folio 1554 del expediente administrativo en pdf.
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16. Es el caso que, mediante Oficio N° 3768-2023-MTC/20.2.1%22 y recibido por el
Consorcio el dia 28 de diciembre de 202323 por correo electrénico, la Entidad le
concedié el plazo de cuatro (4) dias hdabiles para subsanar la siguiente
documentacion:

Imagen N2 2: Oficio N° 3768-2023-MTC/20.2.1

-y Ministerio -
de Transportes 1 Provias Nadional
= y Comunicaciones ¥ porte

Sporunidades para Mujeres y Hombres®
=d, k= paz v €] desarolio

S Lima, 27 de diciembre de 2023
OFICIO N°3768-2023-MTC/20.2.1

Sefnores

CONSORCIO TOCACHE®

Calle Jorge Chavez 625 (Mz. B, Lote 13, antes Asentamiento Humano Aguamiro)
Yurimaguas — Alto Mayo - Loreto

administracién@tresop.pe”’

Presente. -

Atencion : Hugo Josué Pow Sang Tejada
Representante comun del consorcio

Observaciones a la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
Asunto : contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 16-2022-MTC/20
{segunda convocatoria) derivada del Concurso Pulblico N” 34-2021-MTC/20.

Referencia H Carta S/N (Expediente E-112102-2023)
Expediente 1-044102-2022 - E-112102-2023

Por medio de la presente me dirijo a usted en virtud del documento de la referencia, a través del
cual el 21 de diciembre de 2023 presenté la documentacién para la suscripcién del contrato
derivada de la Adjudicacién Simplificada N° 16-2022-MTC/20 (segunda convocatoria) derivada del
Concurso Publico N® 34-2021-MTC/20, para la contratacion del “Servicio de gestidn y conservacidn
vial por niveles de servicio def corredor vial: Emp. PE 18A (Dv. Tingo Maria) - Aucayacu - Nuevo
Progreso - Tocache - Juanjui - Picota — Tarapoto”.

Al respecto, se ha realizado la verificacién de la documentacion presentada, advirtiendo las
siguientes observaciones:

[ | | Observacién |

1 Garantia de fiel cumplimiento del contrato De 1a documentacién remitida, se advierte que su representada solicito fa
retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento del contrato, en el
marco de lo dispuesto en o Decreto Legislative N 1553,

| Sobra al particular, se pracisa que, en la absolucién de lo Consulta N° 2 del
I procedimiento de seleccién se indicd lo siguiente:

"iLa aplicacidn def Decreto Leg vo N 1553 es ¢
Entidad, conforme indicé e! OSCE en el Pronuncian
2022/05CE-DGR. en el gue dicho drgano espe
contratacién pablica hize un andlisis sobre lo aplicac
decreto gue tiene fas mismos caracteristicas que el aludido.

| ta Entidad, con motivo de fo entrada en vigencia dei referido

usuarias, entre las
.y Trabajos Especiales de Obra Pabliea S.A.C. Tresop S.A.C.

por las empresas Constructora ARX S.A
2rta, en el gue se comprometid a confimar la recepcion del correo

o en el Anexo N~ 1 d

rénico decharad

BICENTENARIO
U

€4

\

117190

22 Obrante a folios 1526 al 1533 del expediente administrativo en pdf.
23 Obrante a folio 1522 del expediente administrativo en pdf.
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sefalo gque no resulta apficable en su coso el dispositivo legol
mencionado, toda vezr que sus contrataciones no consisten en
servicios de efecucion periédica; sino Gnica.

Por lo ontes expuesto, no es foctible inc'uir en las bases como
para el la s idn del monto totol
de la garantia correspondiente" .

Cabeindicar que lo antes mencionado fue objeto de observacidn del proveedor
que ocupd el primer lugar en el orden de preladdén en la convocatoria de este
procedimiento de seleccion, y que dicha razén fue el motivo de la pérdida de

la buena pro del mismo; por lo que, se i verificar el di

publicado en el SEACE, que contiene el detalle de Ia pérdida de Ia buena pro
que generd fa i6n a su en el que se precisé que no
aplica la retencién del 10% en el de (esto

es, ni por lo dispuesto en el DL 21553, ni en el mzrco de lo establecido en el 149
del Reglamento, mdxime si una de sus consorciadas no es MYPE, en el ditimo
caso)

En ese sentido, el Consorcio deberd presentar la garantia de fiel cumplimiento,
conforma a o estipulado en las bases intezradas del procedimiento de
o teneren i o sigui

* la garantia debe estar dirigida al PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE NACIONAL — PROVIAS NACIONAL.

A fin de el fiel < i del centrato derivado de la

Adjudicacién Simplificada N° 016-2022-MTC/20-2, derivada del Concurso

Puablico M 34-2021-MTC/20.2, para la contratacidn del SERVICIO DE GESTION

Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP.

PE 18A (DV. TINGO MARIA) - AUCAYACU - NJEVO PROGRESC - TOCACHE -

JUANIUI - PICOTA — TARAPOTO.

« El monto zfianzado debe garantizar el 10% dei mento del contrato, deblendo
considerar si el monto tiene mas de dos decimales, se sumenta en un digite
el valor del segundo decimal.

2 Contrato de consorcio con firmas El i en una copie legalizada, segun se sefala en la
ante Notaric de cada uno de los integrantes, certificacién del Notario Publico J. Antonio Del Poza Valdez del 21.12.2023;
de ser el caso cabe indicar que fa normativa de contratacién guibkica no prevé la posibiidad

de que se presente | Contrato de consorcio en copia simple ni egalizada; por
fo que, cor remitir el en original.

No obstante lo anterior, se advierte que el contrato de consorcio con firma
legalizada ante notario pubIIcD del 03.10.2023, ha sido susarito, en

ion de la TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA
S.AC. TRESOP S.AC, por la sefiora Elizabeth Katiuska Rojas Breiding. en
calidad de Gerente General; sin embargo, en los folios del 569-576 se remitio
la vigencia de poder de la sefiora Katherine Stephanie Cortez Mifian, en
calidad de Gerente General de la misma por 1o que, cor

aclars pdo rem ac
sustents que la persana gue'lrmé el contrato da cansoreio af 03.10,2023 senia
facultades para ello; caso contrario, debara suscribirse un nuevo contrato de
consarclo con firmas legalizadas ante notario publico y remitirse en original.

Asimismo, debe tenarse @n cuenta que, segin el subnumeral 2 del numeral 7.7
de la Directiva N® 005- ZO!Q-OSCE/CD establece que en el conuate de
consercio, en caso se lleve debe en el
documente el RUC del Consorcio; por lo gue, corresponde remitir el contrato
de consorcio con firmas legalizadas ante notaro pablico (0 adenda, de ser el
caso, con la misma formalidad) que contempte dicha informacién, esto es, el
numero de RUC en el contrato de conscrcio o en la adenda respectiva.

3 Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el En el documento obrante en el folio 579 no se ha consignado el Cédigo de

caso de proveedores no domiciiiados, el Cuenta Interbancario del Consorcio.

nimers de su cuenta bancaria v la entidad
bancaria en el exterior.

a Copia de la vigencia del poder del “No se ha remitido la vigencia de poder de la Gerente General de ja consorciada
te legal de la empresa gue TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. TRESOP S.A.C. que suscribe el
acredite que cuenta con facuftades para Contrato de Consorcio del 03.10.2023.
perfeccionar el contrato, cuando corr d; . . S PO —
S
Ss\\«"”’,i:‘_. BICENTENARIO

DEL PERG HE
H [RE— (l

Eals as uns copia autendes imprimible do Un dosumasts elsctidnico p

N\

arelivade de PROVIAS, alieands e S£puasts por of Aou o 026 de D.3. €70
- Z013.PCM y 13 Toeoara Olsposidn Complamantana Final 461 DE25-201
FOA S sulsabeidad © Integnced pusden e corfrasladan o Gmves dal
sizamie fnk hitps Sagd, v oob.p e Tesmie Do eV GV TAs-
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Copia de DNI del postor en caso de persona No se ha remitido el DN| de [a-Gerente Genersl-de |a consorciada TRABAIOS
natural, o de su representante legal en caso de | ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. TRESOP 5.A.C. que suscribe el Contrato de
persona juridica. Consorcio del 03.10.2023.

MP)

Asimismo, en los Informes N° 80-2023-MTC/20.13.1.4-HECV y N° 0000161-2023-MTC/20.13.1-
, adjuntos al presente, la Subdireccién de Conservacion realizé las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES

[n
‘1

Se ha verificado en fa Estructura de Costos, ef Postor no ha presentado el reporte del presupuesto (S10), donde se adjunta fos
Metrados y Costos de tades los tramos que conforma el Formoto N° 07 de fos TDR, se solicita al Postor que presente el reporte de
presupuestos para cada tromo que se obtiene def $10.

~

s,
A
=50
Ty

.,'l‘l:\“\\

Se ha verificado en lo Estructure de Costos, que el Postor ha presentodo fos Costos de ta Mano de Qbra del Régimen de
Construccion Civil dei Costo Directo por debajo de los Valores Aprobados en el ACTA FINAL DE NEG. COLECT. EN CONSTRUCCION
CIVIL 2023-2024 - EXP. N* 235-2023-MTPE/2.24-NC DEL 06 DE SETIEMBRE 2023; por lo expuesto el Postor transgrede fas normas
vigentes, se exige ai postor que debe actualizar el Costo de fa Mane de Obro publicada por el INEI, respetando el Costos de su
oferta. Por lo expuesto se ha Observedo, para todos los tramos donde se requiera Mano de Obro del Régimen de Construccion
Civil, como se aprecio en la imagen:

cian T
TRTRY SERNCI0 O ¥
ONSERVECON VAL POR MYELES DF SERVICIO 081,
CORRELOR VIALS EMI PE.(AA £V, TWQ 0 WA MCAYAG > HUEYG
" : VO PROGRE $0 -
. 2 - TOCASHE u»u'» PICOTA - TARASGTD 3
Fan. 0000873
g et
< [ — . u
__“'i "t:fi - o 2 = Unidaa T Cenlided Prwcls &/

i 5P ’ T

NAG0E2 CAPATAZ

04 h W%
s : = B o=
OO e B 00004 o 00 18
1 oF QPESADG L 2706 612 EY: ] 2582 1
OUTHOIA  QSERAROR DF EGLIPO UMARD o oot 8 Ay
2 20 W

0.502.38

Se ha verificado en Io Estructura de Costos, pare lo actividad “CONCRETO CLASE F (FC=140KG/CM2)"; of er ha planteado la
dosificacion sobredimensionada de fos insumos "PIEDRA CHANCADA” y “ARENA CHANCADA” incorrectos respecto a la
recomendada por UNACEM, por lo tento, se solicita of postor gue debe fncluir la doslficacion correcto respetendo el Costos de su
oferta. Por lo expuesto se ha Observado, para todos los tramos donde se requiera efecutar la actividad “CONCRETO CLASE F
(F'C=140KG/CM2)", como se aprecia en la imogen:

il
Sedriene o uo e £Q_thoom Costo ontade dracko pir 19 4788
Cotis Owmericn de Recureo Urias Cuartia Conders Prace ¥ Py
Rino o Ops
(5T CAPATAZ m [ S b7 748
oo CPERARIO ™ 3e0% 1358 e £
OO0 oIl t 30000 EE e )
02101600 oW M s 2047 s an
e
e
u! YFLIRDS L 4000 p-l ud
ot CEMENTO FORTLAND 90 1 {425 hh tal 808 P 0
843
Equpon
Q%0002 HURRAMIENTAS WAHALES w0 S0i8 viece “w
ENCIOITE  MECLADORA OF SOIETO WHP, 111267 . 10w G ow 1w
OIS VBRARORDE COBGRETO 4 0, 240 . 1600 (e "es “n
wnn
Stpatiinn
o w 00 T et
MO ARKHA RARA CONCRTO o1 (] ax 254
SODIDETE  FIEDRA FRAA CORCRETO nl (S @ un
SOUIMNEE  CUMBNSTRD DS AGUA EHORK nl arwe 2 8
A
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archiveds de
WIFCM Y
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on LA
)
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4 Se ha verificado en la Estructure deé Costds, pdra ia actividad “CONCRETO CLASE E(F'C=175KG/CM2) el fostof o plomteado 1t
dosificacion sobredi ionado de los Ir “PIEDRA CHANCADA” y “ARENA CHANCADA" incorrectos respecto a lo
recomendada por UNACEM, por lo tanto, se solicita ol postor que debe incluir to dosificacidn correcto respetando el Costos de su
oferta. Por lo expuesto se ha Observado, para todos los trames donde se requiera efecutar la activided “CONCRETO CLASE E
(F'C=175KG/CM2)" , como se oprecia en la imagen:

Sadin CONCRETO CLASE £ [Fe~t7 S gHal
Rardrints w0 w0 1100 B 000 S — rumvmm o A
oy nssmpttn K g Conama Cantinss P Parie &
Weno e Ty

Fatam R " 4 X0k ann N 58
WOy CHTRARSY £ o0 100 B¥ e
DU el ) 30w 5% e %0
NS PECA ] a0 2008 1% s

1
WO WRRGANIES, GRESAS Y FLTRGE g SL0 2% e
ey CERENSD PORTLAND T | 3 0t o 5 AR P

e

Eadpon

00T FEFFAWECASMATALTS %o ALY TES 5%
BRI TS WERDIALORA DE GONCRETO 60F 1 2P) et 1000 Dt ax e
LEOVING  MARADOR JECONCREIEE 49 240" o 50006 et 18y i

w»n
S TRANEQRIL TS AGRERN0S of (i) LA
SETNEN RO RIRK EONCRSG L am ow E-PH
oMy PEDRA BARA COBZRETY < o “% nrs
Pl o VMRSV DE AGUA BN OORA L pray) @ i

was

“

5 Se ha verificado en la Estructura de Costos, para la actividad “CONCRETO CLASE D (F'C=210KG/CM2)”; el postor ha pianteado la

i6n sobr ionode de los i “PIEDRA CHANCADA” y “ARENA CHANCADA” incorrectos respecto o lo
recomendada por UNACEM, por lo tante, se solicito of postor que debe incluir le dosificacion correcta respetendo el Costos de su
oferta. Por lo expuesto se ha Observado, para todos los tramos donde se requiera ejecutar fo actividad “CONCRETO CLASE D
(F'C=210KG/CM2)” , como se aprecio en ka imagen:

e ——————————————
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oK RN Y om0 wm 83 ns
0K oo £ 2000 L uy xe
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1800
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o . | Ministerio AR AR
PERU | de Transportes ‘ 0 258 Provfas Nacional
y y Comunicaciones | de

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
“Aflo de la unidad, la paz y el desarrolio”

“Se ha verificado en la Estructura de Costos, para o activided “CONCRETO CLASE C (F'C=280KG/CM2)"; elpdazw ho pianteado lo™
dosificacion de los insumos “PIEDRA CHANCADA" y “ARENA CHANCADA” incorrectos respecto a ia recomendade por UNACEM,
por lo tento lo dosificacion es insuficlente, se solicita of postor que debe incluir ia dosificacidn correcto respetando el Costos de su
oferta. Por o expuesto se ha Observado, para todos los tromos donde se requiera ejecutar ia activided “CONCRETO CLASE B
{F'C=280KG/CM2)" , como se aprecio en la imagen:
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7 Se ha verificado en la Estructura de Costos, £n ef Formato N* 07 para lo actividad CONSERVACION RUTINARIA en dos Tramos
donde se requiera la partida "CONSERVACION Y PINTADO DE MURTOS ¥ PARAPETOS DE ALCANTARILLAS®, no hen inclvidos los
insumos suficientes, ya gue de ocuerdo al Manual de Conservacion, lo conservacion de una estructura corresponde a limpieza,
reparar; y/o reponer dicha estructure, por fo tanto, se solicite ol Postor incluir fos insumes necesarios en fa Actividad, para
cumplir con Jos niveles de servicio; respetando el Costo de su oferta, para todos los tramos donde se requiera ejecutar dicha
actividad; se adjunta la imagen:

Pestidy 058 Y RURDS ¥ A%
Bedinero  mEOA 0 83260 ___ 0. ous CoshuBedveopr et
Codige Dpestipern Racurso Unidsg Coateitn Canselad Precio S/ Parcial
Vs da O
néamee CAPATAZ H LIt G ¥ &
Qulp ity OPERARID L 10800 [ ) p4 07
B0 PEGH » 12540 22050 ®oe w2
35
ool
(S5 PINTURA FARS TRAFICD el (£ 7500 0
CEXRBCDINOY  SCUVENTE MLOL P 0 »ne ey
37
Esuipot
0Nz HERRAVIENTAS WANUALES ) L2000 % (a7
L2
.
- l"//
SN2 micentenamio Con G
=% =% DELPERD N)@\HE
TSNS 202 - 2024 Expedinnte: 0441022022 u ! —
"an\\\ E o . £ W )

Pagina 17 de 57




1 RMCADEL,
& “y

©
i) ¥

Organismo
Supervisor de s

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4670 -2024-TCE-S2

. | Ministerio st 2
PERU | de Transportes A 3 Provias Nacional
y Comunicaciones e Transpor oy s
“Decenio de la lguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombras™
“ANo de ka unidad, 1a paz y el desarrollo”
8 Se ha verificodo en lo Estructura de Costos, En el Formato N° 07 pora la octividad CONSERVACION RUTINARIA en los Tramos
| donde se requiera la partida *“PARCHADO PROFUNDQ”, se precisa que el Postor estd do la incidenci i de fos
insumos partidas ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE; ¥ BASE GRANULAR PARA PARCHADO ya que, de acuerdo a o
experiencia trabojada por la entidod ef espesor de la bose aranvlar o reemplazor en el parchado profundo debe ser no menor o
0.15m; y el postor soio ha Incivido 0.10m, por lo tanto, se solicita al Postor incluir las incidencios correctas, respetando el Costo
de su oferta, para todos fos tramos donde se requiera ejecutar dicha actividod; se odjunta fa imagen:
— ——
Fatds o PARCHADO PRORLNDD
Rendnierto 2T W =23 Cosmuedaio M e nd 8510
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PARCHADC L] 9w By 1
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mE— —

9 Se ha verificado en lo Estructuro de Costos, En el Formato N° 07 para la actividad de CONSERVACION PERIODICA en los tramos
donde se requiera la partida, el postor ha incluido la incidencia sobredimensionada dei insumo partido “CAMION VOLQUETE
330HP, 15 m3*, por Jo tanto, se soficita al Postor incluir LA INCIDENCIA CORRECTA, respetando e' Costo de su oferta, para todos
tos tramos donde se requlera ejecutar dicha actividad; se odjunta lG imagen:
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Ministerio [ 2
de Transportes | Vic Provias Nadienal
y Comunicaciones

*Decenio de [a Igualdad de Oportunidades para Mujercs y Hombres”
“Afio de 12 unidad, la paz y ol desarrolio”

10 | Se ho verificado en la Estructure de Costos, En el Formato N° 07 para Ja actividad CONSERVACION RUTINARIA en Jos tramos | =
donde se requiera las partidas PARCHADO SUPERFICIAL EN SOLUCICN BASICA; ¥ PARCHADO PROFUNDC EN SOLUCION BASICA,
se precisa que el postor ha indluido los incidencias insuficientes los Insumos partidas “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE",
“PARCHADO DE PAVIENTO BASICO DE E=0.01281 CON MORTERD ASFAITICO®, “BASE GRANULAR PARA PARCHADO"; y
“EXCAVACION PARA PARCHADO® respectivamente, de acuerdo o los aicances en el TOR, el espesor minimo es de 0.018M de la
<©opo de rodadura pora el presente tramo es TRATAMIENTO SUPEFICIAL BICAPA, por lo tanto, se solicita al Postor incluir los
insumos con las Incidencios correctas, respetaondo el Costo de su oferta, para todos los tramas donde se requiera efecutor dicha
actividad; y presente los mismas carocteristicos; se adjunta la imagen:
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w
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» (Y4 Ak o
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(21}

Asimismo, en los numerales 2.2 y 2.3 del informe antes mencionado, se precisa que el postor
debe actualizar la estructura de costos para el levantamiento de las observaciones y que en la
etapa de elaboracién del PGV, el contratista debera brindar las precisiones necesarias para el
desarrollo de cada actividad de manera sustentada para el cumplimiento de la meta, dado que
este es un contrato por niveles de servicio; como objeto principal de la contratacién, por ello la no
inclusién de insumos que se requiera y no esté previsto y/o detalle técnico alguno para el
perfeccionamiento del contrato, sera bajo su responsabiiidad y a costo y riesgo del Contratista.
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£a3 Ministerio = : 3
PERU de Transpo es Oy Provias Nacional
R Comunicaciones A v -

“Decenio de Ia igusidad de Oportunidodes para Mujeres y Hombres"
de ia unicag, la paz y el desar

‘Ern esé€ seitido; en ‘virtdd de IS sefialado en el humeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, se le otorga un plazo de hasta CUATRO (04) dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente de la notificacién del presente documento, a efectos que
subsane las observaciones realizadas®, con la finalidad de suscribir el contrato derivado del

procedimiento de seleccion.

Atentamente,
S Ay | oDty v
i ]
FIRMADO DIGITALMENTE S
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO RoeT s

lefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL

A través de la Mesa de Partes PRESENCIAL de Provias Nacional.

W2 acenrenamio
= == DEL PERU
TN zom - aves e = quE\I \
AN ! = p )
s B eyd

Cabe precisar que, la referida carta fue notificada al Consorcio mediante correo
electrénico del 28 de diciembre de 2023 [recibida por aquel], por lo que éste tenia
plazo para subsanar la documentacidn, hasta el 5 de enero de 2024%4. A mayor

abundamiento, se reproduce el correo de comunicacién:

24 Considerando que el 1y 2 de enero de 2024 fueron dias no laborables por afio nuevo y disposicién del gobierno

central, respectivamente.
Pagina 20 de 57




: RUCA DEL
& oy

Organismo
Supervisor de s

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4670 -2024-TCE-S2

Maria Cecilia Pinan Indacochea

De: administracion®tr

Enviado el: 28 de diciembre de 2023 09:09 a.m,

Para: n Indacochea

cc es@conarx.com

Asunto: ones a la decumentacion presentads para el pe namiento del contrato derivado de |2 Adjudicacion Simplificada N®
16-2022-MT1C/20 (segunda convocatoria) derivada del Concurso Publice N* 34-2021-MTC/20

Marca de sequimiento: Seguiméento

Estado de marca: Marcado

Buenos dias,
Acusamos recibc del correo y procederemos 2 la presentacién de ios documentos segln lo indicado.

De lia Pifian Indac
Enviado el: miéreoles,

<mpinan@pvn.god.pe>
re de 2023 18:49

Para: zdministracion @tresop
CC: javier
Asunto: Chservs
convocatoria) deriva

ion presentada para el perfeccionamiente del centrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 16-202

- 20 (segunda
el Concurso Piablico N° 34-2021-MTC/20

Sefiores
CONSORCIO TOCACHE™!

ad; tracién@iresop.pe®

Presente. -

5ion Simplificada N°® 16-2022-MTC/20
vial por niveles de servicio def
0 | Oficio N° 3768-2023-

13.1 y los Informes N* 80-2023-MTC/20.13.1.4-HECV y N* 0000161-2023-MTC/20.13.1-MP)

¢l Concurso Plblico N° 34-2021-MTC/2C, para la contratacion del “Servicio de gestién y conserv

conforme al compromiso asumido por su representada en el Anexa N° 1 de su oferta, se solicita brindar la confirmacién de la recepcién del presente correo
ectronico, raspondiendo al mismo.

17. Anteello, fluye de los antecedentes administrativos que, a través de la Carta s/n%°,
presentada el 5 de enero de 2024, ante la Entidad, el Consorcio remitié la
documentacién con la finalidad de subsanar las observaciones formuladas por la
Entidad.

25 Obrante a folios 853 al 872 del expediente administrativo en pdf.
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Imagen N2 3: Extracto de la Carta s/n.

‘1,7‘ g
C (204"

INSORCIO '.:.”. ACHI (f_j‘f 'ﬁ}

Lima. 05 de enaro de 2024

Senores, -

Proyecto Especial de Infracstructura de Transporto Naclonal - PROVIAS NACIONAL
Jr. Zomitos N* 1203

Cercage de Lima

Atenclén : Ing. Wilmes Casimiro Sahui Abregu
Jefe de Oficina de Administracion

Refersncla  :  ADJUDICACION SIMPLIFICADA N"0D6-2022-MTC/20 Denvada del CONCURSO
PUBLICO N* 0034.2021-MTC/20

Ofcio N*3788-2023-MTC/20.2.1 Fecha 27.122023 con acuse de recibo el
28122023

Asunto : DOCUMENTOS PARA EL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
De nuestra mayor consiceracion,

Por medo de la presente, CONSORCIO TOCACHE adjudicatario del proceso de seleccicn
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N"0016-2022-MTC/20 Derivada del CONCURSD PUBLICO N° 0034
2024-MTC20, *SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEI
CORREDOR VIAL: EMP. PE 18A (DV. TINGO MARIA) - AUCAYACU - NUEVO PROGRESO -
TCCACHE — JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO" da atenckn -dentro del plazo olorgado- & las
obsarvacanes formuladas & la documentacién presentada pora la firme ce Contrato, conforme se
MUSS"a 2 cConMuac or

» Obsarvacion NRO 01. Garantia de fisl cumpdinvenio

-Enmédito a lo dispuesio en el aticulo 9° del Dacreto Legisiative N* 1553 nos acogemos a la retencion
del 10% de! monte de! Contrato por cenceplo de “garantia de fal cumplimiento”, toda vez que se
cumplen las cordiciones exigidas, conforme o cotallamos a continuacion

(i) Se trata de un kémie para el perfecionamicrto del contraio que devens de un
procedimienio de spleccion comvocedo en & 80 fiscal 2023;

(i La Adjudicaciin Smpliicaca N* 18-2022-MTC/20-2 (Sequnda Convocateria) fue convocado
ol 25 de agosto de 2023, te! como conata on ¢ SEACE, asto s, dentro de la y.gencia del
Decrato Leg siatiyo N* 1553

{ini) El acjudicads (CONSORCIO TOCACHE) ha optadoe por acogerse —o facullad como le fams
ol decralo legistalivo en menciin- a |a retencion del mento total cerrespondienta @ '@ Garantia
de Fiel Cumpimierto

(iv) De acuerco al Decreto Legislativo N* 18563, ee pueden acoger @ |a retencion los conlratos de
ejecucon pendadica de suministro de bienes, servicios, consultonss y 06 B/Ecucion Ce obras,
an otras palabres, no se condiciona o Conlralo de S8rvicos —como obrelo conlractypl- a una
perodicxiad pues se fratan de distintas prestacicnes a ejecutanse durante |a vigencia del
contrato, con intervalos de tempo entre cada una de ellas

Sostener ko contrario, Enpiicaria -on via de interpretacion y excediando jos alcances dal PRINCIPIO DE
LEGALIDAD- reatringir ¢f derecho de CONSORCIO TOCACHE a optar por |a retencidn, so prelexto de
una condicién no requerida al Contrato sobre el cual quisre hacer efectivo este darecho de refencon
considerande que: (1) B) plazo de prestacion es mayor a8 seeents (60) dias calendario; y. (if) el pago
comresponderd por periodos mensuales (valonzaciones mensuales), se cumpia con esta congicion

)
Sin peruco ¢e lo anferor. debe adverticse que, la facultad otorgaca al adjucicado no deviene del taxdo ‘t
de las Bases, sino, del propio Decrelo Lagislativo N° 1553, pues, ain si las Bases provieran |a facultad
de optar por una retenciin en favor del Adjudicado, 1o cleno es cue ello no sera vélido, sin la norma de
cobertura (en este caso. ¢ Decreto Legiststivo N' 1553). No cbstante, y & fin de no ver frusirads la
fnakdad piblca, la Opinion N* 128-2023/DTN del OSCE ha pravisto —en una decisidn de gastiin- |a

Calle Jorge Chévez 625 Mz B Lote 13; antes Asentamiento Humano Aguamiro), Distrito de Yunmaguas,
Provincia de Alto Amazonas y Departamento de Loreto
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C

CONSORCIO TOCACHE

> Observacién NRO 02: C de Ce io con firmas

posibilidad de variar la garantia de fiel cumplimiento otorgada en forma de retencion por una carta fianza
que redna las condiciones exigidas en la normativa de Contratacion Publica

lfos integrantes, de ser el caso.

de Obser

evidencia el cambio de Gerente General.

incengruencia y/o inconsistencia aiguna.

ante Notario, de cada uno de

-Se acompafia el Contrato de Consorcio de fecha 21,12.2023 ORIGINAL y la Adenda N° 01 al Contrato
de Consorcio, corrigiendo la observacién advertida (Punto 2. CONTRATO DE CONSORCIO CON
FIRMAS LEGALIZADAS ANTE NOTARIO DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES del Tomo de
Le

De otro lado, estimamos necesario aclarar que, el Contrato de Consorcio suscrito el 03.10.2023 por
donia Elizabeth Katiuska Rojas Breiding —en representacién de TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA
PUBLICA S.A.C.— se debi6 a gue en dicha fecha aun ostentaba el cargo de Gerente General; sin
embargo, con fecha 06.10.2023 se inscribid —en ef Asiento (800003} de la Partida N* (13877256} la
renuncia irrevocable al puesto de Gerente General de dofia Elizabeth Katiuska Rojas Breiding, dando
lugar a |a designacion como Gerente General de dofia Katherine Stephanie Cortez Mifian, tal como
figura en el Asienio (B00003) de la Partida N° (13877256). A modo de suslento, se adjuntan las
Vigencias Poder de cada Gerente General al momento de las firmas, asi como el Aslentc BO0003 def
Cenificado Literal de la empresa TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. donde se

En ese sentido. tanto el Contrato de Constitucion de Consorcio como su respectiva Adenda N° 01 han
sido suscritas por quienes ostentaban las facultades legales para dichos efectos; no existiendo,

> Observacion NRO 03 Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no

domiciliados, el nomero de su cuenta ia y la entidad

-Se acompafia Carta de Autorizacién de Abono directo en Cuenta (CCl} (Pu

CUENTA INTERBANCARIA (CCl) del Tomo de L. i

nto 3. CODIGO DE

> Observacién NRO 04: Copia de la vigencia del poder del representante legal de la ermpresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

-Se acompafia la vigencia de poder de la Gerente General de la consorciada TRABAJOS
ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C., que suscribié el Contrato de Consorcio del 03.10.2023. De
la misma forma, se acompana la vigencia de poder de la actual Gerente General de la consorciada
TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C., quien suscribié la Adenda N° 01 al contrato
de consorcio (Punto 4. COPIA DE LA VIGENCIA DE PODER DEL REPRESENTANTE LEGAL DE

LA EMPRESA del Tomo de L de O

legal en caso de persona juridica.

Observaciones).

075-2021-TCE-S2, N* 0329-2021-TCE-52 y N* 3112-2023-TCE-S3.

> Observaciéon NRO 05: Copia de DN/ del postor en caso de persona natural, o de su representante

-Se acompafa el DNI de la Gerente General de la consorciada TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA
PUBLICA S.A.C. que suscribié el Contrato de Consorcio del 03.10.2023. De la misma forma, se
acompana DNI de la actual Gerente General de la consorciada TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA
PUBLICA S.A.C., quien suscribié la Adenda N° 01 al contrato de consorcio (Punto 5. COPIA DEL DNI
DEL POSTOR O DE SU REPRESENTANTE LEGAL del Tomo de Levantamiento de

ABSOLUCION A LAS OBSERVACIONES RESPECTO A LA ESTRUCTURA DE COSTOS

De manera general debemos comenzar sefialando que todas las observaciones que se formulen
deben ser objetivas, i y certeras a su alcance, pues de otro modo el adjudicatario se
vera en la imposibilidad de levantarias al no con on precision o clari
de las observaciones’, lo cual genera Iindefensién al ser contrarias a los principios de transparencia

Al respecto, el Tribunal del OSCE ya se ha pronunciade en este sentido, por ejemplo, véase las Resoluciones N*

Calie JorgeEhévez 625 (Mz. B Lote 13; antes Asentamiento Humano Aguamiro), Distrito de Yurimaguas,
Provincia de Alto Amazonas y Departamento de Loreto

Organismo
Supervisor de s

Contrataciones
del Estado

18. Tal como se advierte la Entidad advirtié que no cumplié con subsanar la totalidad

de las observaciones formuladas; por lo cual, mediante Oficio N° 17-2024-
MTC/20.2.1%¢ publicado en el SEACE el 9 de enero de 2024, se comunicd al
Consorcio la pérdida automatica de la buena pro y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn, adjuntando el Informe N° 114-2024-MTC/20.2.1%7 del

9 de enero de 2024.

26 Obrante a folios 804 y 805 del expediente administrativo en pdf.
27 Obrante a folios 806 al 822 del expediente administrativo en pdf.
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Imagen N2 4: Informe N° 114-2024-MTC/20.2.1 del 9 de enero de 2024.

“Decenio de 12 igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicantenario, de ka consclidad n de nuestra Independencia, y de ka conmemoracion de las heroicas batallas do Junin y Ayecucha™

INFORME N° 0114 - 2024-MTC/20.2.1

A :  WILMER C. NAHUI ABREGU
Jefe de la Oficina de Administracién

DE :  FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO
Jefe de Logistica

ASUNTO :  Pérdida automitica de la buena pro otorgada al CONSORCIO TOCACHE!, en la
Adjudicacién Simplificada N° 16-2022-MTC/20 (segunda convocatoria) derivada
del Concurso Pdblico N° 34-2021-MTC/20, para la contratacién del “Servicio de
gestion y conservacién vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE
18A (Dv. Tingo Maria) - Aucayacu - Nuevo Progreso - Tocache - Juanjui - Picota
~ Tarapoto”.

REF. : a) Memorandum N®92-2024-MTC/20.13.1
b) Informe N*4-2024-MTC/20.13.1.6-JMP
c) Informe N* 1-2024-MTC/20.13.1.4-HECV
d) Cartas/ndel 05.01.2024
e) Oficio N* 3768-2023-MTC/20.2.1
f} Cartas/n del 21.12.2024
gl Carta N° 135-2023-MTC/20.2.1
h) Oficio N" 3293-2023-MTC/20.2.1
i} Informe N° 1406-2023-MTC/20.2.1
j)  Memorindum N° 5399-2023-MTC/20.2.1
k) Memorandum N° 009-2023-MTC/20.2.1.C.5.-AS N* 0016-2022-MTC/20
Expedientes 1-044102-2022 - E-112102-2023

FECHA : Lima, 9 de enero de 2024

Me dirijo a usted, en atencién a la documentacién de la referencia, a través de la cual se viene
tramitando el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada N* 16-2022-
MTC/20 (segunda convocatoria) derivada del Concurso Publico N* 34-2021-MTC/20, para la
contratacion del “Servicio de gestion y conservacién vial por niveles de servicio del corredor vial:
Emp. PE 18A (Dv. Tingo Maria) - Aucayacu - Nuevo Progreso - Tocache - Juanjui - Picota — Tarapoto”
con el CONSORCIO TOCACHE; respecto de lo cual se comunica lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES
11 El 28 de agosto de 2023, a través del Sistema Electrénico de Contratacicnes del Estado -

SEACE, se convoco la Adjudicacién Simplificada N* 16-2022-MTC/20 (segunda
convocatoria) derivada del Concurso Pablico N* 34-2021-MTC/20?%, para la contratacién

3 Conformado por las empresas Constructora ARX S.AC. y Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. Tresop S.A.C.

?  Elcual se convoce el 11.08,2021
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Cabe indicar que, la confirmacién del correo electrénico recién se efectud el 28 de
diciembre de 2023; por lo que, el plazo para |a subsanacién vencid el 5 de enero de 2014.

3.6 Asi, en el Gltimo dia del plazo otorgado, esto es, el 5 de enero de 2014, el CONSORCIO
TOCACHE presentd a2 la Entidad |la Carta s/n, adjuntando la documentacién para el
levantamiento de las observaciones que le fueron notificadas; cabe indicar que, en dicha
carta el Consorcio incldié en su solicitud de retencién del 10% en el marco de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N® 1553, sefialando que se encuentra ante el perfeccionamiento
del contrato de un_ procedimiento de seleccion convocado en el ano fiscal 2023
especificamente el 25 de agoste de 2023, esto es, dentro de la vigencia del Decreto
Legislativo antes sefialado; asimismo, refiere que su representada ha optado por acogerse
a la retencién como garantia de fiel cumplimiento, y que el Decreto Legislativo no
condiciona el contrato de_ servicios a una periodicidad, “pues se tratan de distintas
prestaciones a ejecutarse durante la vigencia del contrato, con intervalos de tiempo entre
cado una de ellas”.

Asimismo, el proveedor indicé que, de sostenerse lo contrario, implicaria restringirle su
derecho de optar por la retencién, en tanto el contrato cumpliria con las condiciones de
plazo y cantidad de pagos que refiere la norma en mencién, ademés que la facultad no
deviene del texto de las Bases del procedimiento de seleccién, sino del propio Decreto
Legislativo N® 1553.

Adicionalmente, refirié que, a fin que no se frustre la finalidad pablica de la contratacién,
en la Opinién N° 128-2023/DTN, el OSCE ha previsto que, en una decisién de gestién, se
dé la posibilidad de_ variar _|la_garantia de fiel cumplimiento otorgada en forma de
retencion_por una carta fianza que redna las condiciones exigidas en la normativa de
contratacion publica.

3.7 Ahcra bien, de la revisidon de la documentacién remitida, se aprecia que el proveedor ha
cumplido con subsanar las observaciones referidas a remitir el Contrato de consorcio con
firmas legalizadas ante notario publico en original, asi como la Adenda respectiva, en la
cual se consigné el nimero de RUC del Consorcio.

Del mismo modeo, se aprecia que éste remitié la vigencia de poder y la copia del DN| de la
sefiora Elizabeth Katiuska Rojas Breiding, en calidad de Gerente General de |la empresa
TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA SA.C. TRESOP S.AC, quien figura como
suscriptora del Contrato de Consorcio, y posteriormente se retird, tal como explicé el
Consorcio en su comunicacion del 5 de enero de 2024.

Asimismo, el Consorcio remitié el Cédige de Cuenta Interbancario con la informacién
solicitada.

3.8 Por su parte, [la Subdireccién de Conservacién, respecto a la subsanacién de la
documentacién técnica {estructura de costos, formatos y detaile de precios unitarios), en
los Informes N° 1-2024-MTC/20.13.1.4-HECV y N° 4-2024-MTC/20.13.1.6-JMP refiere que
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persiste [a observacion sobre los Costos de la Mano de Obra del Régimen de Construccién
Civil del Costo Directo, en tanto los montos consignados por el proveedor (Operario S/
27.49, Oficial S/ 21.61 y Pedn S/ 19.56), no concuerdan con los montos publicados por el
INEl en |la pagina 11 del Informe Técnico de la Mano de obra — Cédigo 47, publicado el 15
de setiembre de 2023, que refiere que el costo hora hombre es de S/ 26.60 para Operario,
S/ 20.92 para Oficial y S/ 18.94 para Pedn.

Ademds, en el referido informe, la Subdireccién de Conservacién precisa que el servicio
objeto de contratacion se encuentra sujeto a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 034-
2008-MTC, por lo que, de acuerdo al Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura
Vial v al numeral 1.6 del Sistema de Contratacion de las Bases integradas del
procedimiento de seleccién, que refiere que el procedimiento se rige por el sistema de
precios unitarios, si corresponde aplicar el Régimen de Construccion Civil para este tipo de
servicios; por |o que, persiste la observacion.

39 Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el CONSORCIO TOCACHE ha incidido en su
solicitud de que se le aplique [a retencién del 10% como garantia de fiel cumplimiento,
amparandose en |o dispuesto en el articulo 9 del Decreto Legislativo N* 1553.

Asf, entre los motivos que alega para que se le zplique lo dispuesto en la norma en
mencion, refiere que el procedimiento de seleccién ha sido convocado en el aio fiscal
2023, cuando se encontraba vigente el decrete en mencion, precisando que el Consorcio
es el que ha optado por acogerse a la retencion, puesto que la norma no dispone como
condicién para ello que el contrato de servicio tenga una periodicidad, ademds que es el
mismo decreto el que le otorga la facultad 2l adjudicatario, y no las bases, para que éste
opte por solicitar la retencién, siendo Unicamente necesario que se cumplan con las
condiciones de plazo y pagos, requisitos que se cumplirian en el presente caso.

De lo antes mencionado, se aprecia que el CONSORCIO TOCACHE no estd tomando en
cuenta que el procedimiento de seleccién no se ha originado con la convocatoria de la
Adjudicacién Simplificada N* 16-2022-MTC/20 (segunda convocatoria); sino que ésta
deriva de un procedimiento de seleccién originalmente convocado el 11 de agosto de
2021, fecha en la que no se encontraba vigente el dispositivo legal que refiere.

Ademas que, ha sido el mismo OSCE, que en un andlisis efectuado sobre los mismos
cuestionamientos sobre la aplicacién del Decreto Legislativa N® 1553, ha sefialado que la

autorizacién en mencion, implicaria que sean las Entidades quienes, finalmente, decidan
si en los documentos del procedimiento de seleccién se establezca la facultad al or

adjudicado de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de
fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencién del
mento total de la garantia correspondiente {véase en referencia, el Cuestionamiento N° 1
del Pronunciamiento N° 507-2023/0SCE-DGR)

Siendo asi, conforme se indicé en la absolucién de las Consultas N* 2 y N° 3 del pliego
absolutorio de consultas y observaciones, que si bien no han sido incorporadas en el texto
de las Bases integradas del procedimiento de seleccion por tratarse de aclaraciones,
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resultan de cumplimiento obligatorio seglin el numeral 72.6 del articulo 72 del
Reglamento, el objeto de contratacién es de ejecucion Unica, y ademas, con motivo de la
entrada en vigencia del referido Decreto Legislativo N* 1553, se hizo la consulta 2 las dreas
usuarias, siendo que la Subdireccién de Conservacién, drea usuaria del objeto de
contratacién en cuestién, sefialé que no aplicarfa dicho dispositivo legal por la propia
naturaleza del servicio.

De este modo, contrariamente a lo que alega el CONSORCIO TOCACHE, segun lo
manifestado por el mismo OSCE en un pronunciamiento que analiza la aplicacién del
Decreto Legislativo N° 1553, es la Entidad |la que adoptars la decisidén de si aplica o no
dicho dispositivo legal, y de hacerlo, se consignaré en las bases de los procedimientos de
seleccion gue se convoquen a partir de la entrada en vigencia de dicha norma, pudiendo
hacer extensiva su aplicacién a los procedimientos de seleccién convocados con
anterioridad, para lo cual debe consignarse |z posibilidad de que los postores opten por
solicitar la retencién como garantia de fiel cumplimiento en el acta de otorgamiento de la
buena pro o comunicando su decisién al postor ganador de la buena pro a través de
correo electrénico hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro, a fin que
séle en dicho caso, sea el adjudicatario el que defina si optard o no por solicitar la
retencion, situaciones que no se han dado, en tanto la Entidad decidié no aplicar dicha
figura, conforme se manifesté en la absolucién de las consultas antes mencionadas.

Como se puede apreciar, solo si la Entidad decide aplicar el Decreto Legislativo N° 1553,
el proveedor podrd optar por acogerse al referido dispositivo; no encontrandose la
Entidad en la obligacién de emplear el Decreto Legislativo en mencién, puesto que la
facultad es inherente a la Entidad y la decisién final, sélo cuando se encuentre consignado
en los documentos del procedimiento de seleccién, serd del adjudicatario; no siendo ésta
la situacidn en el caso concreto.

Ademas, respecte a que el Decreto Legislativo N° 1553 no estd condicionado a que el
contrato de servicio tenga una periodicidad, cabe indicar que es el mismo texto normativo
el que dispone en el numeral 9.3 del articulo 9 que “es aplicable para los contratos de
ejecucion periédica de suministro de bienes, servicios {..), siempre gue se cumplan las
siguientes condiciones {...}".

Asi, se tiene que para que la Entidad determine si aplicard o no el Decreto Legislativo
N® 1553, debe analizar previamente si resulta factible su aplicacién, siempre que se
cumplan con todas las condiciones, que no sélo estdn referidas a2 un plazo minimo de
ejecucion de sesenta (60) dias calendario y no menos de dos (2) pagos a favor del
contratista; sino que también el objeto de contratacién consista en un contrato de
ejecucién periédica de bienes o de servicios; siendo necesario, en el presente casc, que el
objeto sea de ejecucién periddica de servicios; lo cual, como se sefialé en la absolucién de
las Consultas N* 2 y N* 3 fue tomado en cuenta al momento de decidir no aplicar el
Decreto Legislativo N* 1553.

Ahora bien, en cuanto a que, mediante |a Opinién N° 128-2023/DTN, el OSCE ha previsto
que en una decision de gestion se otorgue la posibilidad de variar la garantia de fiel
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cumplimiento en forma de retencidn por una carta fianza que retlna las condiciones
exigidas en la normativa de contratacién ptblica, cabe indicar que dicha opinién, segin se
sefala en el numeral 2.3 de su texto, estd referida a la modificacién de la garantia durante
la ejecucion del contrato®; es decir, se refiere a una etapa posterior 2 la fase en la que se
encuentra el procedimiento de contratacién a la fecha; por lo que, no existe conexion
légica entre este argumento empleado para fundamentar el petitorio del CONSORCIO
TOCACHE v la situacion actual del procedimiento de contratacién.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que, tal como se indicé en la observacién que le fue
comunicada al CONSORCIO TOCACHE, esta fue una de las razones por las que el postor
que ocupd el primer lugar en orden de prelacién perdié la buena pro, y pese a ello el
adjudicatario incidié en su solicitud.

3.10 Que siendo asi, y dentro del plazo otorgado, el CONSORCIO TOCACHE no ha cumplido
subsanar la totalidad de las observaciones que se le realizaron, debido a que persisten
sobre la garantia de fiel cumplimiento del contrato y la estructura de costos.

3.11 Precisado lo anterior, el incumplimientoc _del CONSORCIO TOCACHE de_ subsanar la
t || I a muni iante Oficio N* 3768-2023-

MTC/20.2.1, genera la imposibilidad de perfeccionar el contrato por causa imputable a
este; en tal sentido, de conformidad con lo establecido en el literal c) del numeral 141.1
del articulo 141 del Reglamento, se configura la pérdida automdtica de la buena pro
otorgada al CONSORCIO TOCACHE, respecto de la Adjudicacién Simplificada N* 16-2022-
MTC/20 (segunda convocateria) derivada del Concurso Pablico N° 34-2021-MT7C/20, para
la contratacién del “Servicio de gestidon y conservacion vial por niveles de servicio del
corredor vial: Emp. PE 18A (Dv. Tingo Maria) - Aucayacu - Nuevo Progreso - Tocache -
Juanjui - Picota — Tarapoto”.

3.12 Finalmente, toda vez que ha operado la pérdida automatica de la buena pro del
CONSORCIO TOCACHE por no haber subsanado |a totalidad de las observaciones que se le
comunicaren, en mérito a lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento, al tratarse del
segundo lugar en orden de prelacién, de conformidad con la normativa que resulta
aplicable al presente procedimiento de selecciéon, corresponde ‘declarar desierto el
procedimiento de seleccion, debiéndose registrar la pérdida de la buena pro y la
declaratoria de desierto en el SEACE.

s Al o se tr F il idn lo en k2 opinién mendonada por el CONSORCIO TOCACHE, a fin que se tengs en
cuenta lo mencionada:
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4.1 En virtud de lo precedentemente expuesto, en el presente caso se ha configurado la
pérdida automdtica de la buena pro otorgada al CONSORCIO TOCACHE, respecto de la
Adjudicacion Simplificada N* 16-2022-MTC/20 (segunda convocatoria) derivada del
Concurso Publico N° 34-2021-MTC/20°, para la contratacién del “Servicio de gestidn y
conservacién vial por niveles de servicio del corredor vial: Emp. PE 18A (Dv. Tinge Maria) -
Aucayacu - Nuevo Progreso - Tocache - Juanjui - Picota — Tarapoto”, debido a que éste no
ha subsanado la totalidad de las observaciones advertidas y comunicadas mediante Oficio
N® 3768-2023-MT7C/20.2.1.

4.2 Corresponde publicar la pérdida de la buena pro en la Plataforma del SEACE, déndose por
notificado al CONSORCIO TOCACHE, el mismo dia de su publicacién.

43 Toda vez que ha operado la pérdida automdtica de la buena pro, en mérito a lo dispuesto
en el literal ¢) del numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento, al tratarse del segundo
lugar en orden de prelacion, de conformidad con la normativa que resulta aplicable al
presente procedimiento de seleccidén, corresponde declarar desierto el procedimiento de
seleccién, debiéndose registrar la pérdida de la buena pro y la declaratoria de desierto en
el SEACE

4.4 Asimismo, corresponde comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado la no
suscripcion del contrato por causa atribuible al CONSORCIO TOCACHE, conformade por
las empresas Constructora ARX S.A.C. y Trabajos Especiales de Obra Pablica S.A.C. Tresop
S.A.C, a fin que éste disponga el inicio del procedimiento administrative sancionador,
conforme |o establecico en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUQ de Iz Ley,
para lo cual se emitird el informe técnico correspondiente.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

A EratoDs
«~ T PRANCISCO FAVLE
ﬂ*"z:is
FIRMADO DIGITALMENTE it
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO -
Jefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL
FISM/DERMT/mepi’

El cual se convoed e 11.08.2021.
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Imagen N2 5: Oficio N° 17-2024-MTC/20.2.128
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Provias Nacional

*Decanio de la igualdad de Oporfunidades pars Mujeres y Hambres
“Afo del Bicemtenario, de la consolidacidn de nuesira Indapandancia. y de la conmamoracion de las horoicas batalas de Junin ¥ Ayacucho”

Lima, 9 de enero de 2024
OFICIO N° 0017-2024-MTC/20.2.1

Sefiores

CONSORCIO TOCACHE?

Calle Jorge Chavez 625 (Mz. B, Lote 13, antes Asentamiento Humano Aguamiro)
Yurimaguas — Alto Mayo - Loreto

administracién@tresop.pe?

Presente., -
Atencién 1+ Hugo Josué Pow Sang Tejada
Representante comun del consorcie
Pérdida de la buena pro otorgada en [a Adjudicacién Simplificada N* 16-2022-
Asunto : MTC/20 {segunda convocatoria) derivada del Concurso Pudblico N* 34-2021-
MTC/20.
Referencia :  Informe N* 0014-2024-MTC/20.2.1

Expediente 1-044102-2022 - £-112102-2023

Por medio de la presente me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, en el que
se concluye gue, al no haberse podido perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicacion
Simplificada N°® 16-2022-MTC/20 (segunda convocatoria) derivada del Concurso Publico N° 34-
2021-MTC/20, para la contratacién del “Servicio de gestién y conservacion vial por niveles de
servicio del corredor vial: Emp. PE 18A (Dv. Tingo Maria) - Aucayacu - Nuevo Progreso - Tocache -
Juanjui - Picota — Tarapotc”, por causa imputable a su representada, de conformidad cen lo
dispuesto en el articulo 141 del Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 344-2018-
EF y sus modificatorias, se ha configurado la pérdida automidtica de la buena pro, Y en
consecuencia, este procedimiento de seleccién se debe declarar desierto, siendo los hechos
descritos de exclusiva responsabilidad de su representada.

Al respecto, se adjunta el documento de la referencia, que contiene el detalle de la decision
adoptada por la Entidad; precisdndose que, de conformidad con lo dispuesto en el humeral 41.1
del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento
de seleccién, solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién, a través del
cual se pueden impugnar los actos distados durante el desarrollo del procedimiento de seleccién
hasta antes del perfeccionamiento del contrato®, conforme a lo que establezca el Reglamento,

*  Conformado por las ampresas Constructora ARX $.A.C. y Trabajos Espedales de Obra Publica S.A.C. Tresop S.A.C.

?  Correo electrénico declarado en e Anexo N° 1 de su cferta, en el gue se comprometié a confirmar la recepcion del correo
electrénico.

*  Cabe indicar que, por la cuantfa del procedimiento de seleccién, ol recurso de apelacion sdlo puede ser interouesto ante el
Irkbunal de Contratadionas del Estado, segdn lo previsto en el articule 117 del Reglamento, no siendo de aplicacién en ostos casos
lo establecido an el articulo 130 de la Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, o disposicion gue la sustituya,
referido @ |a presentacién de escritos ante organismos incompetentes

& \\"’/, )
JSirom Zoaritos 1202 — Lima - PerG SNz mcz:éal:jmno
T. {511) 615-7800

www gob.pe/mic

Zaws 2024
"f’a'l\\\\

Exgedinie: 144937-30M-V17

meu
Sruceic | b Hisecagd e eh e Trerma e T GARAAPTOOn

28 Obrante a folios 804 y 805 del expediente administrativo en pdf.
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o 3
PERU Viceministerio Provias Nacional
Y de Transportes
‘Decenio da Is igusidac de Oporturidades para Mujeres y Hombres™
“Afa del Bi 9o, e la de nuestra yde ks de l=s barsllas de Junin y Ayacuonoc®
siendo dicho recurso i nativ. ravés del cual se da por agotada |la via administrativa, segin
el articulo 134 del Reglamento®.
Atentamente,
o o P -
SR e
i DO Dis LAIENTE Eﬁ:ﬁ
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ MORENO [ et

Jefe de Logistica
PROVIAS NACIONAL

19. Efectuadas las precisiones anteriores, cabe referir que, del Informe N° 114-2024-
MTC/20.2.1 del 9 de enero de 2024, se advierte que la Entidad motivd su decision
de declarar la pérdida automatica de la buena pro, debido a que el Consorcio no
cumplid en aplicar el costo de mano de obra del Régimen de Construccidn Civil
del costo directo; y no presentd carta de fianza, toda vez que solicito se le aplique
la_retencidn del 10% como garantia de fiel cumplimiento sin que ello le
correspondiera; documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato
segun el numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas.

20. Cabe resaltar, que la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

21. Asimismo, debe recordarse la importancia que posee el cumplimiento del
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, debido a que solo bajo su
observancia, pueden generarse validamente obligaciones para las futuras partes
de la relacion contractual.

22. En ese sentido, este Colegiado se ha formado conviccién de que la no suscripciéon
del contrato se ha debido a una causa atribuible al Consorcio, toda vez que no
cumplié con subsanar las observaciones efectuadas por la Entidad, dentro del
plazo otorgado por aquella.

23. Por lo expuesto, se aprecia que el Consorcio no perfecciond el contrato derivado
del procedimiento de seleccion; por lo que corresponde a este Colegiado evaluar
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si se ha acreditado alguna causa justificante respecto del no perfeccionamiento
del contrato.

Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, dispone
gue incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la buena pro
gue incumpla injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato o
formalizar el Acuerdo Marco.

En esa linea de razonamiento, habiéndose advertido que el Consorcio no cumplié
con su obligacidon de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de
seleccion en el plazo previsto en el Reglamento, a fin determinar si se ha
configurado la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, corresponde a este Tribunal verificar que no existieron
circunstancias que justifiquen la no suscripcidn, mientras que corresponde al
Proveedor [Consorcio] probar fehacientemente que: i) concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcién del
contrato con la Entidad, o; ii) no obstante haber actuado con la diligencia
ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos
a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

Al respecto, debe tenerse presente que el Tribunal ha establecido en reiteradas
resoluciones que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la
imposibilidad fisica del postor adjudicado esta referida a un obstaculo temporal o
permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a
cumplir con su obligacién de perfeccionar la relacién contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

En este punto, es necesario traer a colacién lo expuesto por los integrantes del
Consorcio como parte de sus descargos quienes precisan que, la Subdireccién de
Conservacion considerd que los montos consignados por concepto de mano de
obra del régimen de construccidn civil no concordaban con los montos publicados
por el INEI; sin embargo, dichos montos eran mayores, razén por la cual no existe
sustento vdlido -segln precisan- para que se haya considerado como una
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observacion sin subsanar. Ademads, sefalan que no se esta infringiendo ninguna
disposicidn laboral ni colectiva, sino que con el incremento se trataba de favorecer
al empleado.

Al respecto, cabe recordar que la Subdireccién de Conservacidon remitié los
Informes N° 1-2024-MTC/20.13.1.4-HECV® y N° 4-2024-MTC/20.13.1.6-JMP3°,
sefialaron la observacion sobre costos de la mano de obra del régimen de
construccion civil del costo directo, persistia, debido que los montos consignados
por el Consorcio no se encuentran acordes a los montos publicados por el INEI, y
qgue, el servicio objeto de contratacidn estad sujeto al Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial, por lo que el procedimiento se rige por el sistema
de precios unitarios.

Ante ello, es necesario remitirnos a las bases integradas las cuales contienen las
precisiones y detalles exigidos por la Entidad, para la suscripcién del contrato:

29 Obrante a folios 839 al 849 del expediente administrativo en pdf.
30 Obrante a folio 825 al 837 del expediente administrativo en pdf.
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

|:> a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

orias—de-serelease- NO APLICA
otario de cada uno de los integrantes,

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante N
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

) -
l Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto | egisiativo N° 1246, las Entidades estan prohibidas de
exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan obtener directamente mediante
la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa |
medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE® y !
siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catélogo de Servicios de dicha plataforma, |
ho corresponderé exigir los documentos previstos en los literales e) yi). {

Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato.

Estructura de costos. Formato N° 01, Formato N° 02, Formato N° 03, Formato N° 04,
Formato N° 05, Formato N° 06 y Formato N° 07, los mismos que deberan estar sustentados
con sus respectivos Analisis de Precios Unitarios, segun lo establecido en el numeral 6.16
de los términos de referencia.

i)  Correo electronico para efectos de notificacion durante la ejecucion contractual.

i) De corresponder, documentacion con la Apostilla de la Haya o Legalizacion Consular de los

Dicho documento se tendré en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento.
Para mayor informacion de las Entidades usuarias y del Catalogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado — PIDE ingresar al siguiente enlace hitps://www.gobiernodigital.gob . pefinteroperabilidad/

9

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional ~ PROVIAS NACIONAL BASES INTEGRADAS
AS N° 0016-2022-MTC/20 derivada del CP N° 0034-2021-MTC/20 - SEGUNDA CONVOCATORIA

documentos emitidos fuera de Perti que fueron presentados como parte de su oferta y de

los presentados para el perfeccionamiento del contrato. .
En Sirtud de lo dispuesto en el articulo 49 del TUO de la LPAG (D.S. N 004-2019-JUS), el

adjudicatario podréa presentar, incluso, copias simples de Io::; documentos que cuenten con
legalizacién consular y estén refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores o

apostillados de aquellos documentos provenientes del extra(lje.ro. .
k) D% corresponder, la respectiva traduccion por traductor publico Jpramentado o traductor
colegiado certificado de los documentos presentados para perfeccionar el contrato que no

figuren en idioma espafiol.
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Asimismo, el numeral 6.16 de los términos de referencia, sefialan lo siguiente:

6.16 FORMATOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
A continuacion, se presenta los formatos para la suscripcion del contrato, los mismos que deberan estar
sustentados con sus respectivos Anélisis de Precios Unitarios.

Viceministerio
de Transportes Provis Hecons)

Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache — Juanjui — Picota - Tarapoto

CAPITULO 7. FORMATOS DE LA ESTRUCTURA DEL

VALOR REFERENCIAL

FORMATO N° 01
CONSERVACION Y GESTION

SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE-18A (DV. TINGO MARIA) - AUCAYACU - NUEVO
PROGRESO - TOCACHE - JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO
Item DESCRIPCION ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD |  P.U TOTAL
- | AnuAL(sIN.GG) | Alios 0
[Tramo | Sector 1: Tararpoto - Picota | CONSERVACION RUTINARIA ANTES DE LA -
! km 624+700 - km 635+000; CONSERVACION PERIGDICA 1030 0%
[Tramo | Sector 1: Tararpoto - Picota - -
2 km 6244700 - km 635+000) [CONSERVACION PERICDICA km 10.300 1.00
[Tramo | Sector 1: Tararpoto - Picota | CONSERVACION RUTINARIA DESPUES DE -
3 |(km 6264700 - km 635+000) LA CONSERVACION PERIGDICA kmafo | 10300 2%
[Tramo | Sector 2: Tararpoto - Picota - -
4 km 635+000 - kam 681+000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afio 45.000 3.00
[Tramo |I: Picota - Caspizapa . -
5 m 6844000 — km 6924000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afio 11.000 3.00
[Tramo |l Caspizapa - Juarjui o -
6 cm 6324000 - kam 755+000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afio 63.000 3.00
[Tramo IV: Juanju - Campanilla - -
7 cm 7674000 - kam 8114000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afo 44000 3.00
ramo V: Campanilla - Pzana - -
8 hm 7624000 - kam 6724000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afio 90.000 300
‘ramo VI Pizana - Tocache 5 -
cm 6724000 - kam 633+000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afo 39.000 3.00
‘ramo VII: Tocache - Porongo - -
cm 6334000 - km 603+000 [CONSERVACION RUTINARIA km-afio 30.000 3.00
[Tramo VIil: Porongo - Dv. Tingo Maria . .
" m 6034000 - kem 478+000 [CONSERVACION RUTINARIA km-ano 125.000 3.00
12 Elaboracion del Plan de Gestion Vial alb 1.000 1
13 i b 1,000 3
14 Relevamiento de Informacion Tipo | km 458.300 1
15 de Informacion Tipo I km 458.300 1
16 Gastos Generales de Conservacion - Gesion mes 36.000 1
TOTAL PRESUPUESTO DE CONSERVACION Y GESTION Sl
|(*) En Ia columna "TOTAL" se redondea a dos (2) decimales.
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Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache —Juanjui — Picota - Tarapoto

FORMATO N° 02

ELABORACION DEL PLAN DE GESTION VIAL
ON Y ON VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE-18A (DV. TINGO MARGA) - AUCAYACU -
TOCACHE - JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO
LONG. 458.300 Km.
PLAZO 3 messs
TEM DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD | MESES T sl A PM;(;IAI. T‘:‘,-AL
A [SUELDOS Y SALARIOS (inc. Beneficios sociales)
mes
mes
mes
mes
mes
mes
mes
A23 |Técnico Laboratorista de Suelos. Pavimentos y Concreto hidraulico (**) mes
A3.0 |Personal Auxiliares
A31 |Auxliares (**) mes
B |ALQUILERES Y SERVICIOS
B8.1.0 |Alquilerss
B1.1 ipo de uto (solo PC) mes
B2 inc. Mant) mes
813 [Camioneta Rural (capacidad: 12 pasaj.) para trabajos en campo (Inc. Operacion, combustibie mes
|y seguros)
B14 Camioneta Pick Up Doble Cabina 4x4” para frabajos en campo (Inc. Operacion, combustble y mes 1.00 2.00)
B.1.5 |Equipo Topografico (Inchiye Estacion Total, nivel, prismas, jalones, etc.) mes 1.00 200
B.1.6 |Equipo de Lakoratorio (Suelos, pavimentos y concreto) mes 1.00  2.00]
B20 |Servicios
B2 1 |Ensayos de Suelos, Fuentes de Aqua y Canteras. glb 1.00
B22 |Calicatas /500 m. (1.5 m de profundidad) und 21.00
B23 |Censodecarga (Pesaje a todo costo ) und 2.00
C__[MOVILIZACION Y APOYO LOGISTICO
C.1.0 [Pasajes aéreos y terrestres |
C.1.1 | Personal profesional Pasaje 26.00
C.12 | Personal técnico Pasaje 1200
€20 |Amentacion del Personal |
3 i mes 6.00 3
mes 13.00  2.00]
I
C.3.1 | Vestuario del Personal con el logo del contratante (inc. camisa, pantalon, casaca und 19.00]
:0STO DIRECTO
E [TH 5 de (D)
F__|TOTALSNIGV
- 18% de (F)
H _|TOTALINCLGV.
Nota:
(**): Personal a Tiempo parcial.
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de Tramsportes mm
Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache —Juanjui — Picota - Tarapoto
FORMATO N° 03
GASTOS GENERALES CONSERVACION - GESTION
SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE-18A (DV.TINGO HARiA)
-AUCAYACU - NUEVO PROGRESO - TOCACHE - JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO
35.00 meses
— > Tiempo en Imports. Sub Total TOTAL
tem Deacripcion | Unidad | CanfSidad | = I s | o o
ELDOS Y SALARIOS (incluy iaks)
A10 i
ALl mes | 1.00 36.00
Al2 mes X 36.00
A3 mes X 36.00
Ald mes I 8.00
AlS Valorzacones mes X 36.00
AlS 1a en Conservacion de Puentes mes X 6.00
A1S mes 1.00 33.00
A1S mes 1.00 33.00
A1.10 ridad y Sakd en el Tabaio mes 1.00 36.00
AL mes 1.00 6.00
A2 mes 1.00 36.00
A20 |Personal Tecnico
A2.1 |Técnico Laboratonsta de Suelos, Pavimentos y Congreto hidrauico mes 1.00 .00
A22 [Topografo mes 1.00 .00
A23 |Prevenconsta mes. 1.00 .00
A24 |Mecanco mes 1.00 200
A3.0 |Personal Auiliarss y Asistent
A31 | [ 600 |
A32 [Assiente ¢e Adminstmaon I 3600 |
A33 e/Guardian | %00 |
B QUILERES Y SERVICIOS
B.1.0 |Alquileres de oficinas y vivienda
quir y manienimiento de oficna « Vivienda + Almacen « Bbomtono + cocheras (ncuye
o 'ylt"’) (mauy mes | 100 36.00
quier y mantenimiento de oficna (Supasvision) (Ncluye modiiand) (*+) minmo de un area
512 hota ge 75 m2. con 3 ambientes, P Ay mes 1.00 36.00
B.2.0 |Equipos ds Topografa, Susios, Pavimentos y Computo
= 6.00
200
36.00
36.00
36.00
36.00
B.3.1 JCamionsta Pick Up Doble Cabina 4x4 mes 400 36.00
B.3.2 JCamioneta Pick Up Doble Cabina 4x4 (Consenvacion penodica) (**) mes. 1.00 2.00
B.3.3 |Camioneta Pick Up Doble Cabina &x4 (para Supervisin)(™ mes 2.00 36.00
[Camioneta Rural 12 psi. (mow. Pers. Obrero) mes 200 36.00
0. Pers. Obreso) (consenvacion penodica) () mes. 1.00 2.00
B.4.0 |Ofros Alg Sarvicios
B.4.1 |Comunicaciones (Telesonia e Inteme| | 2.00 3600 |
3 supenvision) (**) wd | 100 | 3600 |
gb 1.00 [
| % 618.00 | |
[ posae | s200 | |
mes | 12.00 36.00
mes 200 33.00
mes 1.00 1200
mes 1.00 8.00
mes 8.00 6.00
mes 1.00 2.00
casaca) und 28.00 | [
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Vicsministerio Provias Nacional
de Transportes A i

Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache —Juanjui — Picota - Tarapoto

und 1.00 36.00
und 1.00 36.00
und 1.00 36.00
ud 1.00 36.00
a £s e mpresiones (1 unidad para 13 supesvison) () ud 1.00 36.00
E) DE MANEJO AMBIENTAL
E_1_|Pin ce Maneip Ambiental [ oo 1.00 | | |
[SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
[Equipos de Proteccion Colectiva (Tranquers, Tachos, Conos, sefializacion provisional, @ 100
1 [Bvamanos portties, otros)
G) |GASTOS FINANCIEROS
G.1 Fianza o poiza de caucion g Fiel Cumpimiento b 1.00
G2 Fianza o poiza de caucion de Adelanto drecto b 1.00
G.3_|Gastos Bancanos (ITF 2 Movimientos) b 1.00
ISEGUROD
H1 qum Complementano de Trabaio de Riesqo g0 1.00
H2 |Sequros de Vida Ley b 1.00
H.3 |Costo por emision d2 Poiza gb 1.00
COSTO PARCIAL (A*B¥CHD G Si =
IGV (18%) [ -
OTAL GASTOS GENERALES CONSERVACION + GESTION =
\STOS GENERALES MENSUALES =
Notas: (#): Recursos asignacos parm & Consenacion Pesodica
(**) En caso & CONTRATANTE implemente una Supenvision a través de un contraio de consultonia, los recursos asignacos al SUPERVISOR seran deduados de s gastos del
CONTRATISTA CONSERVADOR.
(") E1 3rea de kas viviendas y oficnas para @ ejecucion del servicio debe ser proporcional a 3 cantidad ol personal considerado pam & Secuaan del Sevico.

FORMATO N° 04

DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS DE
RELEVAMIENTO DE INFORMACION TIPO |
N Descripcion Unidad | Metrado PU. Parcial
1 lnvenfn?ano Vial Calificado, Proyecto GIS y Validacion en el Software de K 458.30 R
Gestion
| 2 [Evaluacion de Dafios en el Pavimento km 458.30 -
3 |ltinerario Filmico G iado km 458.30 -
4 |Evaluacion del IRI + Textura km 458.30 -
5 |Evaluacidn de Deflectometria km 458.30 .
6 |Estudio de Trafico km 458.30 -
STO DIRECTO -
ILIDAD (..%CD) -
B TOTAL -
IGV (18%S_T) -
ESTO TOTAL (Con IGV) -
Longitud en Kilometros 458.30
[COSTO POR KM - Soles -
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s GG

Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache —Juanjui — Picota - Tarapoto

Vicsministerio
de Transportes mm

FORMATO N° 05

DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS DE
RELEVAMIENTO DE INFORMACION TIPO Il
In° Descripcion Unidad Metrado PU. Parcial
1 Inverfmo Vial Calificado, Proyecto GIS y Validacion en el Software de m 45830 ;
Gestion
2 |Evaluacion de Dafios en el Pavimento km 458.30
3 |ltinerario Filmico Georeferenciado km 458.30
4 |Evaluacion del IRI + Textura km 458.30
| 5 |Evaluacion de Deflectometria km 45830
6 |Estudio de Trafico km 458.30
Esro DIRECTO
ILIDAD (--% CD)
|suB TOTAL
v (18%S_1)
ESTO TOTAL (Con IGV) N
|Longitud en Kilometros 45830
|__coSTO POR KM - Soles g
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Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache —Juanjui — Picota - Tarapoto
FORMATO N° 06
) DE ON Y C( ON VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE-18A (DV. TINGO MARIA) -
AUCAYACU - NUEVO PROGRESO - TOCACHE - JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO
DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS DE ATENCIONES ESPECIALES
PRECIO
TEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO UNITARIO PA:?M'
a L

1.01|CAPATAZ hh 2000.00
1.02|OPERARIO hh 1000.00
1.03|OFICIAL hh 200.00
1.04|PEON hh 6000.00
1.05|ACERO DE REFUERZO FY=4200KG/CM2 (**) kg 1000.00
1.06|CONCRETO CICLOPEO CLASE G F'C=140 KG/CM2 +30% PG (*) m3 100.00
1.07|CONCRETO CLASE F (F'C = 140 KG/CM2) () m3 100.00
1.08|CONCRETO CLASE E (FC = 175 KG/CM2) () m3 700.00
1.09|CONCRETO CLASE D (F'C = 210 KG/CM2) () m3 360.00
1.10|ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 150.00
1.11|REVESTIMIENTO DE PIEDRA EMBOQUILLADA m3 12.00
1.12|GAVION TIPO CAJA m3 40.00
1.13|TUBERIA METALICA CORRUGADA CIRULAR DE 1.50 M DE DIAMETRO m 15.00
1.14|CEMENTO EXPANSIVO bls 200.00
1.15|COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 250-330 PCM hm 400.00
1.16|MARTILLO NEUMATICO DE 25-29 kg hm 400.00
1.17|RETROEXCAVADOR SOBRE LLANTAS 58 HP 1 yd3 hm 500.00
1.18|CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP 3 yd3 hm 300.00
1.19|EXCAVADORA SOBRE ORUGA 170-250 HP 1.1-2.75Y3 hm 1000.00
1.20|CAMION CISTERNA 375 HP 5000 GAL hm 400.00
1.21| TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP hm 200.00
1.22|CAMION VOLQUETE 15 m3 hm 1500.00
1.23|GRUPO ELECTROGENO 140 HP 90 KW hm 100.00
1.24|MOTONIVELADORA DE 145-150 HP hm 200.00
1,25'iATERIAL GRANULAR DE CANTERA m3 800.00
1.26|IMPRIMACION ASFALTICA m2 8500.00
1.27|PIEDRA m3 420.00
1.28|ARENA CHANCADA m3 420.00
1.29|EMULSION ASFALTICA gal 3000.00
1.30|GEOTEXTIL NO TEJIDO CLASE 2 m2 200.00
1.31|TUBERIA PERFORADA 4* m 120.00
1.32|JUNTA PARA BADENES m 150.00
1.33|JUNTA PARA MUROS m 360.00

COSTO DIRECTO (CD)

UTILIDAD .. %

TOTALSN LGV

LG.V. 18.00%

TOTAL GENERAL CON LG.V.

Nota:

o pec f—

B preciounkar itcs, equipes - debe i iizciény o e, Srap—

(1) conempla agegados, Cement, 3gua y adil i, 8qupos v P agregados y L

] g ¥

F~
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w "‘“" “’"“"" Provias Nacional
Servicio de Gestion y Conservacion Vial por niveles de servicio del Corredor Vial: EMP. PE 18A (Dv. Tingo Maria) — Aucayacu — Nuevo Progreso
—Tocache — Juanjui — Picota - Tarapoto
FORMATO N° 07
SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE-18A
(DV. TINGO MARIA) - AUCAYACU - NUEVO PROGRESO - TOCACHE - JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO
DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS POR ACTIVIDAD
Ruta [Tramo: Km - Km
Actividad:  1),2),3), ..
ITEM DESCRIPCION UND METRADO PU. PARCIAL
1.00
200
300
400
5.00
6.00
7.00
8.00
9.00
10.00
COSTO DIRECTO (CD)
UTILIDAD (%) (%delCD)
SUB-TOTAL (S-T)
1.GV.18% (18 % del S-T)
PRESUPUESTO TOTAL (inc.IGV)
Longitud en Km.
Costo por (') S/
(*) Segun coresponda a la actividad sera Km-afio 6 Km
Notas:
El presente formato N°07 debera serp do para las Actividades del ltem 1al 11 que figuran en el Formato N°01.
\/7 El porcentaje de utilidad sera el que el participante id i
|y

En dicho contexto, de las observaciones remitidas por la Entidad, se cuenta con
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la precisién de “actualizar el costo de la mano de obra publicada por el INEI,
respetando el Costo de su oferta”, tal como se aprecia a continuacion:

2 Se ho verificado en lo Estructura de Costos, que €l Postor ha presentodo jos Costos de ia Mano de Obra del Régimen de

Construccidn Civil del Casto Directo per debajo de los Valores Aprobados en el ACTA FINAL DE NEG. COLECT. EN CONSTRUCCICGN
CIVIL 2023-2024 - EXP. N* 235-2023-MTPL/2.24-NC DEL 06 DE SETIEMBRE 2023; por io expuesto el Postor transgrede los normas
vigentes, se exige ol postor que debe actualizar el Costo de la Mano de Obro publicada por el INE], respetando el Costos de su
oferta. Por lo expuesto se ha Observedo, pora todes los tramos donde se requiera Mano de Obro dei Régimen de Construccion
Civil, como se aprecio en la imagen:

(w] 2 e

== TR SERWOI OF GEBTION Y CONSERVACON WAL FOR MYELES IF SERnICIO 01
CORREDOR VIAL: EMP. PE.134 OV, TNNGO IARER) » ACAYAGH > NUEVO PROGIE $0 -
. 2 - 1mc.vac: -:wu» » PICOTA < TARASGHD
me ~ RAND § SECTOR | CONBIRVACR TUTIRARL AT O LA CONBERVACION PERORCA
! :(3 2ot BAN MARTIN « TOCACHE . TOCACHE
Cédgo Recurso -
‘ " 7 : Unidac Cantidad Prechy 8/ Parchal &7
—— - MANO DE DBRA = -
PIR I 854 APATAZ
gag:m(ma OFERARD .2 o = by
s ot ey ‘
C:819%00% P:,:\ " oo :'g lﬁ'g‘?;
CIDBI0MNA!  DPERADOR DF ECLAQ PESADS :: - k- .
OUTHUIMA OSERADOR IE EGLIPO LMAND n z,om;gw -~ P
3 20 T T RH
o " W0.502.08

Ahora bien, en cuanto al cuestionamiento efectuado a las observaciones
formuladas por la Entidad a la estructura de costos presentada, de la revisidon de
del Informe N° 114-2024-MTC/20.2.1 del 9 de enero de 2024, documento
mediante el cual se detallan los motivos que ocasionaron la pérdida automatica
de la buena pro, se advierte que se hace mencién a la omisidn de considerar los
montos publicados en el INEl y que el servicio objeto de contratacidn se rige por
precios unitarios, segun la informacién la consignada en las bases integradas.

Es asi que, si bien las bases integradas habian considerado que la estructura de
costos que debia alcanzar el postor adjudicado a efectos de suscribir el contrato,
debia corresponderse a precios unitarios; lo cierto es que, de la revisién de los
términos de referencia de las bases integradas asi como del acapite referido a
documentacién obligatoria para suscribir el contrato, no se advierte referencia
alguna a la exigencia de precios en concordancia con los indices del INEIl, siendo
que dicha precision fue seiialada por la Entidad con ocasion de las observaciones
formuladas al Consorcio.

Cabe destacar que el numeral 2.3 - Requisitos para perfeccionar el contrato -
establecié requisitos taxativos que el postor ganador de la buena pro debia
cumplir dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento para poder
suscribir el contrato con la Entidad. Asimismo, las bases integradas, en
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consonancia con las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccidn,
seflalan expresamente que “la Entidad no puede exigir documentacién o
informacién adicional a la consignada en el presente numeral para el
perfeccionamiento del contrato”.

En consecuencia, la observacion de la Entidad resulta invalida en el extremo
referido al incumplimiento de aplicar los indices de costo de mano de obra
publicados por INEI para elaborar la estructura de costos, en la medida que en
dicha exigencia no se ha previsto en las bases integradas ni en los términos de
referencia, como ya se ha detallado con anterioridad. Por tanto, no es posible
atribuir responsabilidad a los integrantes del Consorcio, respecto del
incumplimiento de un requisito que no estuvo contemplado en las bases
integradas, y sobre el cual no tuvo conocimiento previo a la presentacion de su
oferta, en consecuencia, corresponde amparar este extremo de los descargos del
Consorcio.

De otro lado, la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C,,
tanto en sus descargos como en audiencia publica sostiene que la Entidad se
encontraba en la obligacién de aplicar el Decreto Legislativo N2 1553 - Decreto
Legislativo que establece medidas en materia de Inversién Publica y de
Contratacion Publica que coadyuven al impulso de la reactivacion econdmica, toda
vez que cumplia con las condiciones previstas en el numeral 9.3 de dicho marco
normativo; esto es, que (i) el plazo de la prestacidn sea igual o mayor a sesenta
(60) dias calendario, y que (ii) se considere, seglin corresponda, al menos dos (02)
pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periédicas en funcién del
avance de obra. Aflade que la el procedimiento de seleccién convocado cuando el
referido decreto legislativo se encontraba vigente, por lo que corresponde su
aplicacion, y en consecuencia aceptar la solicitud de retencion del 10%.

Al respecto, es necesario acotar que en el Decreto Legislativo N2 1553, se
establecié que el postor adjudicado tenia la facultad de optar como medio
alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencién del
monto total de la garantia correspondiente. Sin embargo, dicha facultad no era a
voluntad del postor, sino que se requeria el cumplimiento de ciertas condiciones
segln se detalla en el numeral 9.2 del articulo 9 del mencionado decreto
legislativo:

“9.2 Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados
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previamente a la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla
lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta
facultad, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.
(ii) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la
entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision al postor ganador
de la buena pro a través del correo electronico proporcionado durante el
procedimiento de seleccion, como mdximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pro.” (El énfasis es agregado)

Ahora bien, se tiene que a la entrada en vigencia del decreto legislativo en cuestién
[11 de mayo de 2023], el procedimiento de seleccidon aln no contaba con buena
pro, por lo que, para habilitar la facultad del postor de presentar -como medio
alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento- la
retencién del monto total de la garantia correspondiente, la Entidad debia
comunicar dicha decision a través del acta de otorgamiento de la buena pro; no
obstante, de la revisidn de dicha acta no se aprecia referencia alguna ni mucho
menos autorizacidn de la aplicacidén del Decreto Legislativo N2 1553. Dicho ello, se
advierte la imposibilidad de aplicar el decreto legislativo antes mencionado, al no
encontrarse bajo ninguno de los supuestos previstos en dicho cuerpo legal.

Aunado a ello, debe mencionarse que el articulo 9 del Decreto Legislativo N2 1553,
autoriza a las entidades para que en el afio fiscal 2023, otorguen la facultad a los
postores, de presentar como medio alternativo a la obligacién de presentar las
garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias,
de corresponder, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente;
por lo que, queda claro que dicha autorizacidon, implica que las entidades decidan
aplicar o no el decreto legislativo en mencidén siempre y cuando se cumpla con las
condiciones previstas en el numeral 9.2 del articulo 9, antes reproducido.

De otro lado, no debe perderse de vista que el cuestionamiento referido a la
aplicacion o inaplicacion del Decreto Legislativo N2 1553, fue materia de
observacion y absolucion, en la etapa de “Absolucion de consultas, observaciones
e integracion de bases”; y la Entidad determind que su aplicacién es de caracter
potestativo, y que, de acuerdo a las consultas realizadas al area usuaria, no
correspondia incorporar dicha disposicién; por lo que, el Consorcio tenia
conocimiento de la imposibilidad de acceder a la retencion del 10% como garantia
de fiel cumplimiento. A continuacién, se reproduce parte pertinente del pliego de
observaciones y absoluciones:
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Entidad convocante : MTC-PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL (PROVIAS NACIONAL)
Nomenclatura : AS-SM-16-2022-MTC/20-2

Nro. de convocatoria : 2

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE 18A (DV.

TINGO MARIA) - AUCAYACU - NUEVO PROGRESO - TOCACHE - JUANJUI - PICOTA - TARAPOTO

Ruc/cddigo : 20514014419 Fecha de envio : 28/08/2023
Nombre o Razén social :  VITRUBIO MUNDO DE INGENIERIA CONSULTORES Y Hora de envio : 16:23:57
CONTRATISTAS SAC
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

OBSERVAMOS y SOLICITAMOS al comité de seleccién incluir en las bases que el postor adjudicado tenga la opcién de
optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente, conforme se lo autoriza y
dispone el Decreto Legislativo N° 1553 en el articulo 9 numeral ;9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal
2023, en los documentos de los procedimientos de seleccidn que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como medio
alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente;, , el presente proceso fue
convocado con fecha posterior cuando dicho decreto ya contaba con la vigencia establecida por el, es por ello que se
solicita a este colegiado incluir en las bases como requisito para asegurar la firma del contrato.

Acapite de las bases:  Seccién: General Numeral: . Literal: . Pagina: .
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

La aplicacion del Decreto Legislativo N° 1553 es potestativo de la Entidad, conforme indicé el OSCE en el
Pronunciamiento N° 141-2022/0SCE-DGR, en el que dicho 6rgano especializado en contratacién pablica hizo un analisis
sobre la aplicacién de un decreto que tiene las mismas caracteristicas que el aludido.

La Entidad, con motivo de la entrada en vigencia del referido Decreto Legislativo N° 1553, hizo las consultas a las
diversas areas usuarias, entre las cuales se encuentra la Subdireccion de Conservacion, la cual en su Memorandum N°
717-2023-MTC/20.13.1 sefialé que no resulta aplicable en su caso el dispositivo legal mencionado, toda vez que sus
contrataciones no consisten en servicios de ejecucion periddica; sino Unica.

Por lo antes expuesto, no es factible incluir en las bases como requisito para perfeccionar el contrato, la retencién del
monto total de la garantia correspondiente.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

En tal sentido, no resulta viable acoger los argumentos de defensa vertidos por los
integrantes del Consorcio, con ocasion de sus descargos y en audiencia publica.

De otro lado, la empresa Constructora Arx S.A.C., solicita la individualizacion de
responsabilidad, toda vez que su consorciada se encontraba a cargo de la
elaboracién de la oferta y presentacion de la carta fianza, tal como se aprecia de
la Promesa Formal de Consorcio y Contrato de Consorcio. Dicho argumento serd
evaluado en el acapite correspondiente.
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En ese sentido, en el presente caso, no es posible determinar alguna justificaciéon
al accionar de los integrantes del Consorcio, no advirtiéndose causa justificada que
acredite la existencia de alguna imposibilidad juridica o fisica que haya propiciado
gue aquellos no perfeccionen el contrato derivado del procedimiento de
seleccion.

En consecuencia, habiéndose acreditado que el Consorcio no cumplié con la
suscripcién del contrato, y no habiendo aquél acreditado causa justificante para
dicha conducta, referida a una imposibilidad fisica o juridica, a juicio de este
Colegiado, se ha acreditado su responsabilidad en la comisién de la infraccidon
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Sobre la individualizacion de la responsabilidad del Consorcio

Sobre el particular, el articulo 13 de la Ley, concordado con el articulo 258 del
Reglamento vigente, dispone que las infracciones cometidas por un consorcio
durante el procedimiento de seleccion y la ejecucién del contrato, se imputan a
todos los integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sancién que
le corresponda, salvo que pueda individualizarse la responsabilidad: i) por la
naturaleza de la infraccidn, ii) la promesa formal, iii) contrato de consorcio, vy, iv)
contrato suscrito con la Entidad. Ademas, indica que la carga de la prueba de la
individualizacidn corresponde al presunto infractor.

Respecto a la naturaleza de la infraccion

Sobre el primer criterio, la Ley y el Reglamento vigente han establecido que dicho
criterio sélo puede invocarse en los casos de las infracciones previstas en los
literales c), i) y k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley3!, por tanto, el criterio
de naturaleza de infraccion no resultaria aplicable al presente caso, que versa
sobre la infraccidn consistente en ocasionar que la Entidad resuelva el contrato.

Respecto a la promesa formal de Consorcio.

31

Consistentes en (i) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos
en el articulo 11 del TUO de la Ley; (ii) Presentar informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal, al RNP, al
OSCE y a Pert Compras, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucidn contractual y (iii) Registrarse como participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o
Acuerdos Marco sin contar con inscripcién vigente en el RNP o suscribir contratos por montos mayores a su
capacidad libre de contratacion, o en especialidades distintas a las autorizadas por el RNP.
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En relacion al segundo, de la revisidn del documento obrantes a folios 361 y 362
del expediente administrativo, obra la Promesa formal de Consorcio del 2 de
octubre de 2023, en la cual los integrantes del Consorcio convinieron las siguientes
obligaciones:

ANEXO N° 5 032
PROMESA DE CONSORCIO

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0016-2022-MTC/20 DERIVADA DEL CONCURSO PUBLICO N° 0034-2021-
MTC/20 - SEGUNDA CONVOCATORIA

Presente.-

Los suscritos decl expr que hemos ido en forma ¥ durante el lepso que dure el
procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjuni 2 le ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0016-2022-
MTC/20 DERIVADA DEL CONCURSO PUBLICO N° 0034-2021-MTC/20 - SEGUNDA CONVOCATORIA.

Asimismo, en caso de oblener la buena pro, nos a izar el contrato de io, de i
con lo establecido por el articulo 140 del de la Ley de ¢ i del Estado, bajo las siquientes
condiciones:

a) Integrantes del consorcio:
1. TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. con RUC N° 20602149227
2. CONSTRUCTORA ARX S.A.C. con RUC N° 20604797170

b) Designamos a HUGO JOSUE POW SANG TEJADA, identificado con DNI N°® 07761452, como representante
comin del consorcio para efeclos de participar en todos los aclos relerides al procedimiento de seleccidn,
suscripcion y ejecucién del contrato corespondiente con PROVIAS NACIONAL.

Asimismo, que & coman del no se impedido, inhabiitado ni
suspendido para contratar con el Estado.

C)

Fijamos nuestro domiciio legal com(n en Calle Jorge Chavez 625 (Mz. B Lote 13; antes Aseniamiento Humano
Aguamiro), perteneciente al Distrito de Yuri ia de Alto y de
Loreto.

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
1.0BLIGACIONES DE: TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.AC. B0%2

Prestacion del Servicio: “SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE
SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE 18A (DV. TINGO MARIA) - AUCAYACU - NUEVO
PROGRESO - TOCACHE ~ JUANJUI - PICOTA - TARAPQTO".
- Administracion del Servicio Técnico, Financiero, Contable y Logistico del contrato que se derive del
- Responsable de la elaboracién de la oferta y aportar documentos del Plantel Personal Clave, sean
estos certificados, formatos, constancias y cualquier otro similar, asi como de los reemplazos que
sean ios de ponder. y Equipamiento Estratégi iendo de forma exclusiva fa
responsabilidad y verificacion sobre los mismos.

e Plantel Personal Clave

Gerente Vial (1)
Ingeniero Residente (2)
pecialista en Suelos y Pavil (1)
L Especialista en Coslos, Presup y Val (1)
- Aportar las Cartas Fianzas derivar!as del proceso de seleccion.

0Z0 VALDE.
: LIMA

uon d - 645 i
o 5 4427232,
= * e zo.com.pe |
v/!
{ >

HUW Sang Tejada
Représentante Legal Comin del

Consorcio Tocache
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033

2 bﬁLluAl"iOHE S DE CONSTR\)CTORA ARX s A C

Prestacion del Servicio: "SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE
SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE 18A (DV. TINGO MARIA) - AUCAYACU ~ NUEVO
PROGRESO ~ TOCACHE ~ JUANJUI - PICOTA ~ TARAPOTO".

- Adminisiracidn del Servicio Técnico, Financiero, Contable y Loistico del contrato que se derive
del presente procedimiento de seleccion

- Aportar ka documenitacidn para acreditar ka experiencia del postor en la especialidad, asumiendo
de forma exclusiva la responsabilidad v verificacion sobre el aporle realizado. Que serd el
siguiente;

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA PUERTO BERMUDEZ - SAN ALEJANDRO,
TRAMO: PUERTO SINGARO - DV. SAN ALEMNDRO

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CARETE - LUNAHUANA, TRAMO
CARETE - LUNAHLANA.

REHABILITACION ¥ MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA TOCACHE - JUANJUL TRAMO: PIZANA -
LA POLVORA - FIZARRON - PERLAMAYO - CAMPANILLA

TTOTALOBLIGACIONES 100%7
Lima, 02 de ochubre del 2023

.'/) /
)/V

sorclado 1 Consorclado 2
TRABAJOS ESP| LES DE OBRA PUBLICA S.AC. CONSTRUCTORA ARX SAC
Elizabeth Katiuska Rojas Breiding Jorge Alfredo Heighes Sousa
Gerente General Apoderado
DNI N°48997615 DNIN°10276527
Importante

De conformidad con el articulo 52 del Reglamento, las firmas de los integrantes del consorcio
deben ser legalizadas.

% Consignar G el 1otal de las
sin decimales.

® Consignar 0 el je total de las.
sin decimales.

 Este ala i de los

integrantes ded consorcio.

JULIO ANTONIO DEL POZO VALDEZ, Atogado Notario Piblico de Lima, CERTIFICO: ——
Que las firmas que aparecen en el presente documento ANEXO N* 5 - PROMESA DE CONSORCID que lleva fecha l]Z
de octubre del 2023, coresponden & la seforita ELIZABETH KATIUSKA ROJAS BREIDING, con DNI 48997615,
Representante de TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.AC., con RUC 20602149227, segin Poder inscrito
on la Partida 13877258 del Registro de Personas Juridicas de Lima; y, al sefior JORGE ALFREDO HEIGHES SOUSA,
con DNI 10276527, Representante de CONSTRUCTORA ARX S.A.C., con RUC 20804787170, segun poder inscrito en
\a Partida 142062298 del Registro de Personas Juridicas de Lima. DOY FE. El articulo 108 de la ley del notariado sefiala
que la responsabiidad por el contenico de este al notario. EI no se redactd

no le
QWWW Wa Notarial parficipé en su redaccitn. Lima, 03 de octubre del 2023 tablefcf
! RO IR ALDE
MA
| t o

Consorcio Tocache

De la lectura de la Promesa Formal de Consorcio se advierte que la empresa
Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C., se obligd
exclusivamente a la presentacion de la carta fianza, documento que fue observado
por la Entidad, y que por ausencia del mismo se declard la pérdida de la buena
pro.
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Respecto al Contrato de Consorcio

De la revisién del Contrato de Consorcio, al igual que la Promesa Formal de
Consorcio, se aprecia pacto especifico y expreso que permite atribuir
responsabilidad exclusiva a la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C.
- Tresop S.A.C,, integrante del Consorcio.

6590

CLAUSULA CUARTA: DURACIOM

El Consorcio iniciara sus actividades a partir de la fecha de suscripcion del presente Confrato y su vigencia se

extendera desde esa fecha hasta que se cumplen todos Jos siguientes supuestos:

41, (i) Que se hublese concluido la ejecucion total del SERVICIO; (if) Se produzea la liguidacién final del
CONTRATO DE SERVICIO; (ili) Se proceda al pago de lodas las deudas del Consorcio frente a terceros y
al cobro de todos los crédltos a favor del Consorcio; (iv) Se proceda a la liquidacion de las cuentas del
Consorcio, i su yla ion de las util si las hubiere; y, (v) En general, se
cumplan y liquiden definifivamente, sin reserva aliguna todas las obligaciones, diferencias, itigios, incluide
el pagode los |mpuextos que correspondan, de las partes enire si yfo con terceros, siempre que se frate de
yiuglus K a imiento del objeto del Consercio.
42, O idos los I en los literates (i), (1), (iil) y (v) indicados, se procederd a elaborar el
balance final y liquidacién de cuentas del Consorcio, en que se sefialara el patimonio resultante, asl como
'II‘J E 2 &l monto total de la ulilidad que de existir deberd ser atrbuida a favor de las partes en proporcion a su
3 - : g participacion, cargandcsa conira su utiidad los montos perydientas de pago que pudieran existir enfre los
; ] del C ;oMo de laapl de la dlusula décima del presente contrato,
o ;H . § No se aprobaté €l balance final y liquidacion de cuentas hasta que sean compistamente pagados los
R3g T2y y i adquiridos, las iasy ida toda obligaciin frente a ¢
8 g i ] ylo terceros derivados de la ejecucin del SERVICIO. En caso de disolucion del Consorcio, sea por haberse
g ] 2= concluido el objeto para fa cual fue constituida o por acuerdo undnime de las partes, se procadera conforme
g g" E1 f 5 a lo antes indicado.
o fj : 2 4.3, El Consorcio tiene caracter temporal, su vigencia se extiende desde el consentimiento de la Buena Pro,
. % hasta la culminacion tetal del SERVICIO y debidaments liguidada a la Entidad, habiéndose fjado para el
,c_’ = é 2 = plazo de MIL NOVENTA Y CINCO (1,095) dias calendario, o por el fiempo que sea necesario extenderse y
i % E hasta que se cumplan con los supuesios establecidos en el primer y segundo pamafo de la presente clausula
- S uw 44, El presente contrato quedard extinguido autométicamente en el momento que el CONSORCIO haya
—_ rediizado todas |as prestaciones a su cargo a conformidad de la Entidad, haya recibido la contraprestacién
que le corresponde v se haya aprobado Ia liquidacion final del SERVICIO.
CLAUSULA QUINTA: PARTICIPACION
5.1. Las partes participaran de la totalidad de los i ¥ respor del C i
derivados del concurso plblico, el Contrato de SERVICIO y la ejecucién del SERVICIO, incluyendo
uliidades, riesgos o pérdidas, en los sigui p tejes de partici
1,0BLIGACIONES DE: TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. 80%
- Prestacion del Servicio: *SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO
DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE 18A (DV. TINGO MARIA) — AUCAYACU - NUEVO PROGRESO -
TOCACHE - JUANJUI - PICOTA — TARAPOTO".

- Administracién de! Servicio Técnico, Financiero, Contable y Logistico dei contrato que se derive del presente
procedimiento de seleccion.

- Responsable de [a elaboracion de la oferta y aportar documentos de! Plante! Personal Clave, sean esios
certificados, formatos, consbﬂnaas > ¥ cualkquier ofro similar, asi como de los resmplazos que sean necesarios
de y i de forma exclusiva |a responsabilidad y verificacion
sobre fos mismos.

=  Plantel Personal Clave
Gerente Vial (1}
lngenlem Residente (2)
\ ista en Suelos y Pavit (1}
i en Castos, P ¥ fzaciones (1) . eoeee
eu%.l. A‘lTON\O DEL
- Aportar [zs Cartas Fianzas defivadas del proceso de sel
t
N 1
| '
i
\
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2.0BLIGACIONES DE: CONSTRUCTORA ARXS.A.C

Prestacion del Servicio: "SERVICIO DE GESTION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE
SERVICIO DEL CORREDOR VIAL: EMP. PE 184 (DV. TINGO MARIA) — AUCAYACU - NUEVO 05 8 g
PROGRESO ~ TOCACHE — JUANJUI - PICOTA — TARAPOTC”

- Adminisiracion del Servicio Técnico, Financiero, Contable y Logistico de! contrato que se derive del 1 1 6 8 E
presente procedimiento de seleccion

Aportar la documentacion para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, asumiendo de forma
exclusiva la responsabilidad y verificacién sobre el aporte realizade. Que sera el siguiente:

10N Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA PUERTO BERMUDEZ - SAN ALEJANDRC:
RTO SUNGARC - DV, SAN ALEJANDRO.
ITACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRE
— LUNAHUANA

N Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA TOCACHE - JUANJUI, TRAMO: PIZANA -
LA POLVORA - PIZARRON - PERLAMAYO - CAMPANILLA

RA CANETE - LUNAHUANA, TRAMO!

TOTAL OBLIGACIONES 100%

vo actierdo dis
i cualquiera de los

o del Comité de Direccién del Consordio, estos se obif
rsos requeridos para la ¢

~N Contrato de SERVI
L = .
o 5.3. Las partes dejan expresa constancie que, salvo &
&‘ - ibilidad ticion de la un
>a® referido
:\)‘ % " 54 artes no podrén ceder su pariicipacion o cucta en el Consorcio a terceros
‘_C‘)J ae HUAUSULA SEXTA: DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL CONSORCIO R
3 = S
i‘g g‘i § . El orden interno del Consorcio se sujeta a la direccidn de un Comité de Direccion (el "Ccth Tnsian—:
IO%3 del Comité seré la direccion, gestion y gobiemo del Consorcio, siendo un érgano que tomara y ejétttarélas ™
=0 decisiones de direccién del Consorcio que deberén ser acatadas por las partes.
< Z§ La ejecucion del SERVICIO sera dirigida por el Comité de Direccian, el mismo que constituye el drgano
= - supremo, cuya funcion seré la direccion, ejecucidn, gestion, control y liquidacidn del SERVICIO y de las
} : actividades referentes a su abjeto, enconfrandose dentro de su competencia, decidir sobre tod

referentes a la ejecucion del SERVICIO, tanto en relacin con las entidades con las que se conlr
todos los demas asuntos referentes a la ejecucion del SERVICIO.

No podrén formar parte del Comité de direccién personas juridicas.

El comité de direccion designara a los apoderados, mandatarios, representantes y cuakquier otro funcionario
para la ejecucion del SERVICIO, dispondré su remocién y designara a las personas que los sustituiran,
olorg s las que les correspondan. Dichas facultades deberan ser otorgadas en forma
idéntica por los érgancs correspondientes de cada parte

El comité no percibira dietas ni retribuciones por su parlicipacion y/o laber en e comité de direccian.

6.2 Ei Comité de Direccidn estard compuesto por (en adelante los *Niembros del Comité®):
Titulares

HUGO JOSUE POW SANG TEJADA identificado con DNI N° 07761452.

| ¥ -ANTONIO DEL

O

Respecto al Contrato celebrado con la Entidad

Por su parte, en relacion al cuarto criterio, en tanto que el Consorcio no llegé a
suscribir el contrato con la Entidad, no es posible desarrollar este extremo.

36. En consecuencia, en atencion a las consideraciones expuestas, y habiendo
advertido elementos que permitan individualizar la responsabilidad de los
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integrantes del Consorcio de conformidad con lo establecido en el articulo 258 del
Reglamento vigente, corresponde individualizar la sancién administrativa en el
consorciado empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C,,
debiendo declarar no ha lugar la imputacidn de cargos contra la empresa
Constructora Arx S.A.C.

Graduacion de la sancion.

En relacion a la graduacion de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 del Ley dispone que, ante la infraccién citada, la sanciéon que
corresponde aplicar es una multa, entendida como la obligaciéon pecuniaria
generada para el infractor de pagar un monto econémico no menor del cinco por
ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta econdmica o del
contrato, segun corresponda, en favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, el cual no puede ser inferior a una (1) UIT.

Asimismo, el citado literal precisa que la resoluciéon que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspension del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccidén, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en tanto no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3) meses ni
mayor a dieciocho (18) meses. El periodo de suspensidn dispuesto por la medida
cautelar a que se hace referencia no se considera para el cémputo de la
inhabilitacion definitiva.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Adjudicatario para el contrato que no perfecciond asciende a
S/ 75°466,471.20 (setenta y cinco millones cuatroscientos sesenta y seis mil
cuatroscientos setenta y uno con 20/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto, el cual equivale a la suma de S/ 3°773,323.56 ni mayor al quince
por ciento (15%) del mismo, el cual equivale alasumaS/11°319,970.68; asimismo,
segun lo dispuesto en el literal a) del numeral 50.4 de la Ley, la sancién no puede
ser inferior a una (1) UIT, por la comisién de las infracciones establecidas en los
literales a), b), d), e), k), 1), m) y n).

Bajo esa premisa, corresponde imponer a la empresa Trabajos Especiales de Obra
Publica S.A.C. - Tresop S.A.C,, la sancidon de multa prevista en la Ley, para lo cual
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se tendran en consideracidn los criterios de graduacion previstos en el articulo 264
del Reglamento.

Sobre el tema, cabe traer a colacidn lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, respecto al principio de razonabilidad,
segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido, criterio que
también serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancidn aimponerse a la empresa Trabajos
Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C., se deben considerar los
siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que la empresa Trabajos
Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C. presentd su oferta, aquel
guedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la normativa de
contratacidn publica y en las bases, resultando una de éstas la obligacion de
perfeccionar la relacién contractual derivada del procedimiento de seleccién.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: sobre el particular, de
conformidad con la valoracién realizada a los medios de prueba obrantes en
el expediente administrativo, se verifica la empresa Trabajos Especiales de
Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C. actud, cuando menos, de forma negligente,
al no haber previsto los mecanismos necesarios para asegurar el
cumplimiento del perfeccionamiento del contrato dentro de los plazos
legalmente estipulados para ello, pese a que se le otrogd un plazo ampliatorio
para la presentacion de los documentos requeridos para tal fin.

c) Lainexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que situaciones como esta, ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad y, por ende, un
perjuicio del interés publico. En el presente caso, el incumplimiento por parte
de la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C.
ocasiond que no se perfeccione el contrato en el plazo previsto, lo cual
produjo un retraso en el “Servicio de gestion y conservacién vial por niveles
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de servicio del corredor vial: EMP. PE 18A (DV. Tingo Maria) - Aucayacu -
Nuevo Progreso - Tocache - Juanjui - Picota — Tarapoto”, asimismo, la Entidad
sefiala que se vié en la obligacién de declarar desierto el procedimiento de
seleccion.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno en el cual, la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica
S.A.C. - Tresop S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la
infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancidén o sanciones impuestas por el Tribunal: De la
revisién a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP) se
aprecia que la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop
S.A.C, no cuenta con antecedentes de sanciones impuestas por el Tribunal.

Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que la empresa Trabajos
Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C. se apersoné al procedimiento
sancionador y presentd sus descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencidn debidamente
certificado: de la documentacion obrante en el expediente administrativo; no
se advierte la adopcidén de ninglin modelo de prevencidn que se encuentre
certificado, por parte de la empresa Trabajos Especiales de Obra Publica S.A.C.
- Tresop S.A.C.

La afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias32: en el caso particular, de la consulta efectuada al Registro
nacional de la micro y pequefia empresa, se advierte que la empresa Trabajos
Especiales de Obra Publica S.A.C. - Tresop S.A.C. no se encuentra registrado,
conforme al detalle siguiente:

32

Incorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano.

Pagina 53 de 57



s
&

40.

BL\CA DE p,
%,
G

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4670 -2024-TCE-S2

Ingrese el nimero de R.U.C. :

20602149227
* Si no conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

e D
& Imprimir

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

Por tanto, no le resulta de aplicacidn el presente criterio de graduacion.

Cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la empresa Trabajos Especiales de Obra
Publica S.A.C. - Tresop S.A.C., cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo
lugar el 5 de enero de 2024, fecha en que vencid el plazo para subsanar las
observaciones relativas a la documentacidn necesaria para el perfeccionamiento del
contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucién de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e Elproveedorsancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resoluciéon sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.
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e La comunicacidon del pago se efectla a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacidén de pago de la sancién de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidén del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto como
medida cautelar.

e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformaciéon de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° D0O00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucidon N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
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por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR la sancion contra la empresa CONSTRUCTORA ARX S.A.C.
(con R.U.C. N° 20604797170), por su supuesta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N° 0016-2022-MTC/20 derivada del Concurso Publico
N°0034-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, convocada por el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, por los
fundamentos expuestos.

2.  SANCIONAR a la empresa TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. -
TRESOP S.A.C. (con R.U.C. N° 20602149227), con una multa ascendente a a
S/ 3°773,323.56 (tres millones setecientos setenta y tres mil trescientos
veintitrés con 56/100 soles) por su responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N° 0016-2022-MTC/20 derivada del Concurso Publico
N°0034-2021-MTC/20 - Segunda Convocatoria, convocada por el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, por los
fundamentos expuestos. El procedimiento para la ejecucién de la multa se iniciara
luego de que haya quedado firme la presente resolucidn por haber transcurrido el
plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de
reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, éste
fue desestimado.

3. Disponer como medida cautelar, la suspension de los derechos de la empresa
TRABAJOS ESPECIALES DE OBRA PUBLICA S.A.C. - TRESOP S.A.C. (con R.U.C.
N° 20602149227),por el plazo de siete (7) meses para participar en cualquier
procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en caso el
infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0SCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

4. Disponer que el pago de las multas impuestas se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso que los administrados no
Pagina 56 de 57



1 RMCADEL,
& R

OSCE ==

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 4670 -2024-TCE-S2

notifiquen el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
guedado firme la presente resolucién, la suspension decretada como medida
cautelar operard automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion del
depdsito en la cuenta respectiva. La obligacidn de pagar la multa se extingue al dia
habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensién por falta de pago previsto como medida
cautelar.

5. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a Ilas disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

6. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién a

través del Sistema Informatico del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.

Pagina 57 de 57



		2024-11-20T18:55:36-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-11-20T18:58:04-0500
	PAZ WINCHEZ Daniel Alexis Nazazi FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-11-20T20:15:24-0500
	CABRERA GIL Cristian Joe FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




