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Lima, 20 de noviembre de 2024

VISTO en sesidon del 20 de noviembre de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el expediente N° 11812-2023/TCE., sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (actualmente SOLUCIONES Y
NEGOCIOS MAGDISABEL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA), por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado la resolucién del Contrato perfeccionado con la
Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000412 del 14 de julio de 2023 (Orden
Electronica OCAM-2023-196-92-1; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras.

El 21 de octubre de 2021, la Central de Compras Publicas — Peri Compras, en
adelante Peru Compras, convocé el Procedimiento para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco EXT-CE-2021-14, en adelante el Procedimiento, aplicable para los
siguientes catdlogos:

e Luminarias
e Materiales eléctricos
e (Cables eléctricos
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En la misma fecha, Peri Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

- Procedimiento para la seleccién de proveedores para la incorporacion de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, el Procedimiento.

- Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Segun el respectivo cronograma, del 22 de octubre al 9 de noviembre de 2021, se
llevé a cabo el registro de participantes y la presentacion de ofertas y, del 10 al 11
de noviembre la admisidn y evaluacién de ofertas. El 12 del mismo mes y afio se
publicaron los resultados de la evaluacién de ofertas presentadas en el
procedimiento, en la plataforma del SEACE y en el portal web de Peri Compras.

El 25 de noviembre de 2021, Perd Compras efectud la suscripcion automatica de
los Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

Cabe precisar que el procedimiento objeto de andlisis se llevé a cabo durante la
vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la
Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el Reglamento.

2.  El 14 de julio de 2023, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en adelante
la Entidad, emitid la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000412%, que
corresponde a la Orden Electrénica OCAM-2023-196-92-12, generada a través del
Aplicativo de Catdlogos de Acuerdos Marco, a favor de la empresa SOLUCIONES Y
NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA con RUC N° 20527693960, proveedor adjudicado y suscriptor del
Acuerdo Marco, por el monto de S/ 7, 920.46 (siete mil novecientos veinte con
46/100 soles), para la “Contratacion de materiales eléctricos necesarios para
desarrollar las actividades”, en adelante la Orden de Compra.

1 Documento obrante en el folio 67 al 69 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
2 Documento obrante en el folio 71 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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La Orden de Compra, adquirio el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
18 de julio de 2023, fecha en la cual se formalizé la relacidn contractual entre la
Entidad y la empresa SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en adelante el Contratista.

3. Mediante Oficio N° 001396-2023-CG/GAD? del 13 de diciembre de 2023 vy
formulario de solicitud de aplicacion de sancién/tercero?, ambos presentados el
13 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informé que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccién al haber ocasionado que se resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra, siempre que dicha resolucion haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Para sustentar su denuncia, adjuntd la Hoja Informativa N° 000953-2023-CG/AJ°
del 1 de diciembre de 2023 y la Hoja Informativa N° 000510-2023-CG/ABAS-MFJ ©
del 28 de noviembre de 2023, a través del cual senald lo siguiente:

e Mediante Carta N° 00467-2023-CG/GAD del 1 de agosto de 2023, la
Gerencia de Administracion, requirié el cumplimiento de las obligaciones
al Contratista, bajo apercibimiento de resolver la Orden de Compra, de
acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del numeral 165.1 del
articulo 165 del Reglamento, otorgandole un plazo de cinco (05) dias
calendarios para su atencién.

e Con Hoja Informativa N° 303-2023-CG/ABAS-RQV del 17 de agosto de
2023, el responsable del Almacén informa, que habiendo vencido el plazo
para que el Contratista cumpla con retirar los bienes observados, no ha
cumplido con su obligacidén de entregar los bienes objeto de la Orden de
Compra.

e Mediante Carta N° 0000483-2023-CG/GAD del 24 de agosto de 2023,
notificada a través del Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco el 25 de ese
mismo _mes y afio, se comunicd al Contratista la resolucién total de la
Orden de Compra electrénica.

Documento obrante en el folio 2 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Documento obrante en el folio 4 al 5 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Documento obrante en el folio 9 al 20 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Documento obrante en el folio 21 al 31 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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e Asimismo, se encuentra acreditado que dicha decisién de resolver la Orden
de Compra ha quedado consentida o firme en via conciliatoria, al no
haberse llegado a acuerdo con el Contratista en la Audiencia de
Conciliacidn, conforme se aprecia del Acta de Conciliacion N° 081-2023-
/CCC, expedida por el Centro CONCYLAR.

e Por lo tanto, refiere que la situacion advertida configuraria la infraccion
contenida en el literal f), numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

4. Con Decreto del 19 de marzo de 20247, se dispuso iniciar procedimiento

administrativo sancionador al Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la
Orden de Compra, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el
expediente, en caso no presente sus descargos.

Mediante anotacion en el Toma Razdn electrénico del 25 de marzo de 2024, la
Secretaria del Tribunal dejé constancia de la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista través de la casilla
electronica del OSCE el 21 de marzo de 2024.

5. Con Decreto del 15 de abril de 202428, al no cumplir el Contratista con presentar

sus descargos pese a haber sido debidamente notificado el 21 de marzo de 2024,
via Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de
Proveedores) se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, con la documentacidon obrante en el
expediente; asimismo se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del
Tribunal, siendo recibido el 17 del mismo mes y ano.

6. Con Decreto del 30 de abril de 2024°, a fin de que la Sala cuente con mayores

elementos al momento de resolver, se le solicitd a la Entidad que informe respecto
a los medios de solucidén de controversias utilizados por el Contratista: i) sefale si
la resolucion de la Orden de compra ha quedado consentida, ii) si dicha resolucién

7
8
9

Segun informacion obrante en el Toma Razdn Electrénico del Tribunal.
Segun informacion obrante en el Toma Razén Electrdnico del Tribunal.
Segun informacidn obrante en el Toma Razén Electrénico del Tribunal.
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contractual ha sido sometida a proceso arbitral e indicar su estado situacional y,
iii) si el Contratista presentd la solicitud de conciliaciéon dentro del plazo
establecido en el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

7.  Con Decreto del 18 de junio de 20241'°, a fin de que la Sala cuente con mayores
elementos al momento de resolver, se le solicitd a la Central de Compras Publicas
- PERU COMPRAS que remita informacién en el marco de las actuaciones de la
Entidad en la plataforma del Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco, respecto al
requerimiento y resolucién contractual comunicados a través de dicha plataforma.

Asimismo, se le reiterd la solicitud de informacion a la Entidad, realizada mediante
Decreto del 30 de abril de 2024.

8. Mediante Oficio N° 006887-2024-PERU COMPRAS DAM del 21 de junio de 2024,
presentado ante el Tribunal el 24 del mismo mes y afio, la Central de Compras
Publicas-PERU COMPRAS, remitio la informacion solicitada a través del Decreto
del 18 de junio de 2024.

9. A través del Oficio N° 000859-2024-CG/ABAS del 21 de junio de 2024'?
presentado ante el Tribunal el 24 de ese mismo mes y afo, la Entidad remitio la
informacidn solicitada mediante Decreto del 18 de junio de 2024, sefialando, entre
otros, lo siguiente:

e ElContratista sometio a proceso de conciliacion la resolucion de la Orden
de Compra el 06 de octubre de 2023.

e Mediante el Memorando N° 1971-2023-CG/PP del 09 de noviembre de
2023, la Procuraduria Publica (a fojas 74 — reverso en el expediente de
contratacién), pone de conocimiento de la entidad el Acta de Conciliacién
N°081-2023/CCC, expedida por el Centro de Conciliacion CONCYLIAR, y
cuya audiencia se llevd a cabo el 17 de octubre de 2023, en la cual no se
llegd a ningun acuerdo con el Contratista, concluyendo con la audiencia,
conforme se observa del contenido de la citada Acta.

e Finalmente, refiere que, en la medida que la resolucién de la Orden de
Compra fue notificada el 25 de agosto de 2023, a través del Catalogo

10 Seguin informacion obrante en el Toma Razdn Electrénico del Tribunal.
11 Seguin informacion obrante en el Toma Razdn Electrénico del Tribunal.
12 Seglin informacion obrante en el Toma Razén Electrénico del Tribunal.

Pagina 5 de 23



ACA D
?&?@\ EL 2,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

[
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 04673-2024-TCE-S1

Electrénico de Acuerdo Marca, el Contratista contaba con un plazo de
treinta (30) dias habiles para presentar solicitud de conciliacion y/o
arbitraje; plazo que vencid el 10 de octubre de 2023.

e Enatencidnalosefalado, informa que el Contratista presentd la solicitud
de conciliacién dentro del plazo establecido.

10. Através del Oficio N° 000876-2024-CG/ABAS del 25 de junio de 2024, presentado
el 3 de julio de 2024 ante el Tribunal, la Entidad remitié informacién
complementaria, sefalando lo siguiente:

. Mediante el Memorando N° 001304-2024-CG/PP del 25 de junio de 2024, la
Procuraduria Publica de la Entidad informa que de la busqueda de sus
archivos, se observa que, a la fecha, no se cuenta con proceso arbitral
iniciado por el Contratista en el que se cuestione la resolucion del Contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra.

° Asimismo, refiere que, posterior a la conclusion del procedimiento
conciliatorio, dicha Procuraduria no ha sido notificada, hasta la fecha, con el
inicio de un proceso arbitral.

Cabe sefialar que en esa misma fecha [3 de julio de 2024], la Entidad volvid a
remitir el Oficio N° 000859-2024-CG/ABAS del 21 de junio de 2024.

11. Con Decreto del 17 de julio de 20243, considerando lo sefialado en la Resolucidn
N° D000103-2024-0SCE/PRE, publicada el 2 de julio del presente afio, mediante la
cual se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la reconformacion,
entre otros, de la Primera Sala del Tribunal, designandose como Presidente de la
Primera Sala al vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval y, como miembros
integrantes, a las vocales Marisabel Jauregui Iriarte y Lupe Mariella Merino de la
Torre; se puso el expediente a disposicion de la Primera Sala del Tribunal, siendo
recibido en la misma fecha por la Vocal ponente.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, lo cual

13 Seglin toma razon electrénico del Tribunal.
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habria acontecido el 25 de agosto de 2023, infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2.  El literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley tipifica como
infraccion administrativa, pasible de ser cometida por contratistas, la conducta
consistente en “ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Conforme se puede apreciar, la configuracion de la citada infraccidén se producia
al momento en que la Entidad comunicaba al contratista su decisidn de resolver el
contrato o la orden de compra o de servicios. Sin embargo, para que el Tribunal
pueda determinar la responsabilidad del administrado, es necesario que se
cumplan dos condiciones: i) que la Entidad haya seguido el procedimiento
establecido en la normativa de contratacion publica para resolver del contrato, y
ii) que dicha decision haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral.

3. Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancion por la configuracion de la infraccidn, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la determinacién
de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién del contrato se encuentra
supeditada a que la Entidad haya seguido el procedimiento para resolver el
contrato, y que este haya quedado consentido o se encuentre firme.

Asi, el articulo 36 del TUO de la Ley dispone que cualquiera de las partes se
encuentra facultada para resolver el contrato, sea por caso fortuito o fuerza mayor
gue imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

4. En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefala que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el Contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Pagina 7 de 23



ACA D
?&?@\ EL 2,

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

[
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 04673-2024-TCE-S1

Como puede advertirse, tanto el incumplimiento injustificado de obligaciones a
cargo del contratista como la paralizacién o reduccién injustificada de la ejecucién
de la prestacion establecieron como condicidon para resolver el contrato que la
Entidad requiera previamente el cumplimiento o la correccion de tal situacién. En
cambio, la acumulaciéon del monto maximo de penalidades, sea por mora o por
otras penalidades, era causal de resolucién contractual en la que no se exigia un
requerimiento previo al contratista.

5. Asimismo, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante
carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacidn, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero
en ningun caso mayor a quince (15) dias. En caso de ejecucion de obras se otorga
un plazo de quince (15) dias. Adicionalmente, si vencido dicho plazo el
incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver
el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion
de dicha comunicacion.

De igual modo, dicho articulo establece expresamente, en su cuarto parrafo, que
la Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial
la decisidn de resolver el contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico, vale decir en
la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el articulo 165
del Reglamento.

6. En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccidn, resulta
necesario verificar si la decisién de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles siguientes de notificada la
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resolucién)!4, los mecanismos de solucién de controversias de conciliacion y/o
arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho
plazo se inicien tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo
sancionador, la decision de resolver el contrato ya habra quedado consentida, por
no haberse iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

7. Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022/TCE, respecto a la configuracidon de la infraccion y a la responsabilidad
administrativa establecié que “(...) La configuracion de la infraccion consistente en
dar lugar a la resolucion de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda. En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento (...)".

8. Para ello, deberan analizarse los plazos y el procedimiento de solucion de
controversias contractuales aplicables a cada caso en concreto. Si se comprueba
gue se iniciaron oportunamente los mecanismos respectivos, el Tribunal
suspendera el procedimiento administrativo sancionador iniciado y
consiguientemente se suspenderd el plazo de prescripcién, conforme al articulo
261 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

9. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observéd el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye un requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

10. Al respecto, obra en el expediente administrativo la Carta N° 000467-2023-
CG/GAD del 1 de agosto de 2023%°, a través de la cual la Entidad le otorgé al
Contratista el plazo de cinco (5) dias calendario para que cumpla con entregar los

14 Conforme a lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento.
15 Documento obrante a folio 51 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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bienes objeto de contratacién de la Orden de Compra que nos ocupa, bajo
apercibimiento de resolver la Orden de Compra, la misma se notifica a través de
la Plataforma de Peri Compras el mismo 1 de agosto de 20236, Se reproduce
Carta y constancia de notificacién a continuacion:

Carta N° 000467-2023-CG/GAD del 1 de agosto de 2023

{ Y o L...d,";,t..::r.:“-
LA CONTRALORIA e

WORM 8 REPORLICR B PR

Cacenio o8 2 Gualiad o Qporurssiaoes oo Migaes ¥ Hombros
AN 0o B s B peT y ol sesarodo

Jeslas Maria, 01 de Agosto de 2023
CARTA N° 000467-2023-CG/GAD

Sefores:

Soluciones y Negocios Magdisabel ELRL.
Av. Francisca Zublaga B-1 - Quilabamba
Cuscol/La Convenclon/Santa Ana

Asumo . Requiere cumpimianto de obligaciones, bajo apercimianto de resoler Is
OCAM-2023-196.52 (Ordan de Compra N° 00412-2023) “Contratackn de
mistenafes eléctricos para los rabajos de instalackin de lamparas de emergenoa
en la Sede Javier Prado de la Contraloria General de la Repdblica”™

Referencia : a) Mamorando N™ 008135-2023-CG/ABAS
b) Hoja Informativa N* C00117-2023-CG/ABAS-KGF
c) Hoja informativa N* 000022-2023-CG/ABAS-EEDR
d) Hoja Informativa N® 000272-2023.CG/ABAS-ROV

Ma dirio a usiedes en relaccn a la Orden da Compra Electrdnica OCAM.2023.%66.62 (Cvden
de Compra N* 00412.2023), formalizada en el Catdlogo Blectrénico de Acuerdo Marco, para s
"Contralacidn da matariales eldclricos para los Wrabejos de instadacion de kmperas de
emergencia an Ia Sede Javier Prado de la Conysioria Ganeral de Ia Repibiica™, por of importa
de S/ 7,520.46 (Sicte md navedentos veinte con 46100 soles). con plazo da entrega del 12 al
24 de julio ded 2023

Al respecto, mediants decumento &) de la referencia. que contiens la Hoja Informativa N*
000117-20220-CGIABASKGF, Ia Subgerenoca de Abastecimiento concluye que “Conforme a o
axpussio por o aspacialisfa de asts subgorancia o, Hofs lnfor N® 0042-2023-
CG/ABAS-EEB (...]) los thenas enbregados foinco rolos de cabis valcanizada] con Guia de
Remvsidn RemWente Elcfrdmica N® TO03-007187, no cumgéen can a5 especiicaciones
téoncas, por o que deberd reaVzar @ refvo cde jos mismos de nuastro almandn” En ese
sentido, recoméenda ofargar el plazo de cinoa (05) dias calendario para el cumplimiento de sus
obfigacionas conlraidas con la aludida contratacadn,

Consecuentements. se b requiere que cumpla con la entrega de los benes segon las
especficaciones tonicas de la orden de compra, en un plazo de cinco (05) dias calendario,
bse apercbimienic de resciver la Ovden de Compra Electronica OCAM-2023-1 86+

da Compen N° 00412-2023); de conformidad con lo dispuesto an ef Slersl s} del numeral 164.1
Okl articafio 164 y ol aticsio 165 dal Regiamanto da 13 Lay de Contrstadonas del Estado

Sin o¥o en paricular, quedo.

— Dacumenia firmaco digtainmente
~ woss Angel Estoiman Jauregul Chavez
v B Gerente de Admmnstracedn

Contralocia General de & Repdblica

(AITigery
PR Nro. Ermision: 24371 {C200 - 2023) Bleb{U19040 - C200)
V'B]

E-“z:an--rM Exia «x ro Copis SUeIce TIEriTIbM de Ln docsmento eiisdoics artieact oo M Cortiedoris Serwnd du la 3§
O V0 — Mepitics, spicenco b dagusyio por ol A 28 do O.8. UT320134CM v la Yeroons Dispeskian Comphirmentads
o BEoam Fioud dal 0.5, 028- 20716 CM. 2u astertiocded © -ugvma n.wm Yo COTrAsNES n-h 00 % sigalonte

K Srosian wety: https Nver ficedos geb pe do e iny da &l migaonne sgo de

anos seskeacie STRELFW

16 Documento obrante a folio 52 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Orden de Compra. OCAM-2023-196-82-1

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-14 LUMINARIAS, MATERIALES ELECTRICOS, Y CABLES ELECTRICOS
Entidad 20131378972-CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Fecha y hora de envio 01/08/2023 15:12:37
Proveedor 20527693960-SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA
I Asunte NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES I
Mensaje Sefores.

SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

|

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de Conlrataciones y su Reglamento, mediante
el presente mddulo se nofifica el requerimiento de cumpiimiento de obligaciones, de acuerdo a las
consideraciones contenidas en el documento que se acompana.

Asimismo, de acuerdo con las normas citadas, si vencido dicho plazo el incumplimiento continta, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma fotal o parcial El presente acto se entiende notificado
desde el mismo dia de su publicacion.

Denominacién de documento CARTANRQ. 467-2023-CG/GAD

Documento adjunto carta-000467-2023-gad_completo.pat

£90020

11. Asimismo, obra en el expediente administrativo la Carta N° 000483-2023-CG/GAD
del 24 de agosto de 2023, notificada a través de la Plataforma de Perd Compras
el 25 del mismo mes y aiio, a través de la cual la Entidad comunicd al Contratista
su decisién de resolver la Orden de Compra por incumplimiento de obligaciones,
tal como se aprecia a continuacion:

17 Documento obrante a folio 41 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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Carta N° 000483-2023-CG/GAD del 24 de agosto de 2023

Q. D e

e
lgil_)ﬂ_&lgl.u N By o s ol

LA CONTRALORIA - e e o

C
AN O L R U

Oucovio s b igusiied do Opoviunidades peve Myeres ¥ Hombrss
Ao do I urvided, Jo pat y o Jesarolo

Jesis Maria, 24 de Agosto de 2023
CARTA N° 000483-2023-CG/GAD

Bedores
3olucionec y Negooloc Magdisabel ELR.L.
Ay. Francisca Zublags B-1 - Quitabamba

Asunto : Resolucion de i3 Orden de Compra Bectronica OCAM-2023-135-52 (Orden de
Compra N® D0412-2023) - "Adquisidon medante Acuerdo Marco de materales
eléctricos Contrajoria General de ia Repbica™

Reforoneda : 3) CARTA N* 000457-2023-CG/GAD
D) MEMORANDO N* 00S110-2023-CG/ABAS

Me drfo o ustedes en virtud 3 la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-196-32 (Orden oe
Compra N° 00D&12-2023), formalzada en of Catdiogo Eleciromico de Acuerdo Marco, para 2
*Contratacion de materisies eféctricos para oz rabajos de instaiacion de Idmparas de emergencia
en I3 Sede Javier Prado g 3 Contraloris General de i Repdbilca®, por ef mporte de 3/ 7,920.45
(Slete mil novecientos veinte con 45/100 soles), con piazo de entraga del 19 3l 24 de [ulio dei 2023,

Al rezpecio, medianie documento a) de ja referencly, notfcada of 01 de agosto de 2023 a raves de
la piataforma dei Catsioge Electronico, se e requird e cumplimientc de sus oblgaciones en
reiacion 3 la entrega de los bienes segin las especificaciones tecnicas de la orden de comprs, &n
un plazo de cinco (05) dias ¢ 0, bajo aperc de iver dicha crden de compra.

Vencido el plazo olorgado, mediante & documenio b) de is refarencla, que coatiene I3 Hold
informativa N* 000135-2023-CGIABAS-KGF, la Subgersncia de Abastecimiento conciuye que:
Comesponde aplicar 3 ja empresa SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA una penaildad por mora por €ada dia de atraso,
por ef manto maximo equivalents 3l diez por clendo (10%) def monto def contrato, es declr &/ 792.06
(Sefeclenios noventa y dos con 057700 Soles). En consecuencia, ants L persistencly oe/
incumpliimiento, cormesponde resciver lotaimente io Onden de Compra N* 04712-2023 (OCAM-2023-
190-02), por incumplimiento injusi¥icado de sus obfigaciones contaciuales 2 sU Cargo, pese 3
haber sido requerdo para elo; as/ como por acumuwacin maxima de penalidad de acuerdo 3 ko
estatiecido en ef Weral a) y b) del numerai 164.1, del articulo 104 da! Reglamento”

. For tanto, stendende a io indicado por ia Subgerancia de Abastecimiento sobre is configuracion de
//?'\ a5 causyles de resoluckin de contraio previstas en oz Iterales 3) ¥ b) del numeraf 1641 o
V'8 artiodc 154 de! Reglamento de fa Ley de Conirataciones del Estaco, que establece que 23 Entdad

N / puede resolver el contrato, de conformidad con e aticule 36 de I Ley, en jos casos en que ef
o -p  COMURYSIRN Q) Incumpls inusticadamente obligaciones contaciuales, sgalkes o replamentaras @ s
puzocwes Canpo, pese @ hader sido requerido para e¥o; bj Haya Segado a acumular ef monto maximo de i3
bovm %oaz rmmax PENANTAD por Mora © &/ monfo MAXIMO Dare oras penalades en A3 ejecucion ge i prestacion a su
cangos en concordancia con fo dispuesio en & articulo 165 de! citado Reglamento; s& comunica la
decizion de recolver i3 Orden de Compra Eleotromioa OCAM-2023-196-82 (Orden do Compra

‘/C\T; N° 00412-2023), 3in perjuicio de i apicacion de |a penaldad comespondents.
ke
\ B8 2in otro en particuar, quedo.
| - dpem -
o R Documento Srmado digitalmente
by KL . Angel Ecioiman Jaursgul Chavez
Gerente de Administrackn

Contraioria General de [a Repdbiica

(AICHEe) N Ervisidn’ 28082 (C200 - 2023) Slaa(U10040 - C200)

R
‘“*N"’:v- Catn an wrm cople sudintion mpriadnie de Un documands slecindnico einuede por le Contrgiteis Ganecsl de e

0 AR 1w Mepiticy, micanco o dupusen por of At 28 de 0.8 070-01SPCAL y i Tercers Disposcitn Complemestars

by Firse gl D 5. (08 2096-FCM Su mctenticcnd o irtegecnd puscun war contoaatader & fiavee de le sigusrie
- & drwoan wet P & A Qob.pa cio. 20 & Ingreanco o sguerte o2cigt te
MO artoactn HRNPMYY
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Crden de Compra: OCAN.2(22.196.82.1
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-14 LUMINARIAS, MATERIALES ELECTRICOS Y CASLES ELECTRICOS

Entidad 20131378972.CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Fecha y hora de envio 250642023 10 0553

Entidad 20527653960-SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA INDVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO
Mensage Seflores

SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

De confrmecad con ias dispos<ones conterndas en la Ley ds Conratacones y su Reglamanto, meaants el presenis modulo 55 notdca la
decsicn de 13 entgad ot resolver el contralo, de acuandn & 105 fundamentos conlenicos en o doCUManis que S8 acompana

Asmismo. de acsento con tas romas cladas (0da CONYOVIrsa MEa0cnadn con ta Resolciin del Contrato, pusde sar somodds 3
conchacioa 30 ecbiraje. denteo de los plaros egales El presante scto se entionde notificacs desde of memo dia de su publicacen

Denominacién de 0483-2023-CG/GAD
Documento

Documento Adjunto  CARTAOCOL83.-2020-GAD pal

Como se puede apreciar, el 25 de agosto de 2023 se publicé en la plataforma de
Peri Compras la Carta N° 000483-2023-CG/GAD del 24 de agosto de 2023,
mediante la cual la Entidad comunica al Contratista la resolucién total de la Orden
de Compra por haber incumplido con sus obligaciones contractuales.

Cabe senalar, que cuando se efectua la busqueda en la Plataforma de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, no se logra visualizar lo sefialado por la Entidad,
puesto que el Contratista ha realizado una modificacidon societaria de Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada, a una Sociedad Andnima Cerrada®®, lo cual
no habia sido actualizado ante el Registro Nacional de Proveedores.

En vista de ello, mediante Decreto del 18 de junio de 2024, se le solicitd a la Central
de Compras Publicas-Peru Compras, remita informacion respecto a lo sefialado
por la Entidad.

Al respecto, mediante Oficio N° 006887-2024-PERU COMPRAS-DAM, presentado
ante el Tribunal el 24 de junio de 2024, la Subdireccién de Acuerdos Marco, sefiald
principalmente lo siguiente:

“Al respecto, con fecha 01/08/2023 la entidad CONTRALORIA GENERAL DE

18 Se pude observar de la busqueda del RUC de la empresa, en la Informacién Histérica que, con fecha 22 de marzo
de 2024, con posterioridad al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, se da de baja a SOLUCIONES Y
NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, siendo actualmente SOLUCIONES Y
NEGOCIOS MAGDISABEL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.
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LA REPUBLICA a través de la Bandeja de Notificaciones, notificé la Carta N°
000467-2023-CG/GAD, mediante la cual requiere al proveedor el
cumplimiento de las obligaciones, bajo apercibimiento de resolver la orden
de compra electrénica OCAM-2023-196-92-0.

(...)

Con fecha 25/08/2023 la entidad CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
registro en el estado RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO, la Carta
N° 000483-2023-CG/GAD, mediante la cual resuelve la orden de compra
electréonica OCAM-2023-196-92-0.”

De lo expuesto, se advierte que la Entidad cumplié con el procedimiento previsto
en la normativa a efectos de resolver la relacion contractual, cabe precisar que el
procedimiento de resolucién del contrato se realizé a través del modulo de
catdlogo electrdnico, vale decir en la plataforma habilitada por Peri Compras,
seglin lo establecido en el articulo 165 del Reglamento. En ese sentido,
corresponde determinar si dicha decisiéon resolutiva quedé consentida o firme en
la via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala,
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decisién de resolver el Contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en el TUO de la Ley y el Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 del TUO de la Ley, establece que las controversias que
surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucién, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje,
segln el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato ha
guedado consentida.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo
de 2022, en el que se sefiala, entre otros, lo siguiente:
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e las entidades estdn obligadas a cumplir con el procedimiento de resoluciéon
contractual. La inobservancia del referido procedimiento por parte de la
Entidad implica la exencidn de responsabilidad del Contratista, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa de los funcionarios.

e En el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decisién de la
Entidad de resolver el Contrato, constituyendo un elemento necesario para
imponer la sancidn, verificar que esa decisidon ha quedado consentida, por no
haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias conforme a
lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisidn de la Entidad de
resolver el Contrato esta justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en la
ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencién a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resoluciéon
del Contrato por parte del Contratista constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participd en el
procedimiento de seleccidn, se sujetd a las disposiciones precedentemente
expuestas.

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver el
Contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra, fue notificada al
Contratista el 25 de agosto de 2023; en ese sentido, aquél contaba con el plazo de
treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacién y/o
arbitraje, plazo que venci6 el 10 de octubre de 2023%°

Al respecto, obra en el expediente administrativo la Hoja Informativa N° 000510-
2023-CG/ABAS-MFIJ del 28 de noviembre de 2023, a través del cual la Subgerencia
de Abastecimiento de la Entidad, sefiala en el numeral 3.10 lo siguiente:

“(...) Sobre los medios de solucion de controversias utilizados por la empresa

contratista.

(..)

3.10. Con fecha 09 de noviembre de 2023, mediante el Memorando N2
001971-2023-CG/PP, el Procurador remite a la Subgerencia de

19

Cabe precisar que el dia 9 de octubre fue un dia no laborable para el sector publico y los dias 30 de agosto y
8 de octubre fueron feriados.
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Abastecimiento, el Acta de Conciliacion N°081- 2023-/CCC, expedida por
el Centro CONCILYAR cuya audiencia se llevé a cabo el 17 de octubre de
2023, a solicitud de la empresa Soluciones y Negocios Magdisabel
E.L.R.L., en la que no llegd a ningun acuerdo con la indicada empresa. En
ella la empresa solicité dejar sin efecto la resolucion de contrato en
relacion a la adquisicion mediante Acuerdo Marco de materiales
eléctricos para los trabajos de instalacion de lémparas de emergencia
en la Sede de Javier Prado de la Contraloria General de la Republica y a
la vez se solicito la recepcion de los materiales. (...)” (sic)

En virtud de ello, y en aras de tener mayores elementos de juicio al momento de
resolver, se solicitd a la Entidad mediante decretos del 30 de abril de 2024 y 18 de
junio de 2024, que; i) senale si la resolucién de la orden de compra ha quedado
consentida, ii) si la resolucién contractual ha sido sometida a proceso arbitral e
indicar su estado situacional e iii) informe si el Contratista presenté su solicitud de
conciliacion en el plazo establecido.

En ese sentido, mediante Oficio N° 000859-2024-CG/ABAS presentado ante el
Tribunal el 24 de junio de 2024, la Entidad sefiald lo siguiente:

i)

i)

La Procuraduria Publica, mediante Memorando N°001807-2023-CG/PP
de fecha 12 de octubre de 2023, comunicé que el Centro de Conciliacion
y Arbitraje del Cusco notificd el 11 del mismo mes y afio la primera
invitacion para conciliar el 17 de octubre de 2023, debido a que el
Contratista, el 06 de octubre de 2023, sometid a proceso de conciliacion
la resolucidon de la orden de compra.

Con el Memorando N° 1971-2023-CG/PP de fecha 09 de noviembre de
2023, la Procuraduria Publica informé a la entidad sobre el Acta de
Conciliacién N°081-2023/CCC, expedida por el Centro de Conciliacién
CONCYLIAR, cuya audiencia se llevd a cabo el 17 de octubre de 2023, en
la que no se alcanzd ningun acuerdo con la empresa SOLUCIONES Y
NEGOCIOS MAGDISABEL, tal como se detalla en el Acta de Conciliacion.
Que, ala fecha de la comunicacién de la infraccion cometida ante la mesa
de partes del TCE, no se ha comunicado ni notificado a la entidad que la
mencionada empresa haya sometido a proceso arbitral el acta
conciliatoria por falta de acuerdo.

Ademas, sefiala que el plazo para someter la resolucién a un proceso de
conciliacién o arbitraje vencia el 10 de octubre de 2023, y el Contratista
inicié dicho procedimiento el 6 de octubre de 2023.

Ahora bien, consta en el expediente administrativo el Acta de Conciliacidn N°075-
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202329, correspondiente al Expediente N°081-2023/CCC emitida por el Centro de
Conciliacion CONCYLIAR, cuya audiencia se celebro el 17 de octubre de 2023, en
la que no se llegd a ningln acuerdo con el Contratista, tal como se ilustra a

continuacion:

000073

&i CONCILYAR

CENTRO IIE CONCILIACION

N° 1635 2070-JSUIDNJ - DCMA

En ko cudod del Cusco Sendo las quince horas dei dio mortes decisiele ded mes de octhubre ded ofio dos mi
ventifrés. anfe mi Nancy Verdnica Ofvares Valencio. identificado con Documenio Nocional de Identcod
N°40501850. en mi colidod de Concilodoro Exirgudicial debidamente oulorizada por el Ministeno de Jusicia
<on Ragisiro N*247 1 4 y regisiro de especioldad en asunios de cardcier fomikar N°1818. presento su solcitud de
concocion. g _porde solicBonie: SOLUCIONES ¥ NEGOCIOS MAGDISABEL ELRL con Regs¥o Unico de
Contribuyente N“205274693960 mente por s Gerente General Maryhor Duefias Chavez,
con domiciio legal en lo Av. Froncisca z\booo B-1. dis¥ilo oe Santc Ang. Lo Convencidn: o efecios de Begor
© un ocuerdo conciialono con Ig parte invitada: GERENCIA DE ADMINISTRACION DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA. represenioda por &  sefor ANGEL ESTEIMAN JAUREGUE CTHAVEL con citockn o o
PROCURADURIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA. debidamente represenioda por su
PROCURADORA PUBLICA ADJUNTA ADQ. MARLENY JUIBSA BOHORQUEL VERGARA. ideniificoda con documento
nacional de dentidod N*20667078. quien to facion mediante Resclucion Suprema N°125-
2019-JUS. ce fecho 11 mwaeloﬂo?DWynﬂcodoendOmoOﬁoolEPﬂmmlocm 12 de Juro
del ofo 2019. con comeo eleckrdnico prcuraduicd conlrgiong gob pe . Quien deiego su represenacon a o
cbogada CYNTHIA UESEL CRUI LAURA, idenfiicodo con docurmanio nacional de idenfidod N*45003866 v
regisiro de C A A B452, con comeo elecidnico conaiiconticiona gob oe ¥ con domiciio legal en jrdn Comilo
Camiio N°114, del dsirito de Jesis Mario. provincia y departomento de Lima.

niciodo lo cudienciao de Concllacin se procedid a imformar a las paries wbre el procedinianto concialono,
w nahwraleza, corocterdsticas fines v ventgjas. Asimismo se 1enald o los partes ks NorMos e conducio que

Seberan observor.

HECHOS EXPUESTOS EN LA SOLICTTUD:
LmMchmmedmhmobcmMWWumMmhmmm concliocion,
Cuya copia se anexa a lo presente ocla.

DRESCRIPCION DE LA(S) CONTROVERSIA '
1. ARRIBAR A UN ACUERDO CONCILIATORIO CON LA INVITADA CON LA FINALIDAD DE DEJAR SIN EFECTO
LA RESOLUCION DE CONTRATO. 2. SOUICITAR LA RECEPCION DE LOS BIENES.

EALIA DE ACUERDO:

Hobiéndose levodo o cabo o audiencio de condiocidn @ ncenivado a kas pores ¢ buscor whciones
safisfocionas pora ambos, lom-ntouemnm no llegoron o odoplar ocuerdo aiguno. Por o qQue s do por
fincizodo o oudiencsa y of pr Nenio cor

Leido ef texto, los concilantes manifiesion s contonmdod con & mismo. siendo ias | 520 horas del dio morntes
dechiete del mes Ge octubre del afo 2023, en seAdl de o cual emon I presente Acio NO75-2023CCC. o
misma que consto de una (1) pég

GERENCIA DE ADMINISTRACION DE LA C GENERAL DE LA REPUBLICA
PROCURADURIA PUBLICA ADJUNTA
ABG. CYNTHIA LIESEL CRUT LALURA
=)
i»

Av. Los Incas N B27 - Oficina 501 - Cusco Ed. Torre Empresarial Los Incas Cel.: 950 308856 - 977 956094
984 818625 - 984 732107 / www.coconcilyar.com / e-mall: ccconcilyar@hotmail. com

20 Documento obrante a folio 32 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador
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Como se puede apreciar en dicha acta de conciliacién se evidencia que el
Contratista y la Entidad no llegaron a ningun acuerdo.

Conforme a lo seialado en el fundamento 13, se le solicité a la Central de Compras
Publicas que informe si dicha resolucidn ha sido sometida a proceso arbitral u otro
mecanismo de soluciéon de controversias e indicar su estado situacional y si la
misma ha quedado consentida/resuelta en la Plataforma del Catalogo Electrdnico
de Acuerdo Marco.

En virtud de ello, a través del Oficio N° 006887-2024-PERU COMPRAS-DAM,
presentado ante el Tribunal el 24 de junio de 2024, la Subdirecciéon de Acuerdos
Marco, informé que:

“Con fecha 09/10/2023 el proveedor registrd en el estado EN SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, la Carta 043-2023-SYN MAGDISABEL dirigida a un Centro
de Conciliacion y Arbitraje Concilyar de Cusco, la cual no acreditaba la
recepcion por parte de dicho Centro el inicio del procedimiento de
conciliacion, por lo que la OCAM-2023-196-92-0, fue retrotraida al estado
anterior (RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO); por no registrar un
documento que acredite el procedimiento de conciliacion.

Con fecha 06/03/2024 la entidad CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
registré en el estado EN SOLUCION DE CONTROVERSIAS, el Memorando N°
000470-2024-CG/PP, referido al estado de las controversias de las érdenes
de compra generadas a través de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos
Marco, precisando de la orden de compra electronica OCAM-2023-196-92-0,
que concluyd con la Emision del Acta de Conciliacion Extrajudicial de fecha
17.10.2023, sin acuerdo conciliatorio. Por lo cual, fue retrotraida al estado
anterior (RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO), por no registrar un
documento que acredite el procedimiento de conciliacion.

Por lo que, de lo vertido en el Memorando N° 000470-2024-CG/PP, se
advierte que la OCAM-2023-196-92-0, fue sometida a un mecanismo de
solucion de controversias (conciliacion), la cual culminé con la Emision del
Acta de Conciliacion Extrajudicial sin acuerdo de fecha 17.10.2023.” (sic)

Aunado a ello, la Central de Compras Publicas, afiadié informacidn, a través del
cual comunico lo siguiente:

“Con fecha 25/08/2023 la entidad CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
registro en el estado RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO, la Carta N°
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000483-2023-CG/GAD, mediante la cual resuelve la orden de compra electrénica
OCAM-2023-196-92-0. En esa linea, teniendo en cuenta, que ambas partes, no
registraron _documentos que evidencien el procedimiento de conciliacion y/o
arbitraje, se entiende transcurrido el plazo de treinta (30) dias hdbiles, dicha
resolucion queda consentida. Asimismo, en fecha 14/06/2024 la entidad
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA registré en el estado RESUELTA, el
Memorando N° 000470-2024-CG/PP, mediante el cual el Procurador Publico de la
Entidad, precisa que en relacion a la OCAM-2023-196-92-0, a la fecha 16 de abril de
2024, no se tiene en curso o en tramite alguno ningun proceso de arbitraje u otros
derivados de la ejecucion de la mencionada contratacién”. (sic) (énfasis
agregado)

28. Posteriormente, la Entidad mediante Oficio N° 000876-2024-CG/ABAS del 25 de
junio de 2024, presentado el 3 de julio de 2024 ante el Tribunal, remitid
informacién complementaria, sefialando que, a través del Memorando N° 001304-
2024-CG/PP del 25 de junio de 2024, la Procuraduria Publica de la Entidad ha
informado que de la busqueda de sus archivos, se observa que, a la fecha, no se
cuenta con proceso arbitral iniciado por el Contratista en el que se cuestione la
resolucién del Contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra.

29. Entalsentido, se concluye que el Contratista si bien solicité someter a conciliacién
la resolucién de la Orden de Compra, respecto de la cual no se llegd a ningln
acuerdo, lo cierto es que con posterioridad a ello el Contratista no efectud
solicitud de arbitraje contra la decision de la Entidad de resolver el Contrato, razén
por la cual se verifica que dicha decisiéon quedo consentida.

30. De otra parte, cabe mencionar que, en los numerales 1 y 2 del Acuerdo de Sala
Plena N° 003-2023/TCE del 3 de noviembre de 20232, el Tribunal de
Contrataciones del Estado establecid, como precedente vinculante, que:

“1..)

1. Para la configuracion de la infraccion consistente en ocasionar que la entidad
resuelva el contrato perfeccionado a través de orden de compra o de
servicio, en el marco de los catdlogos electréonicos de acuerdos marco, el
Tribunal ademds de verificar el cumplimiento del procedimiento de
resolucion contractual, revisa que dicha resolucion haya quedado
consentida.

2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el registro
realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos

21 pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre de 2023.
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marco, o a través de otros elementos probatorios, tales como lo informado
por la entidad contratante en la denuncia o durante el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador, o por centros arbitrales,
drbitros, centros de conciliacion o conciliadores.”

31. Corresponde indicar que, segin el numeral 8 del Analisis del Acuerdo de Sala Plena
N° 003-2023/TCE, este acuerdo tiene por objeto precisar que “el consentimiento
o firmeza de la resolucion contractual dispuesta por la entidad contratante,
respecto a las érdenes de compra o de servicio emitidas a través de los catdlogos
electrénicos de acuerdos marco, no estd supeditada a que esta registre y/o
actualice, una vez vencido el plazo de caducidad, el estado de sus ordenes
indicando tal condicion en la plataforma habilitada por PERU COMPRAS, toda
vez que ello opera por el solo transcurso del tiempo sin que se hubiese accionado
alguno de los mecanismos de solucion de controversias o que, de haberse acudido
a alguno de ellos, la decision haya quedado firme; por lo tanto, resulta importante
que este Tribunal verifique dicha circunstancia no sdlo del registro realizado por
las entidades contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos
marco, sino también considerando otros elementos probatorios de dicho
consentimiento o firmeza, como puede ser lo informado por la entidad
contratante, en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, respecto a si la decision de resolver el contrato se
encuentra consentida o firme, o lo informado por centros arbitrales, drbitros,
centros de conciliacion o conciliadores, entre otros”. (Resaltado es agregado)

32. En tal sentido, esta Sala aprecia que la resolucién del Contrato perfeccionado a
través de la Orden de Compra dispuesta por la Entidad ha quedado firme.

33. Cabe sefialar que el Contratista no se apersond al presente procedimiento
sancionador ni presentd sus descargos, a pesar de haber sido debidamente
notificado para ello, no habiendo elementos adicionales a valorar sobre el
particular.

34. Por las consideraciones expuestas, habiendo quedado firme la resolucién
contractual efectuada por la Entidad, se ha configurado la comisién de la
infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley; razdn por la cual, corresponde imponer sanciéon administrativa al Contratista,
previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion imponible

35. El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del T.U.O. de la Ley N° 30225, prevé
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como sancién aplicable para la infraccion materia de analisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

36. Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relaciéon con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente necesario
para satisfacer los fines de la sancion, criterio que sera tomado en cuenta al
momento de fijar la sancidn a ser impuesta al Contratista.

37. En ese sentido, corresponde determinar la sancidn a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento vigente y en la Ley N° 31535
gue modifica la Ley N° 30225, tal como se expone a continuacion:

a)  Naturaleza de la Infraccidn: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que la resolucion del contrato por su causa
necesariamente implica, a su vez, el incumplimiento o cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso del Estado, respecto de las finalidades publicas que cada
Entidad debe cumplir en beneficio de la poblacién, ocasionando no
solamente el descontento de la ciudadania, sino también la pérdida de
legitimidad del Estado por parte de los contribuyentes, quienes no aprecian
gue sus contribuciones produzcan los servicios esperados.

Ademas, tratandose la adquisicidn a través de los Catdlogos de Acuerdo
Marco de un método especial de contratacién, en virtud del cual la Entidad
prescinde de realizar un procedimiento de selecciéon, el incumplimiento
contractual afecta la viabilidad de esta herramienta util para la satisfaccién
de las necesidades inmediatas de la Entidad; de otro modo, la relajacién del
cumplimiento de los contratos derivados de Acuerdos Marco, a pesar de la
cuantia, podria determinar la pérdida de los beneficios que contrae.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los medios
de prueba aportados, se observa que el Contratista no cumplié con sus
obligaciones contractuales, lo que evidencia su renuencia al cumplimiento
de sus obligaciones.

c) La existencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora, no se
cuenta de parte de la Entidad con informacidn que evidencie un mayor dafio
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a la Entidad en virtud de los hechos suscitados.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidon o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores -
RNP, se aprecia que el Contratista no cuenta con antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente procedimiento
ni presentd descargos.

g) La adopcion e implementaciéon del modelo de prevencidn: de la revision de
la documentacién que obra en el expediente, no hay informaciéon que
acredite que el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo
de prevencién conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 de la
Ley.

h) En caso de las MYPES, la afectacidon de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias??: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa -
REMYPE, se advierte que el Contratista no se encuentra registrada ni como
Micro ni como Pequefia empresa?.

38. Finalmente, cabe mencionar que la infraccién cometida por el Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 25 de agosto de 2023, fecha
en la cual la Entidad notificé al Contratista la resolucidn de la Orden de Compra, a
través de la plataforma de Catdlogos electrdnicos; infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Lupe
Mariella Merino de la Torre, y con la intervenciéon de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Marisabel Jauregui lIriarte, atendiendo a la conformacién
dispuesta en la Resolucion N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y
considerando lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1

22 Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
2 https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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de julio del mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

S.S.

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC N° 20527693960
(actualmente SOLUCIONES Y NEGOCIOS MAGDISABEL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA con RUC N° 20527693960), con inhabilitacion temporal por el periodo
de tres (3) meses, en sus derechos de participar en procedimiento de seleccion y
de contratar con el Estado; al haberse determinado su responsabilidad al
ocasionar que la Contraloria General de la Republica resuelva el contrato
formalizado a través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000412
del 14 de julio de 2023 (Orden Electronica OCAM-2023-196-92-1), infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por los
fundamentos expuestos; dicha sancién entrara en vigencia a partir del sexto dia
habil de notificada la presente resolucién.

Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA

MARISABEL
JAUREGUI IRIARTE R e e
cou VOCAL
DOCUMENTO
DOCUMENTO FIRMADO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.
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