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Sumilla:  “(...) no es posible acreditar que a la fecha
en la cual la Contratista perfecciond su
relacion contractual con la Entidad, esto es
el 5 de marzo de 2023, tenia impedimento
para contratar con el Estado, en la medida
que los impedimentos para ser contratista
solo pueden ser establecidos mediante Ley;
en ese sentido, dichos impedimentos deben
ser interpretados de manera restrictiva, no
pudiendo aplicarse por analogia a
supuestos que no se encuentren
contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado”.
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VISTO en sesion del 27 de noviembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3394/2024.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora LUZ MERY SALAS MINA, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, y haber
presentado, como parte de su cotizaciéon, presunta informacion inexacta a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 35 del 7 de marzo de 2023; vy,
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 7 de marzo de 2023, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA, en lo sucesivo
la Entidad, emiti6 la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 351, a favor de
la sefiora LUZ MERY SALAS MINA, en adelante la Contratista, para la contratacion
denominada “Orden de compra que se genera por la adquisicion de equipos de
sequridad (EPPS) del personal técnico para la actividad: “Capacitacion y asistencia
técnica de la cadena de valor de productos alternativos sostenibles en Papayita
Andina en el Distrito de Sandia, Provincia de Sandia, Departamento de Puno, segun
Requerimiento de Bienes N° 00289, Informe N° 003-2023-MPS/SDE/CA/EPP,
Informe N° 175- 2023-MPS/OGA/ULA/WCHR, Memordandum N° 0302-2023-
OGA/EZI y Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 00165 y otros
documentos adjunto”, por el importe de S/ 9,140.00 (nueve mil ciento cuarenta
con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Véase a folios 159 al 160 del expediente administrativo en formato PDF.

Firmado digitalmente por PEREZ Firmado digitalmente por MENDOZA

GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU MERINO Erick Joel FAU
SCE S 20419026800 sof SCE . 20419026809 sof
“um"  Motivo: Soy el autor del documento . aus"  Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 27.11.2024 18:30:47 -05:00 Pagina 1 de 24 Fecha: 27.11.2024 18:47:09 -05:00



(BUCADEL
& “

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N 4838-2024-TCE-S4

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del dmbito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Carta N° 005-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR? del 20 de marzo de 2024,
presentado el 22 del mismo mes y afio a través de la Mesa de Partes Digital del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad
denuncid ante el Tribunal de contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, a
la Contratista por haber presuntamente incurrido en infraccién al haber
contratado con el Estado, pese a encontrarse impedida para ello.

A fin de sustentar su denuncia sefalé lo siguiente:

e Sefala que, en atencion al Reporte N° 214-2024/DGR-SIRE, se aprecia que el
sefior Wilfredo Meléndez Toledo, quien concluyé su cargo como Consejero
Regional de Puno en el afio 2022, consignd en su declaracién jurada de
intereses que la Contratista seria su cufiada.

e Al respecto, precisa que la Contratista [cufiada del sefior Wilfredo Meléndez
Toledo — Ex consejero Regional de Puno], habria contratado con el Estado
estando impedida para ello en el afio 2023.

4. Con Memorando N° D000141-2024-OSCE-DGR3, presentado el 5 de junio de 2024,
la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, en adelante la DGR, remitid el
Reporte N° 214-2024/DGR-SIRE* del 29 de febrero de 2024, en donde informé lo
siguiente:

e Sefiala que, el 7 de octubre de 2018 se llevaron las Elecciones Regionales y
Municipales del Perd de 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores
y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el
periodo 2019-2022, en las cuales el sefior Wilfredo Meléndez Toledo fue
elegido Consejero de la Regidn Puno, iniciando funciones el 1 de enero de
2019.

2 Véase a folios 2 al 4 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 30 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 31 al 33 del expediente administrativo en formato PDF.
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De la informacioén consignada por el sefior Wilfredo Meléndez Toledo en la
Declaracién Jurada de Intereses, se aprecia que consignd que la sefiora Luz
Mery Salas Mina, identificada con DNI N° 43597754, seria su cuiiada.

Asimismo, se indica que de la informacidn registrada en el SEACE, la cual se
puede visualizar en el CONOSCE y en la Ficha Unica del Proveedor (FUP) vy el
Buscador de Proveedores Adjudicados del CONOSCE, se advierte que dentro
de los doce (12) meses posteriores a que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo
concluyd el cargo de Consejero Regional de Puno, la proveedora Luz Mery
Salas Mina, contraté con el Estado en el dmbito de su competencia territorial,
entre otras la efectuada con la Municipalidad Provincial de Sandia, a través de
la Orden de Compra.

En tal sentido, concluye que la Contratista habria incurrido en la infraccidon
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225.

Mediante Decreto® del 27 de junio de 2024, previo al inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se requirié a la Entidad para que en el plazo de diez
(10) dias habiles cumpla con remitir la siguiente informacion:

Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de Ia
Contratista en la presunta comision de la infraccidon consistente en contratar
con el Estado estando impedida para ello, conforme a los supuestos previstos
en el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Informar sila Orden de Compra corresponde a una contratacion perfeccionada
por tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del
TUO de la Ley N° 30225, si deviene de un procedimiento de seleccidn, o de un
Unico contrato.

Remitir copia completa de la Orden de Compra emitida a favor de la
Contratista, en donde conste la recepcién de la misma.

En caso, esta se haya remitido via correo electrénico, se le solicitd remitir copia
de la constancia de recepcién donde se advierta la fecha en la que fue recibida.

Véase a folios 45 al 47 del expediente administrativo en formato PDF.
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e Seiialar, sila Contratista presenté para efectos de su contratacion algin anexo
o declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener
impedimento para contratar con el Estado.

e Finalmente, remitir copia de la cotizacién y/u oferta presentada por la
Contratista.

6. Através de la Carta N° 44-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR® presentada el 19 de julio
de 2024, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad cumplié con remitir la informacion
requerida en el Decreto del 27 de junio de 2024.

7. Con Decreto’ del 5 de agosto de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista, por su presunta responsabilidad
al contratar con el Estado, estando inmersa en el supuesto previsto en el literal h)
en concordancia con el literal c) del inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, y haber presentado, como parte de su cotizacién, informacion inexacta
a la Entidad, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden de
Compra, consistente en el siguiente documento:

» Anexo N° 1 — Declaracion jurada para contratacion por montos iguales o
inferiores a 8 UIT del 23 de marzo de 20232, suscrito por la Contratista
mediante el cual declaré, entre otros, no tener impedimento para ser
participante, postor y/o contratar con el Estado, conforme a lo estipulado en
el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles, a fin
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

8. Mediante Decreto® del 27 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos respecto de la Contratista, debido a que no ha
cumplido con presentar sus respectivos descargos, pese a habérsele notificado
con el inicio del procedimiento a través de la Casilla Electréonica del OSCE.

Véase a folios 49 al 65 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 250 al 254 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de
la Casilla Electrénica del OSCE.

Véase a folio 168 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 73 al 74 del expediente administrativo en formato PDF.
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Con Decreto del 25 de noviembre de 2024, se incorpord al presente expediente el
Registro N° 34449-2024-MP15 perteneciente al Exp. 3389-2024-TCE.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad de la Contratista, por haber contratado con el Estado estando
inmersa en el impedimento sefialado en el literal h) en concordancia con el literal
c) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, y haber presentado,
como parte de su cotizacion, informacién inexacta a la Entidad, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra; infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo
[norma vigente al momento de la ocurrencia de los hechos materia de
imputacion].

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquales o menores a 8 UIT:

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccion
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino gue se trata de
una contratacidn que se formalizdé con una orden de compra realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La

competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.
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Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ello en virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el
ordenamiento juridico.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inici6 el presente procedimiento
administrativo al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervision
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

10

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/ 4,950.00 (cuatro mil novecientos cincuenta con 00/100 soles), segun fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 309-2022-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a
aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los
S/ 39,600.00 (treinta y nueve mil seiscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 9,140.00 (nueve mil
ciento cuarenta con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT;
por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos
del ambito de aplicacién del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancidn lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que
se desemperfian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central
de Compras Publicas — Perti Compras. En el caso de las Entidades siempre que
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose de
informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

(...)

Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente numeral”.
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(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es
aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, y presentar presunta informacién
inexacta a la Entidad, se encuentran tipificadas en los literales c) e i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto normativo,
dichas infracciones son aplicables a los casos a los que se refiere el literal a) del
articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En este punto, resulta relevante anotar que, la contratacién denominada “Orden
de compra que se genera por la adquisicion de equipos de seguridad (EPPS) del
personal técnico para la actividad: “Capacitacion y asistencia técnica de la cadena
de valor de productos alternativos sostenibles en Papayita Andina en el Distrito de
Sandia, Provincia de Sandia, Departamento de Puno, segun Requerimiento de
Bienes N° 00289, Informe N° 003-2023-MPS/SDE/CA/EPP, Informe N° 175- 2023-
MPS/OGA/ULA/WCHR, Memordndum N° 0302-2023-OGA/EZI y Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota N° 00165 y otros documentos adjunto"” fue mediante
la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 35 del 7 de marzo de 2023, por
tanto, este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su potestad sancionadora
respecto a los hechos imputados en el marco de dicha contratacién, al encontrarse
dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la
Ley N° 30225, concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de
dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad de la Contratista; por lo que corresponde
analizar la configuracion de las infracciones que le han sido imputadas.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225:

Naturaleza de la infraccion:
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En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que seran pasibles de sancion los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que contraten con el
Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la citada norma.

Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la citada infraccién los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el
Contratista; vy, ii) que, al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el Contratista se haya encontrado incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicion que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacion determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o

contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
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supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccion o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacién contractual, a la Contratista se encontraba inmersa

en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccidn:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacion del TUO de
la Ley N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son
aplicables las disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“..)
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En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra
norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia
del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos
que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos
medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Contratista y la Entidad:

Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revisidn del expediente administrativo, obra copia de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 35 del 7 de marzo de 2023, emitida por la
Entidad a favor del Contratista, conforme se reproduce a continuacién:
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13. De acuerdo con el detalle que se puede visualizar en la Orden de Compra, se
evidencia que la misma fue recibida por el Contratista el 5 de marzo de 2023, para

lo cual se inserta la siguiente imagen que permite una mejor comprension de lo
descrito:

IS TRIBU D RS
FERRETERIAR 5 CATALEYHA

e ._-"%-E'.:‘.'“‘-i.-... | ———
Lz ?I-'ﬁfﬂs AMima™™"""

PROVEED DR
RUC: 1042507 7541

e,y = e

- = ] = &
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De este modo, lo anteriormente expuesto permite a este Colegiado tener
conviccién sobre la existencia de la relacién contractual entre la Entidad y la
Contratista, con lo cual se advierte la existencia del vinculo contractual a través
de la recepcidn de la Orden de Compra.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Compra, la Contratista se encontraba inmersa en causal de
impedimento.

Respecto al supuesto de impedimento del Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

Al respecto, conforme a la tipificacidon de la infraccion imputada, corresponde
determinar si durante la contratacidn perfeccionada con la Orden de Compra, la
Contratista se encontraba impedida para contratar, de acuerdo a lo previsto en el
literal h) en concordancia con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, conforme se expone a continuacién:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:

¢) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos
Regionales. En el caso de los Gobernadores y Vicegobernadores, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion mientras
ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido
para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito
de su competencia territorial. En el caso de los Consejeros de los
Gobiernos Regionales, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion en el dmbito de su competencia territorial durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo.

(...)
h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de

consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)
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(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
ambito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de
estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo
y hasta doce (12) meses después de concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el
literal e), el impedimento se configura en la Entidad a la que
pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce
(12) meses después de concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales f) y h), el impedimento tiene el mismo alcance al referido
en los citados literales.

(...)". (el resaltado y subrayado es agregado)

Como se advierte, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal c) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se encuentran impedidos
para contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién, los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los Consejeros de los Gobiernos
Regionales; manteniéndose dicho impedimento mientras estos ejerzan el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que la
Contratista seria familiar que ocupa el segundo grado de afinidad respecto del
sefior Wilfredo Meléndez Toledo, quien ejercio el cargo de Consejero Regional de
Puno en el periodo 2019 al 2022. Por consiguiente, la Contratista se encontraria
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 1 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2022 [durante la vigencia del sefior Wilfredo Meléndez
Toledo en el cargo de Consejero Regional de Puno], y desde el 1 de enero al 31
de diciembre de 2023 [periodo en el que el seiior Wilfredo Meléndez Toledo
dejo el cargo de Consejero Regional de Puno]; sin embargo, celebré Ia
contratacién asociada a la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 35 el 5
de marzo de 2023 con la Entidad, por lo que corresponde verificar tales hechos.

Sobre el impedimento establecido en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

En el caso concreto, se debe tener en cuenta que el 7 de octubre de 2018 se
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llevaron a cabo las elecciones regionales y municipales del Peru, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022, por lo que, segun la informacién
del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior
Wilfredo Meléndez Toledo fue elegido como Consejero Regional de Puno.

Cabe sefalar, que dicha informacidn también fue corroborada en el portal
institucional del observatorio para gobernabilidad INFOGOB'!, tal como se
evidencia en el siguiente detalle:

© PoLITICOS

~ WILFREDO MELENDEZ TOLEDO

(2) HolAS e
Q UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DE VIDA

~ HISTORIAL PARTIDARIO ~ PROCESOS ELECTORALES ~ ESTABILIDAD EN EL CARGO ~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

MOVIMIENTO DE INTEGRACION POR
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIEALES 2015 CONSEIERG REGIONAL EL DESARROLLO REGIONAL (M1 FUNO - SANDIA o o
Casitay

ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2010 CONSEJERD REGIONAL MOVIMIENTO ANDING SOCIALISTA BUNO - SANDIA

Ademads, de la revisién de la plataforma INFOGOB no se aprecia que haya sido
suspendido, vacado, reemplazado o revocado de su cargo como consejero
regional, tal como se muestra en la siguiente imagen:

@ PoOLITICOS

~ WILFREDO MELENDEZ TOLEDO

Fecha de nacimienta 14,01,1970

¥ UBICACION SEGON OLIIMO PADRON ELELTURAL
Region PUND

e @1pLanes DE
— ——
Distrito sanoia

 HISTORIAL PARTIDARIO ~ PROCESOS ELECTORALES ~ ESTABILIDAD EN EL CARGO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN ELINE

No se encontraron resultados.

VACANCIAS

Mo se cncontaron esulladus.

REVOCATORIAS

No == encontraran resulades.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No == cncontraran rezulades.

11

El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacion electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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En tal sentido, queda acreditado que el seifior Wilfredo Meléndez Toledo fue
considerado por el Jurado Nacional de Eleccion, en el cargo Consejero Regional de
Puno desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022 2.

Siendo asi, se aprecia que, el sefior Wilfredo Meléndez Toledo al ostentar el cargo
de Vicegobernador de la Region Ica, se encontraba impedido para contratar con el
Estado, mientras ejercié el cargo: desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2022; y luego de dejar el cargo, hasta doce (12) meses después y
solo en el ambito de su competencia territorial: del 1 de enero de 2023 hasta el
31 de diciembre de 2023.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 de articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

De la informacion consignada por el sefior Wilfredo Meléndez Toledo en su
Declaracién Jurada'® de Intereses de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al ejercicio 2021, se aprecia que la sefiora Luz Mery Salas Mina,
identificada con DNI N° 43597754, seria su cufada, segun se visualiza a
continuacion:

ACTIVIDADES,

DMN.LCE! APELLIDOS ¥ NOMBRES OCUPACIONES O

- e PARENTESCO e LUGAR DE TRABAJO

ACTUAL

JO7E2145 | LISBETH COYA MASCO SALAS  |HLIASTROA) INDEPENDIENTE _| NO APLICA
02545007 | DELLA MELENDEZ TOALINO HERMANOIALDEL - JALKILIAF EX NO APLICA
02524100 |GLORIA MELENDEZ TOLEDO EEE&&‘E@’:DEL INDEFENDIENTE | NO APLICA
44711350 | APOLINARIA MENA TOLEDO A D ML CONYUGE nnEPENDIENTE | NO AFLICA
45607436 | ARTEMIO SALAS MENA CURADOWA) INDEFENDIENTE | NO APLICA
02523888 | ROSA SALAS MENA CURADCHA) INDEPENDIENTE | NO APLICA
02545412 | ARTUAD SALAS MINA CURADCHA) INDEFENDIENTE _| NO APLICA
DZSPSHT | BASILIA SALAS MINA COMVIVIENTE INDEFENDIENTE | NO AFLICA
AJED7764 | ESPERANTA SALAS MINA CURADCHA) INDEPENDIENTE | NO APLICA
02523128 | JOSE LUIS SALAS MINA CURADOA) INDEFENDIENTE | NO APLICA
{3507754 |LUZ MEAY GALAS MINA CUNADORA) INDEPENDIENTE | ND APLICA
41861104 |EDGAR SALAS NINA CURADOA) INDEFENDIENTE | NO APLIGA
ZIT4831E | DOLY FANY SANCHEZ MERA CURADOA) PSICOLOGA MINISTERIO DE SALUD

En virtud de ello, a fin de contar con mayores elementos de jucio para emitir

12

13

Ley N° 27683 — Ley de elecciones regionales:
“...)
Articulo 9.- Asuncién y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demds miembros del Consejo Regional efectos son proclamados por el Jurado
Nacional de Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afio, siguiente al de la eleccion”.
https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/
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pronunciamiento, mediante Decreto del 25 de noviembre de 2024, este Colegiado
incorpord al expediente administrativo el Registro N° 34449-2024-MP15
perteneciente al Exp. 3389-2024-TCE, en donde consta el Oficio N° 34610-
2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC!* del 8 de noviembre de 2024, mediante el cual el
Subdirector de Vinculos y Archivo Registral del Registro Nacional de Identificaciéon
y Estado Civil — RENIEC, remitio el Acta de Matrimonio N° 4000475302 del sefior
Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina; asimismo, informé que
a la fecha ambas personas no han actualizado su estado civil.

Para mejor apreciacién se reproduce lo siguiente:

JOROE AHTONID PUCH FARDo | e =L

Artaric FAu 202050 13030 saft
Febortiw e Sos o ador del
ITrre——

Foora: DES 2024 1 0D TIG0.0500

P
DECEMID DE MELEAL DA D OO TLANDADES A ANLLERE S ¥ HCA8SmES"
#.ﬁﬂﬂa.&':fﬁrm}o DE A CORSTHIDL CHOM DIE MUES TFA IMDEDENDENCLS, ¥ DE LA

COMLIELACHEACION DE LAS FERCICAS BATALLAS DE SUTEMN ¥ A YA COMGHO

Lima. 02 de Mowviembre del 2029
OFICID N° 0346102024/ AI1IR/MDRVSDWVAR/RENIEC

Sra.

AMNA PAULAS RAMOS ORTIZ

Encargada de Notficaciones — Secretarna del Tribunasl
Trbunal de Contratacioness d=l Estado

Chrganismo Supervisor de las Contratacionss del Estado
Ministerio de Economia v Fimanzas

Presente -

Asunto - SOLICITA ESTADOD CIWIL ¥ ACTA DE MATRIMONID DE
ILFREDOCD MELENDEZ TOLEDZOD CON DNI N® 02525240 W
BASILLA SALAS MINA CON DRMNIN® OZ252507 7

Referemcia : CEDULA DE NOTIFHCACION N S418A4/2024 TCE

EXPEDMENTE: 033852024 -TCE
(04114 _2024)

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirnginme a usted. expresandole mi cordial saludo ¥y con relacdn a o
sclicitado, se informa lo siguiente:

Realizada la bOsqueda en nuestra Base de Datos del Registro Unico de ldentificacidn de
Personas MMaturales, se werificd la inscripcidn MN® 02525240 a nombre de WWILFREDO
MELENDEZ TOLEDMD. sbiendo su estado civil Sofero. La inscripcicon N 02525077 a
nombre de BASILIA SALAS MIMNA, siendo su estado civil Solbero.

Asimismo se remite 2n imagen el documento gue obra en el Archivo Registral del
REMNIEC; seglin s= detalla-

- - e
Aota de pratrimonio Datos del Solicitado
AOOOFTSIOZ WWILFREDO MELENDESZ TOLEDOD yw BASILLA SALAS MIRA

Cabe indicar a la fecha no ha actualizado su estado ciwil.

Hago propicia la coportunidad para sxpresare los sentimientos de mi consideracién w
deferemncia.

Atentarnente,

La Impresksn este Slempiar ©5 una copla awnentica de un JoCLImEo Slecionico anchivado =n e REMISC.
SpEcanas clspue:;::p-crepn.z&nenu O7F 2013 FOM y 13 Tercera DISposicion COmMmEiameniana FIina ol DusS
CEE-2016—FCM. S austenticidad & Integridad pueden ser conasiadas a Taves de a3 sigulente dinecoian w

RS AR SO T RSO N EsC. CHO., es W TTIC SO IO ITHT 2 G2 S3nco 13 ShOukamte ol S L e e e

21. Com puede apreciarse, a través del citado oficio, el RENIEC informé que, en su
Base de Datos de Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales, el sefior
Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina registran como estado

1 Véase a folio 267 del expediente administrativo en formato PDF.
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Civil “Soltero”; sin embargo, en su archivo obra el Acta de Matrimonio celebrado
el 19 de octubre de 2024 entre las mencionadas personas, conforme se advierte
a continuacion:

REGIETRO MACTONAL DE IDENTIFICACEN W ESTADO CIVIL

ACTA DE MATRIMONIO

FECTLA DE CELERRACION 19 DE (MCTLUERE DE D24

LINGAR PUNCH SANDEA F SANDEA (20005 0 30)

CELEBRANTE LEARSIIRAS MAMANI HEREERA

CARGD JEFE DE REGISTRO CIVIL
EXFEDIENTE 1160
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En ese sentido, puede concluirse que, a la fecha de perfeccionamiento de la
relacién contractual, esto es, el 5 de marzo de 2023, no existi6 vinculo matrimonial
entre el sefior Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Salas Mina.

Asimismo, es preciso indicar que, en el presente caso, no se cuentan con
suficientes elementos probatorios que puedan acreditar que a la fecha de
perfeccionamiento de la relacidn contractual [5 de marzo de 2023], haya existido
una relacién de hecho [convivencia] entre el sefior Wilfredo Meléndez Toledo [Ex
Consejero Regional de Puno] y la sefiora Basilia Salas Mina [conviviente].

En tal sentido, es preciso indicar que no es posible acreditar el vinculo de
parentesco por afinidad entre la sefiora Luz Mery Sala Mina [la Contratista] y el
sefior Wilfredo Meléndez Toledo [Ex Consejero Regional de Puno], ya que no se
ha acreditado que éste ultimo haya tenido vinculo matrimonial o una relacién de
hecho [convivencia] con la sefiora Basilia Salas Mina [conviviente y hermana de la
Contratista], al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual
contenida en la Orden de Compra.

Por lo tanto, en el presente caso, no es posible acreditar que a la fecha en la cual
la Contratista perfeccioné su relacidn contractual con la Entidad, esto es el 5 de
marzo de 2023, tenia impedimento para contratar con el Estado, en la medida que
los impedimentos para ser contratista solo pueden ser establecidos mediante Ley;
en ese sentido, dichos impedimentos deben ser interpretados de manera
restrictiva, no pudiendo aplicarse por analogia a supuestos que no se encuentren
contemplados en la normativa de contrataciones del Estado.

En mérito a lo expuesto, en el presente caso, no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a la Contratista por la presunta comisidon de la
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225; en consecuencia, amerita declarar NO HA LUGAR a la imposicion de
sancioén contra el Contratista.

Respecto a la infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225:

Naturaleza de la infraccion:

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
gue se impondra sancion administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
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residente o supervisor de obra, que presenten informacion inexacta a las
Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras
Publicas (Perd Compras), y siempre que — en el caso de las Entidades— dicha
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En atencidn a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera,
los administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sanciéon administrativa, por lo que estas definiciones de las conductas antijuridicas
en el ordenamiento juridico administrativo deben ser claras, ademas de tener la
posibilidad de ser ejecutadas en la realidad.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso
al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto se han configurado todos
los supuestos de hecho que contiene la descripcidn de la infraccidén que se imputa
a un determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado (con informacidon inexacta) fue efectivamente
presentados ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el
Tribunal, ante el OSCE o ante Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la
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facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes se encuentra comprendida la informacidn registrada en el SEACE, asi como
la informaciéon que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacidn relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
la infraccién, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién presentada, independientemente de quién haya sido su autor o de
las circunstancias que hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del
principio de presuncion de veracidad, el cual tutela toda actuacién en el marco de
las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la
fe publica.

Ello encuentra sustento, ademads, toda vez que, en el caso de un posible beneficio
derivado de la presentacion de un documento con informacién inexacta, que no
haya sido detectado en su momento, éste sera aprovechable directamente por el
proveedor; consecuentemente, resulta razonable que sea también el proveedor
el que soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicho
documento contiene informacion inexacta.

Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la informacién inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracion
del tipo infractor, es decir aquél referido a la presentacion de informacion
inexacta, deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidon o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual; independientemente que ello se logre®®, es decir, la
conducta prohibida se configura con independencia de si, finalmente dicho
beneficio o ventaja se obtiene.

En cualquier caso, la presentacién de informacién inexacta, supone el
quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad contemplado en el
numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, presuncién
por la cual, en la tramitacidn del procedimiento administrativo, la administracién
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

15

Esto es, viene a ser una infraccion cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacién de una conducta, sin que
se exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen
el deber de comprobar, de manera previa a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncion de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracion presume verificadas todas las declaraciones
juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacidon de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG contempla, la presuncidon de veracidad admite prueba en
contrario, en la medida que es atribucién de la administracién publica verificar la
documentacién presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacion con el principio de privilegio
de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el
derecho de comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion:

En el caso materia de andlisis, se imputa a la Contratista haber presentado —como
parte de su oferta— supuesta informacién inexacta, contenida en:

> Anexo N° 1 — Declaracion jurada para contratacion por montos iguales o
inferiores a 8 UIT del 23 de marzo de 2023'¢, suscrito por la Contratista
mediante el cual declard, entre otros, no tener impedimento para ser
participante, postor y/o contratar con el Estado, conforme a lo estipulado en
el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Conforme a lo sefialado, en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar
la configuracion de la infraccion materia de andlisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad; vy, ii) la inexactitud de la informacidn presentada, en
este ultimo caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un

16

Véase a folio 168 del expediente administrativo en formato PDF.
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requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

38. En cuanto al primer requisito, obra a folio 168 del expediente administrativo en
formato PDF, el documento cuestionado materia de andlisis; sin embargo, no se
evidencia la cotizacidn con la que dicho documento fue presentado a la Entidad a
través de su mesa de partes, o el correo electréonico con el que dicho documento
haya sido remitido de manera virtual a la Entidad.

39. Porloexpuesto, este colegiado no cuenta con elementos de conviccidn suficientes
para determinar la presentacién del documento cuestionado, y, por tanto, no
puede proseguir con el analisis correspondiente, a efectos de identificar si la
Contratista habria presentado presunta informacion inexacta a la Entidad.

40. En consecuencia, este Colegiado considera que, no se cuentan con los elementos
de conviccién suficientes que acrediten que la Contratista habria incurrido en la
causal de infraccidn prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225; por lo que corresponde declarar NO HA LUGAR a la imposicion
de sancion contra la Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencidn de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“E| Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra la sefiora LUZ MERY
SALAS MINA con R.U.C. N° 10435977541, por su presunta responsabilidad al
haber contratado con el Estado, estando impedida para ello, y haber presentado,
como parte de su cotizacion, presunta informacién inexacta a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANDIA, en el marco de la contratacidén perfeccionada mediante
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 35 del 7 de marzo de 2023;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.

2.  Archivar DEFINITIVAMENTE el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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