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VISTO en sesion del 27 de noviembre de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el expediente N° 1159-2020/TCE., sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Francisco JavierVillavicencio Cardenas, por
su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido para
ello, en razdén al impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley, en el marco de la Orden de Prestacion de Servicios N° 008 del 12 de junio de 2018;
y, atendiendo a los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

1. El 12 de junio de 2018, la Fuerza Aérea del Peru, en adelante la Entidad, emitio
la Orden de Prestacion de Servicios N° 0082, cuyo objeto es la contratacion de
“Servicios notariales para los actos publicos programados por el Comité de
seleccion y Comité especial Mercado Extranjero GRUP3”, a favor del sefior
Francisco JavierVillavicencio Cardenas, en adelante el Contratista, por la
suma de S/ 4,800.00 (cuatro mil ochocientos con 00/100 soles), en adelante la
Orden de Servicio.

Dicha contratacidén, si bien comprende un supuesto excluido del ambito de
aplicaciéon de la normativa de contrataciones del Estado, por haberse
efectuado por un monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT); cabe resaltar que, en la oportunidad en que se realizd, se encontraba
vigente la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por

! Documento obrante a folio 16 del expediente administrativo.
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Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015- EF, modificado por Decreto Supremo N°
056-2017-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000320-2019-OSCE-DGR?, presentado el 30 de
junio de 2020 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, remitid el
Dictamen N° 008-2019/DGR-SIRE3 del 17 de setiembre de 2019, a través delcual
sefiala que el Contratista habria incurrido en infraccion administrativa,
imputdndosele la accién de haber contratado con el Estado, pese a encontrarse
impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, indicé principalmente lo siguiente:

i. Elliteral a) del articulo 11 de la Ley, dispone que cualquiera sea el régimen
legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas — incluso en las contrataciones
inferiores a 8UIT — durante el ejercicio del cargo, entre otros, el Presidente,
y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica, en
todo proceso de contratacion mientras ejerza el cargo y hasta doce (12)
mesesdespués de haber dejado el mismo.

ii. De larevisidon de la informacién que obra en el Portal del Jurado Nacional
de Elecciones, se aprecia que el Contratista asumié el cargo de Congresista
de la Republica desde el 28 de julio de 2016, por el periodo comprendido
entre el afio 2016 al 2021.

iii. Por consiguiente, el Contratista se encontraba impedido de contratar con
el Estado durante el periodo comprendido entre el 28 de julio de 2016
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo de Congresista de
la Republica.

iv. De larevisidn de la informacién registrada en la seccion “Registro de orden
de compra u orden de servicio” del SEACE, se aprecia que el Contratista,
mientras ejercia el cargo de Congresista de la Republica durante los afios
2017 y 2019 prestd servicios notariales, entre otros, a la Entidad, pese a
encontrarse impedido para ello, conforme se advierte del contenido de la
Orden de Servicio, por el monto de S/ 4,800.00 (cuatro mil ochocientos con

2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 3 al 8 del expediente administrativo.
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00/100 soles).

v. Por lo expuesto, se advierte la comision de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. A través de la Carta C-67-SGFA-GCO3-N° 00374, presentada el 21 de enero de
2020 ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, la Entidad remitid, entre otras
ordenes consideradas en el Dictamen, copia de la Orden de Servicio del 12 de
junio de 2018.

4, Mediante Decreto del 7 de setiembre de 2020°, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita
un informe técnico legal de su asesoria, en el que se pronuncie sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista. Asimismo, remita la
siguiente informacion:

En el supuesto de haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
previsto en el literal c) del humeral 50.1 del articulo 50 de la Ley

e Copia de la Orden de Prestacion de Servicios N° 008 del 12 de junio de 2018,
emitida a favor del Contratista, en la que se aprecie que fue debidamente
recibida (constancia de recepcion).

e (Copia de toda la documentaciéon que acredite o sustente el supuesto
impedimento.

En el supuesto de informacidn inexacta previsto en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley

e Sefalary enumerar, de forma clara y precisa, los presuntos documentos con
informacidén inexacta e indicar si la presunta inexactitud le generé dafio a la
Entidad.

e Copia completa y legible de toda la documentacidn que acredite la presunta
inexactitud vy,

e Copia completay legible de toda la documentacién que acredite la presunta
inexactitud de los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion
posterior.

4 Documento obrante a folios 10 al 12 del expediente administrativo.
> Documento obrante a folios 21 al 24 del expediente administrativo.
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Asimismo, se comunicé al Organo de Control Institucional de la Entidad para
que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remisidon de la
informacién requerida.

5. Mediante Escrito s/n, presentado el 5 de abril de 2023°, el Contratista solicitd
clave de acceso al toma razon electronico.

6. A través del Decreto del 26 de abril de 20247, se dispuso: i) Incorporar al
presente expediente administrativo copia del reporte de la pagina web de
INFOGOB de la seccidn politicos, en donde se aprecia que el Contratista fue
elegido congresista para la circunscripcion del Callao en las elecciones generales
2016, para el periodo2016 —2021; asimismo, copia del reporte de la pagina web
del Colegio de Notarios del Distrito Notarial del Callao, en la seccién directorio
notarial, en la que se aprecian los datos como notario publico del Callao y el
estado de habilitado del Contratista; e, ii) iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando impedido paraello, en razén alimpedimento
previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de
la contratacion derivada de la Orden de Servicio.

En tal sentido, se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacion que obra en autos. Cabe indicar que dicha
decision fue notificada al Contratista mediante Cédula de Notificacion N°
27413-20248 el 29 de abril de 2024, a través de la casilla electrdnica del Tribunal
(bandeja del Registro Nacional de Proveedores).

7. Mediante escrito s/n, presentado el 21 de mayo de 2024° ante la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista presentd sus descargos y seialé lo siguiente:

i) Desde principios del afo 2016, a sabiendas que el Contratista iba a
postular en las elecciones al cargo de Congresista de la Republica, solicitd
en multiples oportunidades al Colegio de Notarios del Callao que se le
autorice la correspondiente licencia en sus funciones como Notario
Publico y que se designe a otro u otros Notarios reemplazantes para su

6 Documento obrante a folios 29 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folios 31 al 34 del expediente administrativo.

8 Seglin toma razon electrénico del Tribunal.
® Documento obrante a folios 41 al 83 del expediente administrativo.
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despacho notarial.

ii) Habiendo sido elegido el Contratista como Congresista de la Republica, el
dia 22 de Julio procedid al acto de juramentacion, hecho por el cual, de
conformidad con el inciso d) del Art. 17 del D. Leg. 1049 — Decreto
Legislativo del Notariado, solicitd nuevamente al Colegio de Notarios del
Callao la correspondiente licencia en sus funciones notariales, pues ello
se encuentra permitido por ley.

iii) Desde que juramenté en el Cargo de Congresista de la Republica,ya no se
desempeiid como Notario Publico del Callao, y lo hicieron distintos
Notarios que lo reemplazaron en sus funciones, conforme a los
documentos que adjuntd, y que demuestran dichas licencias y sus
reemplazos, inclusive en la fecha de la supuesta comision de la infraccién
incurrida.

iv) Mediante Acta N° 125-2016 de fecha 29 de octubre de 2016, la Junta
directiva del Colegio de Notarios del Distrito Notarial del Callao dispuso
de manera definitiva su Licencia como Notario Publico, desde el afio 2016
hasta el afio 2021 — es decir, por todo el periodo parlamentario—, v,
ademas, considerd a tres (3) notarios publicos que asuman funciones en
su reemplazo.

v) A través de la Resolucion N° 018-2016-CNDNC del 30 de diciembre de
2016, la Junta Directiva del Colegio Nacional de Notarios, ratificd el Acta
N° 125-2016.

vi) La Resolucion N° 018-2016-CNDNC expedida por parte de la Junta
Directiva del Colegio de Notarios, fue motivo de un pedido de nulidad
ante el maximo érgano notarial que es el Consejo del Notariado.

vii)  El Consejo del Notariado mediante Resolucion N° 028-2017-JUS/CN del
28 de febrero de 2017, resolvié declarando improcedente elpedido de
nulidad.

viii) ElColegio de Notarios del Callao y el maximo érgano del NotariadoPeruano
— Consejo del Notariado dieron completa validez a su Licencia notarial.

ix) Desde la fecha que juramenté al cargo de Congresista de la Republica el
dia 22 de Julio de 2016, hasta la fecha que se disolvié el Congreso de la
Republica el 30 de Setiembre del 2019, el Contratista no se desempefid
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como Notario Publico del Callao, y en su reemplazo lo hicieron diversos
notarios dentro de su despacho notarial, conforme lo permitié el Colegio
de Notarios del Callao y el Consejo del Notariado.

X) No existe relacidén contractual alguna entre el Contratista con la Entidad,
y el hecho que su notaria haya facturado, se realiza por “costumbre
notarial”, pero ello, no quiere decir, que el Contratistahaya dado su
consentimiento expreso o tacito y por ello, perfeccionado el contrato con
dicha Entidad.

xi)  Sefiala que no brindé consentimiento para celebrar ni perfeccionar
contrato alguno con la citada Entidad y, por tanto, no se ha constituido
como proveedor del citado servicio al Estado, ademads, que no se puede
atribuir responsabilidad por un hecho que ha sido cometido por otro
notario a titulo personal, cuando fue reemplazado, conforme el principio
de causalidad, dispuesto en el inciso 8 del articulo 246 de la LPAG.

xii)  Los servicios notariales de “Presencias Notariales” para Actos Publicos
que se encontraban “vinculados a procesos de seleccién”no les resulta
aplicables la Ley de Contrataciones del Estado. Cita la Opinién N° 021-
2012-DTN del 15 de febrero de 2012, asi como jurisprudencia emitida por
el Tribunal (Resolucién N° 2130-2021-TCE-S4).

xiii)  Asimismo, solicita la aplicacién del principio de predictibilidad en materia
sancionadora, pues existen pronunciamientos que han dispuesto declarar
no ha lugar su responsabilidad [Resolucién N° 2134-2021-TCE-S1 y la
Resoluciéon N° 3969-2023-TCE-S1].

xiv) Sefiala que el Poder Judicial ha declarado en tres (3) ejecutorias
superiores, que su persona no fue proveedor del Estado, pues las
presencias notariales para procedimientos de seleccion no pueden ser
sancionados por el OSCE. Ello como consecuencia de haber impugnado
tres (3) resoluciones emitidas por el Tribunal que dispusieron sancionarlo.

8. Mediante Decreto'® del 28 de mayo de 2024, se dispuso lo siguiente: i) se tuvo
por apersonado al Contratista, ii) se dejé a consideracién de la Sala los
descargos presentados por el Contratista, iii) se tuvo por autorizado al letrado
designado, vy iv) se remitié el expediente a la Quinta Sala para que resuelva,
siendo recibido el 29 de mayo de 2024.

10 Segun Toma razon electrénico.
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9. Con Decreto del 12 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la Resolucién
N° D000103-2024-0SCE/PRE, publicada el 2 de julio del presente afio, mediante
la cual se formalizd el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la
reconformacion, entre otros, de la Primera Sala del Tribunal, designandose
como Presidente de la Primera Sala al vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval
y, como miembros integrantes, a las vocales Marisabel Jauregui Iriarte y Lupe
Mariella Merino de la Torre; se puso el expediente a disposicion de la Primera
Sala del Tribunal, siendo recibido en la misma fecha por la Vocal ponente.

10. Con Decreto'! del 12 de agosto de 2024, se programé audiencia publica para el
16 del mismo mes y afio, a las 16:40 horas.

11. Mediante Escrito s/n'?, presentado el 14 de agosto de 2024 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista acreditod a su representante para la audiencia
publica programada.

12. A través del Escrito s/n3, presentado el 15 de agosto de 2024, el Contratista
remitid informacion adicional para que sea considerada por la Sala al momento
de resolver.

13. El 16 de agosto de 2024'* se efectud la audiencia publica programada por la
Sala, contando con la presencia del representante del Contratista.

14. Mediante Decreto!® del 16 de agosto de 2024, se dejo a consideracion de la
Sala el Escrito s/n, presentado el 15 de ese mismo mes y afio.

15. A través del Escrito NC-70-LOCN-PE-N° 0333%® del 28 de octubre de 2024,
presentado el 30 de ese mismo mes y afio ante la Mesa de partes del Tribunal,
la Entidad solicitd informacidn respecto al estado del expediente.

16. Mediante Decreto!” del 12 de noviembre de 2024, se comunicé respecto a la
atencidn del Escrito precedente el 31 de octubre de 2024.

11 Seglin Toma razdn electronico.
12 Seglin Toma razdn electronico.
13Seglin Toma razoén electrénico.
14 Seglin Toma razdn electrénico.
15 Seglin Toma razdn electronico.
16 Seglin Toma razén electronico.
17 Seglin Toma razén electronico.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando inmerso
en el impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
norma vigente al momento de suscitados los hechos.

Cuestion previa: Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna.

2.

En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, es necesario evaluar si, en el presente
caso, es de aplicacién lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar
en vigor la nueva disposicion”.

[Subrayado es agregado]

En ese sentido, si bien bajo el principio de irretroactividad, como regla general, en
los procedimientos administrativos sancionadores la norma aplicable es aquella
vigente al momento de la comisién de la infraccién; también se admite la
aplicacién de una norma posterior si esta resultase mds favorable para el
administrado.

En este punto, cabe indicar que el examen de “favorabilidad de una norma”
implica una valoracién integral de los elementos y hechos que confluyen en el caso
concreto, tales como una atipicidad de la conducta, una sancién menos gravosa o
un plazo de prescripcién ya vencido, anadlisis que debe efectuarse inclusive aun
cuando el proveedor imputado no lo haya solicitado, dado que los principios del
procedimiento administrativo sancionador exigen su aplicacion de oficio.

Pagina 8 de 18
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4, En atencidon a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicié
por la presunta comision de la infraccidon establecida en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos
imputados; cabe mencionar que, el 13 de marzo de 2019, se publicé en el Diario
Oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
el cual consolida las modificaciones incorporadas en la Ley a través de los Decretos
Legislativos N° 1341y 1444; y el 30 de enero de 2019, entrd en vigencia el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF a través del cual se derogd el Reglamento de la Ley N°
30225. En el presente caso, en lo sucesivo, a dichas normas se les denominara el
TUO de la Ley y el nuevo Reglamento; siendo preciso verificar si la aplicacion de la
referida normativa resulta mas beneficiosa al administrado, atendiendo al
principio de retroactividad benigna.

5. Sobre el particular, de la comparaciéon de las normas vigentes a la fecha, en
relacién con las normas vigentes cuando ocurrid la conducta imputada (contratar
con el Estado estando impedido para ello), se aprecia que no ha variado el tipo
infractor con el nuevo marco normativo.

6. En consecuencia, este Colegiado considera que, en el caso concreto, la normativa
vigente no resulta mas favorable para el administrado; por lo que no corresponde
la aplicacion del principio de retroactividad benigna en el presente caso,
correspondiendo analizar la supuesta responsabilidad del administrado con la
norma vigente al momento de ocurrido los hechos cuestionados.

Naturaleza de la infraccion

7. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.
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8. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccién que llevan a cabo las Entidades del
Estado®®.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccién, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacién podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan (su vinculacién con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

9. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacidn por analogia a supuestos que no hayan sido contemplados
en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el

18 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidon incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.
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contrato, el Contratista incurrié en el impedimento que se le imputa.
Configuracion de la infraccion.

10. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccidon imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifique el cumplimiento de dos (2)
requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii)  Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

11. En cuanto al primer requisito, es importante resaltar que respecto de las
contrataciones derivadas de los procedimientos de seleccién sujetos a la Ley y el
Reglamento, el articulo 115 del Reglamento sefialaba que el contrato se
perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los
contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica vy
Adjudicacién Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato
se podia perfeccionar con la recepcién de la orden de compra o de servicio,
conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccidn,
siempre que el monto del valor estimado no supere los cien mil y 00/100 soles
(S/ 100,000.00). Asimismo, en dicha norma se establecia cuando se produce el
perfeccionamiento para los procedimientos por relacién de items, comparacién
de precios y Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

En tal sentido, para estas contrataciones, el Reglamento ha establecido las formas
en que se produce el perfeccionamiento del contrato vy, a partir de ello, es posible
determinar y verificar el momento en que la relacién contractual se ha
perfeccionado: i) al momento de la suscripcion del contrato o, ii) cuando el
contratista recibe la Orden de Compra o la Orden de Servicio.

12. Sin embargo, en las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UITs, por
estar excluidas del dmbito de aplicaciéon de la Ley, aun cuando estan sujetas a
supervision del OSCE, no le son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el
Reglamento para el perfeccionamiento del contrato.

Ahora bien, conforme a lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria
Final del Reglamento, en lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion
supletoria las normas de derecho publico vy, sélo en ausencia de estas, las de
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derecho privado. En razén a esta disposicién, cabe mencionar que el articulo 1352
del Cédigo Civil prescribe que “Los contratos se perfeccionan por el consentimiento
de las partes, excepto aquellos que, ademds, deben observar la forma sefalada
por la ley bajo sancion de nulidad”.

En tal sentido, para aquellas contrataciones realizadas en el marco de la normativa
de contrataciones del Estado, el perfeccionamiento del contrato se sujeta a lo
previsto en dicha regulacion; sin embargo, en los casos en que no resultan
aplicables estas normas, considerando la naturaleza de este tipo de contratacion,
para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia
de documentacion suficiente que acredite que el contrato efectivamente se
concretd vy, luego, analizar si, a partir de ello, es posible identificar y determinar
gue al momento de producido el perfeccionamiento, el contratista se encontraba
incurso en alguna de las causales de impedimento.

Habiéndose determinado las consideraciones a tener en cuenta por este
Colegiado, en el presente caso, respecto de la primera condicion, obra a folios 16
del expediente administrativo, copia de la Orden de Prestacién de Servicios N°
008, del 12 de junio de 2018, emitida por la Entidad a favor del Notario Francisco
Javier Villavicencio Cardenas (el Contratista), para la contratacién de "Servicios
notariales para los actos publicos programados por el Comité de selecciéon vy
Comité especial Mercado Extranjero GRUP3", por el importe de S/ 4,800.00
(cuatro mil ochocientos 00/100 soles). Para mejor ilustracidon se muestra la citada
Orden de Servicio:
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. ey ) L N o | mes | ato
4 7 " %8 l 008 12 | 06 | 2018
MINISTERIO OF DEFENSA
Fum Aérea del Peri PRESUPUESTO :
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
W‘“‘?"—:———-
Nombre de la Entidad que presta servicios - Persona 2 2
GuIA FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS . CONTRAZOd: p
— —{ Nro..{. _ . __ _ AV.PRIMERO DE MAYO 156- CARMEN DE LA LEGUA- CALLAO R
RUC 10256979841 e o e 1. _DPSN 006-?01!_
Dependencia que solicita servicios Tipo de Servicio T
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTOS OTROS
NeaiDe DESCRIPCION" 2 PRECIO S/ PRECIO TOTAL

Orden

SERVICIOS NOTARIALES PARA LOS ACTOS PUBLICOS PROGRAMADOS
POR EL COMITE DE SELECCION Y COMITE ESPECIAL MERCADO
EXTRANJERO GRUP3 ¥ DE ACUERDO A LOS DETALLES SIGUIENTES:

AS-001-2018-FAP/GRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 01 HORA)
ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA LAS INSPECCIONES 600,00

2710412018
PROGRAMADAS DEL HELICOPTERO MI17/171SH

AS-002-2018-FAP/GRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 03 HORAS)
ADQUISICION DEMATERIAL MISCELANEOS PARA LAS INSPECCIONES

02/05/2018 | PROGRAMADAS DEL HELICOPTERO MI17/171SH 1.800.00

CE-02-2018-CEME3-FAP/GRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 01 HORA)
0910572018 |ENTRENAMIENTO DE SIMULADOR DE VUELO EN CURSO RECURRENTE 800,00,
PARA PILOTOS DE HELICOPTERO BELL 212

CE-01-2018-CEME3-FAP/GRUP3 (PRESENCIA NOTARIAL 03 HORAS)
ENTRENAMIENTO DE SIMULADOR DE VUELO PARA LAS TRIPULACIONES 1.800.00
DE LOS HELICOPTEROS MI_17 / 171SH o

14/05/2018
HORK R IX KKK K KKK K KR KX KRR HKX KA K XXX KK - TOTAL - 4,800.00

Son: Cuatro Mil Ochocientos con 00/100 Soles
JUSTIFICACION: Por asistencia a los Actos Publices programados per el Comité

de Seleccion y el CEME3 de esta Unidad. Tramile realizado de acuerdo al
Memorandum NC-67-GAB3 N°021 del 11-06-2018,

TOTAL 4,800.00

FORMA DE PAGO: MEDIANTE CODIGQ DE CUENTA INTERBANCARIA Y A LA RECEPCION CONFORME DEL SERVICIO.

CTA.DETRACCION: 00-000-361453 BANCO DE LA NACION

CCl: 011-127-000200557 13889 ' BANCO CONTINENTAL

R e ierensnsons e
EPCI0N DEL SERVICIO

CERTIFI% :

pto. de{fco. y Finanzas dto. Abastecimientos
te FAP mMandante FAP
MARCO A. GARCIA TELLEZ ; El VARGASHNO

14. Ahora bien, en este punto, cabe precisar que, con motivo de la presentacién de
sus descargos, el Contratista adjunté el Oficio N° 397-2021-CNDNC del 20 de
agosto de 2021%°, mediante el cual el Colegio de Notarios del Distrito Notarial del
Callao, informd lo siguiente:

1% Documento obrante a folio 138 del expediente administrativo.
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Py Pag]

&7 ”’*ﬁg
@,g COLEGIO DE HOTARIOS DEL DISTRITO NOTARIAL DEL CALLAQ
o £ \}

=50 de agosto de 2021

OQFICIO N 397-2021-CNDNC

Sefior;

VICTOR VILLANUEVA SANDOVAL
Presicente de la Primera Sala
Tribunal de Contrataciones del Estado
Presente. -

Ref: EXPEDIENTE N°3790/2019.TCE

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia.

Sobre el particular, se adjunta copia certificada del Acta N® 125-2015 de fecha 29 de octubre de
2016 de la parte pertinente respecto a la solicitud de licencia del Notario Francisco Javier
Villavicencio Cérdenas y copia centificada de la Resolucion N® 018-2016-CMDMC de fecha 30 de
diciembre de 2016.

Al respecto, se informa que al estar un notario de licencia mantiene la obligacion de emitir
comprobantes de pago, asi coma declararla ante la Sunat por los servicios gue brinda su notaria;
ademas de percibir los pagos por los servicios que presta el notario que se encuentra de licencia,
Asimismo, si alguna Entidad POblica solicita un servicio con una Notaria cuyo titular se encuentra

en licencia, el servicio es prestade por el Notaric que lo remplaza.

personal.

Atentanieate,

Como puede verse, en la citada comunicacién se indicd que el Contratista contaba
con licencia, en virtud a lo dispuesto en el Acta N° 125-206 del 29 de octubre de
2016%° y la Resolucidon N° 018-2016-CNDNC del 30 de diciembre de 2016.
Asimismo, que, pese a estar con licencia, el notario mantiene la obligaciéon de
emitir comprobantes de pago, asi como declararlo ante la Sunat por los servicios
brindados por su notaria.

Ademas, sefiald que si una entidad publica solicita un servicio con una notaria cuyo
titular se encuentra con licencia, el servicio es prestado por el notario

20 Documento obrante a folio 153 a 160 del expediente administrativo.
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reemplazante.

15. Ahora bien, el Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado,
establece que “El notario es el profesional del derecho que estd autorizado para
dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran” (articulo 2), precisando,
ademds, que “el notario ejerce su funcion en forma personal, auténoma, exclusiva
e imparcial” (articulo 3). Es decir, es el notario y no una empresa quien realiza el
servicio notarial.

Por consiguiente, se desprende que, las notarias, con respecto a la funcidn
notarial, no tienen personalidad juridica, en razén a que dicha funcién es
efectuada de forma exclusiva y personal por el notario que ha sido nombrado
como tal, conforme a Ley; ello se verifica en la plataforma SUNAT con el RUC
consignado en la Orden de Servicio, en la que se hace referencia a la persona
natural con negocio, Francisco Javier Villavicencio Cardenas.

16. Por otra parte, el articulo 10 del Decreto Legislativo 1049, establece que “en caso
de vacaciones o licencia, el colegio de notarios, a solicitud del interesado,
designard otro notario de la misma provincia para que se encargue del oficio del
titular. Para estos efectos, el colegio de notarios designard al notario propuesto
por el notario a reemplazar”.

Segun se advierte, el Decreto Legislativo del Notariado prevé que, cuando se
otorga licencia a un notario, el oficio del notario titular, es asumido por otro
notario.

En virtud de ello, dado que el servicio notarial implica una funcién personal y
exclusiva, cuando el notario se encuentra de licencia, quien asume la obligacién y
presta materialmente el servicio es el notario encargado, el cual no tiene condiciéon
de subordinado ni dependiente del notario titular.

Y ello ocurre asi, pese a que, por la forma en que se organiza administrativamente
una notaria, la facturacién o el medio de contratacién hacen referencia al notario
titular.

17. En este punto, cabe precisar que las normas que regulan la funcién notarial no
establecen una prohibicidn para que los notarios asuman un cargo publico, como
la de ser Congresista de la Republica.

Asi también, las normas que regulan la funcion notarial no exigen a los notarios
renunciar a su condicion, en caso sean elegidos Congresistas de la Republica.
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Lo que si se encuentra regulado es la figura de la licencia, la que debe emplearse,
entre otras razones, cuando se asume un cargo que exige exclusividad como la de
ser Congresista de la Republica.

Ello precisamente se advierte en el caso que nos ocupa, pues, ante su eleccion
popular, el sefor notario Francisco Javier Villavicencio Cardenas pidié licencia,
antes de ejercer el cargo que se le habia confiado.

Por otro lado, salvo los casos expresamente previstos en la normativa especial, las
notarias no cierran cuando el notario pide licencia, pues ello afectaria el servicio
publico que brindan. Por tanto, las normas especiales priorizan la continuidad del
servicio, en casos de ausencia del notario.

En ese sentido, si el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas, se encontraba
de licencia por ejercer el cargo de Congresista, la funcién notarial debié ser
asumida por otros notarios, tal como efectivamente ocurrié en el presente caso.

Por tanto, las labores personales efectuadas por dichos notarios, dentro de la
notaria del sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas, no pueden atribuirse a
este Ultimo, pues este se encontraba bajo el amparo legal de una licencia.

Hacerlo implicaria asignarle a este ultimo la responsabilidad de verificar y
controlar los actos que se realizan en la notaria, lo cual haria perder sentido la
figura de la licencia.

Si bien se aprecia que el documento (orden de servicio), asi como los
comprobantes de pago [lo cual no ha sido negado por el Contratista en su escrito
de descargo] fueron emitidos a nombre del sefior Francisco Javier Villavicencio
Cardenas, no se advierte otro modo en que la Entidad podia contar con los
servicios notariales, dado que las notarias no se constituyen como personas
juridicas, debiendo emitirse los documentos a nombre del notario titular, lo cual
garantiza el funcionamiento de la notaria y que el servicio publico que esta presta
no se detenga.

Por tanto, el presente caso debe resolverse armonizando las disposiciones que
regulan la funcién notarial y las normas de contratacion publica, reconociendo que
no puede considerarse que el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas
contratd con la Entidad, cuando precisamente se encontraba de licencia por
ejercer el cargo de Congresista de la Republica.
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25. En consecuencia, la existencia del contrato con el sefor Francisco Javier
Villavicencio Cardenas, no puede considerarse acreditada a partir de documentos
o labores en que este no ha intervenido, pese a que fueron emitidos a su nombre,
pues la forma en que fueron emitidos dichos documentos responde a la necesidad
de garantizar el funcionamiento de la notaria y la continuidad del servicio notarial,
pero no porque haya mediado intervencion directa del notario, pues este se
encontraba de licencia y ejerciendo el cargo de Congresista de la Republica, lo cual
ha quedado debidamente acreditado con la documentacién obrante en el
expediente.

26. En ese sentido, en el presente caso, resulta de aplicacion la duda razonable,
debiendo declararse no ha lugar a sancion al Contratista, por los hechos
imputados.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Lupe
Mariella Merino de la Torre, y con la intervencion de los vocales Victor Manuel Villanueva
Sandoval y Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacién dispuesta en la
Resolucién N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y considerando lo
dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1 de julio del mismo
afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

Ill. LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancion contra el sefior FRANCISCO
JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS, con RUC 10256979841 por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, en
razon al impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley, en el marco de la Orden de Prestacion de Servicios N° 008 del 12 de junio
de 2018, para la contratacion de “Servicios notariales para los actos publicos
programados por el Comité de seleccion y Comité especial Mercado Extranjero
GRUP3”, llevada a cabo por la Fuerza Area del Per, conforme a los fundamentos
antes expuestos.
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2. Archivar el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA

MARISABEL
JAUREGUI IRIARTE MERINO DE LA TORRE
VOCAL VOCAL

DOCUMENTO FIRMADO

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL

VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

S.S.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre
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