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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2235-2023
Lima, 16 de octubre del 2023

VISTO:

El expediente N° 202300093308 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Volcan Compafiia Minera S.A.A. (en adelante, VOLCAN);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

28 de septiembre al 2 de octubre de 2022.- Se efectud una fiscalizacion a la unidad minera
“Acumulacion Andaychagua” de VOLCAN.

19 de enero de 2023.- Mediante Oficio N° 44-2023-0S-GSM/DSGM se comunicé a VOLCAN
la conclusidn de la actividad de fiscalizacién.

21 de abril y 2 de mayo de 2023.- Mediante Oficios IPAS N° 7-2023-0S-GSM/DSGM y N° 215-
2023-0S-GSM/DSGM se notific6 a VOLCAN el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

4 de mayo de 2023.- VOLCAN presento sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

6 de octubre de 2023.- Mediante Oficio N° 461-2023-0S-GSM/DSGM se notificd a VOLCAN
el Informe Final de Instruccidn N° 26-2023-0S-GSM/DSGM.

13 de octubre de 2023.- VOLCAN presentd un escrito mediante el cual reconoce su
responsabilidad por la infraccién al numeral 2 literal e) del articulo 254° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM
(en adelante, RSSO).

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta comision
por parte de VOLCAN de la siguiente infraccién:

- Infraccién al numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO. Durante la fiscalizacion, al
realizar las mediciones de emision de gases en el escape de los equipos con motor
petrolero, en labores subterrdneas donde desarrollan sus actividades; el siguiente equipo
excedio las quinientas (500) ppm de mondxido de carbono:

Equipo Medicion de emision de CO (ppm) Ubicacion del equipo
De placa BNA-754 1164 BY PASS 1150, NV 1150
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La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones en Seguridad
Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD y prevé como
sancion una multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Fiscalizacién
y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD (en adelante, RFS), Osinergmin es
competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de seguridad de sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes fiscalizados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como drgano sancionador.

3.  ANALISIS

Infraccidon al numeral 2 literal e) articulo 254° del RSSO. Durante la fiscalizacién, al realizar
las mediciones de emisidn de gases en el escape de los equipos con motor petrolero, en
labores subterraneas donde desarrollan sus actividades; el siguiente equipo excedié las
quinientas (500) ppm de mondxido de carbono:

Equipo Medicion de emision de CO (ppm) Ubicacion del equipo
De placa BNA-754 1164 BY PASS 1150, NV 1150

El numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO establece lo siguiente:

“En las labores mineras subterrdneas donde operan equipos con motores petroleros deben
adoptarse las siguientes medidas de sequridad: {(...)

e) Las operaciones de los equipos petroleros se deben suspender, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea, en los siguientes casos: (...)

2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientas (500)
ppm de mondxido de carbono (...), medidos en las labores subterrdneas donde desarrollen sus
actividades”.

En el Acta de Fiscalizacidn se sefialé como hecho constatado N° 1: “Al realizar las mediciones
de las emisiones de gases en los escapes de los equipos con motor petrolero, en las labores
subterrdneas donde desarrollan sus actividades, el siguiente equipo excedid las quinientas
(500) ppm de mondxido de carbono”:

Equipo Medicion de emision de CO (ppm) Ubicacion del equipo
De placa BNA-754 1164 BY PASS 1150, NV 1150

Al respecto, durante la visita de fiscalizacion se realizaron las siguientes acciones de medicién
a fin de verificar el cumplimiento del pardmetro de emisién de mondxido de carbono (CO)
del equipo con motor petrolero en interior mina:
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& La medicion del equipo con motor petrolero se realizé en la labor subterranea minera,
como se puede observar en las fotografias N° 52, 53, 54 y 55.

& La medicidn se realizd con el instrumento de medicidon Analizador de Gases, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el Certificado de
Revision y Calibracion N° 22-0155.

& Al momento de la medicién, el termopar del Analizador de Gases se colocd en el tubo de
escape del equipo con motor petrolero, tal como se puede observar en la fotografia N°
54.

& La medicidn se realizd en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores,
tal como se puede observar en el Formato “Acta Medicion de emision de gases de equipos
con motores petroleros”: item N° 6, asi como en el voucher de medicién de emisién de
CO. En el Acta Medicién se detalld el resultado, fecha y hora de la medicidn, el cual fue
entregado a los representantes del titular de actividad minera.

& En el Acta de Fiscalizacidn y Acta Medicion antes mencionados se incluye informacidn
sobre el equipo, ubicacién del mismo y resultado de la medicion.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 26-2023-
0S-GSM/DSGM, notificado el dia 6 de octubre de 2023, se ha verificado lo siguiente:

R Conforme al analisis de los descargos de VOLCAN al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, éstos no desvirtian la infraccién imputada, por lo que se
determina que ha incurrido en la infraccién al numeral 2 literal e) del articulo 254° del
RSSO.

& Lainfraccidn imputada no es pasible de ser subsanada, por lo que resulta improcedente
el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria de la infraccién.

& VOLCAN ha acreditado la realizacion de acciones correctivas, lo que ha sido considerado
en la determinacion de la sancidon como atenuante. Asimismo, VOLCAN es reincidente en
la infraccidn, por lo que se ha aplicado un factor agravante.

Escrito de reconocimiento

En mérito a la notificacion del Informe Final de Instruccién N° 26-2023-0S-GSM/DSGM,
mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2023, VOLCAN ha reconocido su responsabilidad
por la infraccidn al numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal a) del numeral 26.4 del articulo 26° del RFS,
el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma precisa
incondicional, sin expresiones ambiguas o contradictorias y sin formular descargos.

Asimismo, el reconocimiento luego de la fecha de vencimiento del plazo para formular
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de
vencimiento del plazo para la presentacidon de descargos al Informe Final de Instrucciéon
genera que la multa se reduzca en un treinta por ciento (30%) de la multa por la infraccién
al numeral 2 literal e) del articulo 254° del RSSO.

4. DETERMINACION DE LA SANCION.

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
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por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se debe sefialar que
la responsabilidad administrativa se determina de forma objetiva conforme al articulo 1° de
la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin vy el
articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn
de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn.

En consecuencia, se encuentra acreditado en el Informe Final de Instruccion N° 26-2023-0S-
GSM/DSGM! que la determinacion de la sancién se ha realizado de acuerdo con la “Guia
Metodoldgica para el cdlculo de la multa base”, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 120-2021-0S/CD (en adelante, Guia) y el RFS, conforme al siguiente detalle:

Infraccién al numeral 2 literal e) articulo 254° del RSSO.

En la presente infraccidon se ha establecido y sustentado la determinacién de la sancidn
conforme a lo dispuesto a la Guia y el RFS, habiéndose considerado el factor atenuante por
reconocimiento tal como se detalla a continuacion:

Descripcion Monto
Beneficio econdmico neto por costo evitado en UIT 1.3206
Beneficio econdmico neto por costo postergado en UIT 0.0010
Ganancia asociada al incumplimiento No aplica
Beneficio econdmico por incumplimiento (B) 1.3216
Probabilidad 0.69
Multa Base (B/P) 1.9154
Reincidencia (f1) +25%
Accion correctiva (f2) -5%
Reconocimiento (f3) -30%
Multa graduada (UIT) = B/P x (1 + f1 + f2) x (1+ f3) 1.60

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisiéon y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a VOLCAN COMPARNIA MINERA S.A.A. con una multa ascendente
a una con sesenta centésimas (1.60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago por infraccidn al numeral 2 literal e) del articulo 254° del del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 230009330801

1 De acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracion
de conformidad de anteriores informes que obren en el expediente administrativo, y que, por esta situacion, constituyen parte
integrante del respectivo acto.
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Articulo 2°. - Informar que el importe de la multa se reducira en un 10% si se realiza su pago
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucidn y no se presenta recurso impugnativo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
27° del Reglamento de Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD.

Articulo 3°. - El pago podra realizarse en los canales de atencién (Agencias y Banca por
Internet) de los Bancos: BCP, BBVA, Interbank y Scotiabank, indicando el servicio de recaudacién
gue Osinergmin tiene en dichos Bancos con el nombre MULTAS PAS y el cédigo de infraccion o
expediente que figura en la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracién y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Articulo 5°. — El recurso impugnativo contra lo resuelto en la presente resolucién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debe
interponerse dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion.
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