MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 812-2024-MEM/CM

Lima, 17 de setiembre de 2024

EXPEDIENTE : “MISTI 2023", codigo 05-00143-23

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA H Instituto Geolégice, Minero y Metalurgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Luis Arturo Llerena Begazo

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas

R ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados del petitorio minero “MISTI 2023”, codigo 05-00143-23,
se tiene que fue formulado el 02 de mayo de 2023, a las 08:15 horas, por Luis
Arturo Llerena Begazo, por 400 hectareas de sustancias metalicas, ubicado en
€l distrito de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa.

Mediante Informe N° 5152-2023-INGEMMET-DCM-UTQO, de fecha 01 de junio de
2023, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccidon de Concesiones Mineras
del Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico (INGEMMET), se seiala, en el item
e) del referido informe, que el petitorio minerc "MISTI 2023" es simultaneo con €l
petitorio minero “EL VOLCAN DEL ORO llI”, cédigo 01-00715-23, “UCHUMAYO
MINING", codigo 01-00749-23, “Ml GLORIA 1", codigo 01-00808-23,
“UCHUMAYO 2023", codigo 01-01063-23, “VIRGENCITA DE CHAPI", cddigo
05-00089-23, “EL GRAN JOSE V", cadigo 05-0010-023, “VICMAR 1", codigo 05-
00103-23, “ESTRELLA XV, codigo 05-00135-23, “GONZALITO 3", codigo 05-
00141-23, “GUIDO 017, codigo 05-00145-23, y “CELMIRA lII”, cédige 54-00045-
23.

El referido informe en el item f) sefiala que se ha identificado las siguientes areas
simultaneas con los derechos mineros senalados en el item e):

PETITORIOS

AREA coDIGO aI& TANEOS HECTAREAS
010071523 EL VOLCAN DEL ORO
010074923 UCHUMAYO MINING
010080823 M1 GLORJA 1
010106323 UCHUMAYO 2023
0251_2023 050008923 VIRGENCITA DE 200
CHAP!
050010023 EL GRAN JOSE V
050010323 VICMAR 1
050013523 ESTRELLA XV
050014123 GONZALITO 3
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Area cooico SIMULTANECS HECTAREAS

050014323 MISTI 2023
050014523 GUIDO 01
540004523 GELMIRA lll
010106323 UCHUMAYO 2023
050010023 EL GRAN JOSE V
050010323 VICMAR 1

e 050013523 ESTRELLA XV 100
050014323 MISTI 2023
540004523 CELMIRA H
010106323 UCHUMNAYO 2023
050010023 EL GRAN JOSE V

0256_2023 050013523 ESTRELLA XV -
050014323 MISTI 2023
540004523 CELMIRA I

4. Mediante Informe N° 8909-2023-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 27 de agosto
de 2023,de la Unidad Técnico Mormativa de la Direccién de Concesiones
Mineras del INGEMMET, se sefiala que por informes de la Unidad Técnico
Operativa de la Direccién de Concesiones Mineras emitidos en cada uno de los
expedientes de los petitorios sefialados en la sumilla del referido informe, se
advierte las siguientes areas simultaneas:

CUADRO DE AREAS SIMULTANEAS

cODIGO NOMBRE DE PETITORIO EXTENSION AREA
01-00715-23 “EL VOLCAN DEL ORO I
01-01063-23 “UCHUMAYO 2023
05-00100-03 “EL GRAN JOSE V* 100 0252_2023
05-00103-23 *VICMAR 1"
050013623 “CAMILA®
01-01063-23 “UCHUMAYO 2023°
05-00100-03 "EL GRAN JOSE vV 100 0254_2023
05-00103-23 *VICMAR 1*

5. Por resolucion de fecha 07 de agosto de 2023, sustentada en el Informe N° 8909-
2023-INGEMMET-DCM-UTN, la Direccidn de Concesiones Mineras del
INGEMMET resuelve, entre otros: 1.- Declarar la simultaneidad de los petitorios

@ mineros en las siguientes areas simultaneas:
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CUADRO DE AREAS SIMULTANEAS

CODIGO NOMBRE DE PETITORIO EXTENSION AREA
01-00715-23 “EL VOLCAN DEL QRO lII"
01-01063-23 “UCHUMAYO 2023
05-0010-023 “EL GRAN JOSE V° 100 0252_2023
05-00103-23 “VICMAR 1°
05-00136-23 “CAMILA"
01-01063-23 “UCHUMAYO 2023
05-00100-03 *EL GRAN JOSE V° 100 0254_2023
05-00103-23 “VICMAR 1"

2.- Convocar a los titulares de los petitorios mineros simultdneos al acto de
remate de las areas simuitaneas, para la fecha y lugar indicados en el cuadro
adjunto, bajo apercibimiento de declarar el abandono del area simultanea.

AREA SIMULTANEA

FECHA DE
REMATE

HORA DEL REMATE

LUGAR

0252_2023

0254_2023

20 DE SETIEMBRE
DEL 2023

09:20 am

SEDE CENTRAL DEL
INGEMMET
AV. CANADA N* 1470
SAN BORJA
LIMA

09:30 am

DESCONCENTRADO DEL
INGEMMET EN AREQUIPA

(ESPALDAS DEL MALL

ORGANO

CALLE SEVILLA 127

PLAZA)
CAYMA
AREQUIPA
AREQUIPA

6. Mediante Informe N° 02279-2024-INGEMMET-DCM-UTN, de la Unidad Técnice
Normativa de la Direccién de Concesiones Mineras del INGEMMET se senala,
entre otros, que por informes de la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras emitidos en cada uno de los expedientes de los petitorios
sefnalados en [a sumilla del Informe N°® 02279-2024-INGEMMET-DCM-UTN, se

advierte las siguientes areas simultaneas:

CUADRO DE AREAS SIMULTANEAS
PETITORIOS
AREA cODIGO SIMULTANEOS HECTAREAS
010071523 EL VOLCAN DEL ORO N
UCHUMAYO MINING
010074923
MI GLORIA 1
010080823 200
UCHUMAYQ 2023
0251_2023 010106323
VIRGENCITA DE CHAPI
050008923
EL GRAN JOSE V
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050010023 VICMAR 1
050010323 ESTRELLA XV
050013523
GONZALITO 3
050014123
MISTI 2023
050014323
GUIDO 01
050014523
CELMIRA Il
540004523
010106323 UCHUMAYO 2023
e o) 050010023 EL GRAN JOSE V Ly
010106323 UCHUMAYO 2023
050010023 EL GRAN JOSE V
050010323 VICMAR 1
0255 2023 100
050013523 ESTRELLA XV
050014323 MISTI 2023
540004523 CELMIRA Il
010106323 UCHUMAYO 2023
050010023 EL GRAN JOSE V
0256_2023 050013523 ESTRELLA XV 100
050014323 MISTI 2023
540004523 CELMIRA il

7. Por resolucién de fecha 19 de febrero de 2024, de! Director (e} de la Direccion
de Concesiones Mineras del INGEMMET, sustentada en e Informe N° 02279-
2024-INGEMMET-DCM-UTN, la Direccion de Concesiones Mineras del
INGEMMET resuelve, entre otros: 1.- Declarar la simultaneidad de los petitorios
mineros sefialado en las siguientes areas simultaneas:

CUADRO DE AREAS SIMULTANEAS
AREA CODIGO AAHA HECTAREAS

010071523 EL VOLCAN DEL ORO Il

010074923 UCHUMAYO MINING

010080823 MI GLORIA 1

010106323 UCHUMAYO 2023

0251_2023 200

@/ 050008923 VIRGENCITA DE CHAPI

050010023 EL GRAN JOSE V

050010323 VICMAR 1
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050013523 ESTRELLA XV
050014123 GONZALITO 3
050014323 MISTI 2023
050014523 GUIDO 01
540004523 CELMIRA Il
010106323 UCHUMAYO 2023
0253_2023 100
050010023 EL GRAN JOSE V
010106323 UCHUMAYO 2023
050010023 EL GRAN JOSE V
050010323 Moo
0255_2023 ssoo1a5ss ESTRELLA XV 100
050014323 MISTI 2023
540004525 CELMIRA I
010106323 UCHUMAYO 2023
050010023 EL GRAN JOSE V
0256_2023 050013523 ESTRELLA XV 100
050014323 MISTI 2023
540004523 CELMIRA I

2.- Convocar a los titulares de los petitorios mineros simultaneos al acto de
remate de las areas simuitaneas, para la fecha y lugar indicados en el cuadro
adjunto, bajo apercibimiento de declarar el abandono del area simultanea.

AREA SIMULTANEA FECHA DE HORA DEL REMATE LUGAR

REMATE
SEDE CENTRAL DEL
0251_2023 09:40 AM INGEMMET
AV. CANADA N" 1470
17 DE ABRIL DE SAN BORJA
2024 LIMA
0253_2023 09:50 AM

ORGANO
DESCONCENTRADO DEL
0255 2023 10:00 AM INGEMMET EN AREQUIPA,

CALLE SEVILLA 127
{ESPALDAS DEL MALL
0256_2023 10:10 AM PLAZA)

CAYMA
AREQUIPA
AREQUIPA

8. Con Escrito N° 01-001487-24-T, de fecha 15 de marzo de 2024, complementado
mediante Escrito N° 3823193, de fecha 27 de agosto de 2024, Luis Arturo
Llerena Begazo interpone recurso de revision contra la resolucion de 19 de
febrero de 2024, del Director {e) de la Direccion de Concesiones Mineras del
INGEMMET.
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9.

Mediante resolucion de fecha 01 de abril de 2024, de la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET, se resuelve: 1. Suspender los actos de
remate convocados para €l dia 17 de abril de 2024 desde las 09:40 horas hasta
las 10:10 am entre los titulares de los petitorios mineros simultaneos; y, 2.
Conceder el recurso de revision sefialado en el punto anterior y elevar el
expediente del derecho minero “MISTI 2023 al Consejo de Mineria para los fines
de su competencia. Dicho expediente fue remitido con Oficio POM N° 0343-
2024-INGEMMET/DCM, de fecha 01 de abril de 2024.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

10.

11.

12.

Mediante Informe 5152-2023-INGEMMET-DCM-UTO se seiala que, mediante
Oficio N° 00320-2023-INGEMMET-DCM-POM, se ofici6 a SERFCR 744
petitorios mineros para su opinion respecto si se encuentran sobre concesién
forestal, sin embargo, hasta la fecha no se obtiene respuesta. Al respecto, el
articulo 62 de 1a Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece lo
referente a las coordinaciones intersectoriales para el otorgamiento de titulos
habilitantes, sefialando que las autoridades competentes para otorgar derechos
sobre otros recursos naturales renovables y no renovables solicitan opinidn
previa al SERFOR siempre que las superficies a otorgar puedan afectar los
recursos forestales y de fauna silvestre.

Al haberse convocado a remate sin la opinion o respuesta por parte del
SERFOR, se evidencia un vicio insubsanable que acarreara en el futuro nulidad
de pleno derecho y, por ende, perjuicio irreparable para quien se haya adjudicado
las areas simultaneas.

El accionar de la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET ha
contravenido lo establecido en el articulo 128 del Texto Unice Ordenado de la
Ley General de Mineria, toda vez que los petitorios mineros involucrados fueron
formulados el 02 de mayo de 2023 y los remates han sido convocados para el
17 de abril de 2024, después de los treinta dias siguientes a la presentacién de
los petitorios mineros. En la resolucién de fecha 19 de febrero de 2024, la
Direccion de Concesiones Mineras debié haber senalado expresamente los
motivos que fundamentan la contravencion del articulo 128 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 19 de febrero de 2024, que declara la
simultaneidad entre los petitorios mineros sefialados en el cuadro de dicha
resolucion, se ha emitido de acuerdo a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

13.

>

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio del Debido
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16.

Procedimiento, que sefala que los administrados gozan de los derechos vy
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, reguia las causales
de nulidad del acto administrativo, sefialando que son vicios del acto
administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positive, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

El numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puoblico o lesionen
derechos fundamentales.

El articulo 128 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 1 de la Ley N°
28031, que establece que si se presentaran simultaneamente solicitudes con
coordenadas UTM que determinen la existencia de superposicion sobre un area
determinada, se rematard el area entre los peticionarios. La Oficina de
Concesiones Mineras sefalara en el mismo acte el dia y hora del remate, que
no podra ser antes de diez dias ni después de treinta de la fecha de presentacion
de las solicitudes.

. El articulo 48 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto

Supremo N° 020-2020-EM, que establece que si al acto de remate solo asistiera
uno de los convocados, se deja constancia del hecho y se entiende que los
demas han hecho abandono respecto del area simultanea de su petitorio. En tal
caso, €l INGEMMET o gobierno regiona! debe declarar !a inexistencia de la
simultaneidad, la pérdida del importe del 10% del precio base del remate que
hubieran depositado y presentado los convocados que no asistieron y el
abandono del drea simultanea correspondiente, disponiendo la continuacion del
tramite del petitorio del (nico asistente.

. Elliiteral d del articulo 62 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

que establece que la autoridad competente del ctorgamiento de concesiones
mineras, contratos o concesiones en materia energética o convenios para la
exploraciéon o explotacién de hidrocarburos que se superpongan con
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concesiones forestales, solicita, ademas de los requisitos establecidos en su
texto unico ordenado y sus normas complementarias, la opinién técnica
favorable del SERFOR y del gobierno regional respectivo para que entregue la
certificacién ambiental, con la finalidad de evitar la degradacién de los recursos
naturales diferentes al mineral, la afectacién a la cobertura vegetal, el uso
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y la biodiversidad.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

19.

20.

21,

22.

23.

Mediante resolucion de fecha 19 de febrero de 2024, del Director (e) de la
Direccién de Concesiones Mineras del INGEMMET se resuelve, entre otros,
dedlarar la simultaneidad de los petitorics mineros que conforman las areas
simultianeas seiialadas en dicha resolucion, entre ellos, el petitorio minero “MISTI
2023", y convocar a los titulares de los petitorios simultaneos al respectivo acto
de remate.

Revisado las actuaciones administrativas del expediente del petitorio minero
“MISTI 2023" debe sefialarse que el INGEMMET ha actuado y convocado a
remate conforme al Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM. En consecuencia, la resolucién de fecha 19
de febrero de 2024, del Director {e) de la Direccion de Concesiones Mineras del
INGEMMET se ha emitido conforme a ley.

Respecto al argumento del recurso de revision del recurrente, sefialado en los
puntos 10y 11 de la presente resolucion, debe sefialarse que, conforme al literal
d del articulo 62 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se seiiala
que la autoridad competente del otorgamiento de concesiones mineras,
contratos 0 concesiones en materia energética o convenios para la exploracion
o explotacion de hidrocarburos que se superpongan con concesiones forestales,
solicita, ademas de los requisitos establecidos en su texto Unico ordenado y sus
normas complementarias, la opinién técnica favorable del SERFOR y del
gobierno regional respectivo para que entregue la certificacion ambiental.

Al respecto debe sefialarse que, en los casos de los petitorios mineros que se
superpongan dentro del area de una concesion forestal, en su momento, el
INGEMMET sefialara en el titulo de concesion minera el area de la concesién
forestal que debe respetar el titular minero. Por lo tanto, el hecho que el SERFOR
no se pronuncie durante el tramite de! petitorio minero no es justificacion legal
para suspender el procedimiento ordinario minero ni acarrea un vicio de nulidad
del procedimiento.

Respecto al argumento del recurso de revision del recurrente, seialado en el
punto 12 debe sefialarse que, conforme al numeral 213.1 del articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administratives, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. En ese sentido
debe sefialarse que la demora de convocar a remate por parte del INGEMMET
no conlleva a la nulidad de la resolucion impugnada, ya que, si bien incumple
con los plazos establecidos en €l articulo 128 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, no agravia el interés publico o lesiona derechos
fundamentales de los administrados.
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Vi,

24. Ademas, se debe precisar que el acto de remate es la (nica forma como la
autoridad minera debe resolver la simultaneidad de los petitorios mineros,
conforme al articulo 128 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
siendo necesario convocar a los titulares de dichos petitorios para continuar con
el procedimiento administrativo de titulacion minera; caso contrario, sin
convocatoria habria incertidumbre y paralizacion en el trdmite de dichos
petitorios. En consecuencia, en el presente caso, cuando se dispuso la
convocatoria al acto de remate fuera del plazo sefnalado por la norma antes
acotada, no se incurrid en ningan vicio de nulidad ni dejo a los titulares mineros
en estado de indefensién, por ser un mecanismo legal que necesariamente se
tenia que dar.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Luis Arturc Llerena Begazo contra la resolucién de 19 de febrero de
2024, del Director (e) de la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, la
que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Luis Arturo Llerena Begazo

contra la resolucion de 19 de febrero de 2024, del Director (e) de la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comunique Archivese.




