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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que se haya
perfeccionado un contrato con una Entidad del
Estado;, 'y, ii) que al momento del
perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 de la
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VISTO en sesion del 28 de noviembre de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3490/2024.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la sefiora SALAS MINA LUZ MERY por su presunta
responsabilidad al contratar con el Estado, estando inmersa en el supuesto previsto en
el literal h) en concordancia con el literal c) del inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225, y haber presentado, como parte de su cotizacidn, informacién inexacta a
la Entidad, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra
Orden de Compra N° 00642 del 11 de julio de 2023 emitida por la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SANDIA, para la “Orden de compra que se genera por la adquisicion de
articulos para prevencion del COVID para la obra “Mejoramiento de los servicios de salud
en el puesto de Salud de Puna Laqueque I-1 del distrito de Cuyocuyo — Provincia de Sandia
— Departamento de Puno”, por el importe de S/ 1,500.00; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 11 de julio de 2023, la Municipalidad Provincial De Sandia, en lo sucesivo la
Entidad, emitié la Orden de Compra N° 00642, a favor de la sefiora LUZ MERY
SALAS MINA, en adelante la Contratista, para la “Orden de compra que se genera
por la adquisicion de articulos para prevencion del COVID para la obra
“Mejoramiento de los servicios de salud en el puesto de Salud de Puna Laqueque I-
1 del distrito de Cuyocuyo — Provincia de Sandia — Deparamento de Puno”, por el
importe de S/ 1,500.00 (mil quinientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Compra.

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en

! Obrante a folio 45 del expediente administrativo en formato PDF.
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adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Carta N° 005-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR? del 20 de marzo de 2024,
presentado el 25 del mismo mes y aio a través de la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad
denuncié que el Contratista habria incurrido en infraccién por presuntamente
haber contratado con el Estado, pese a encontrarse impedida para ello.

A fin de sustentar su denuncia, sefiald lo siguiente:

e En atencién al Reporte N° 214-2024/DGR-SIRE, se aprecia que el sefior
Wilfredo Meléndez Toledo, quien concluyé su cargo como Consejero Regional
de Puno en el afio 2022, consignd en su declaracién jurada de intereses que la
Contratista seria su cuiada.

e Al respecto, precisa que la Contratista [cuifiada del sefior Wilfredo Meléndez
Toledo — Ex Consejero Regional de Puno], habria contratado con el Estado
estando impedida para ello en el afio 2023.

4. Con Decreto? del 3 de julio de 2024, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, entre otros, se requirié a la Entidad cumpla con
remitir un informe técnico legal de su asesoria en el cual se pronuncie sobre la
supuesta responsabilidad del Contratista por haber contratado con el Estado
estando impedido; asimismo, cumpla con remitir copia completa y legible del
Contrato, en el cual se advierta la fecha en la que fue recibida por el Contratista.

5. A través de la Carta N° 113-2024-MPS/OGA/ULA/WCHR?, presentada el 7 de
agosto de 2024, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad
cumplié con remitir la informacidn requerida mediante el Decreto del 27 de junio
de 2024.

6. Mediante Decreto del 9 de agosto de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista, por su presunta responsabilidad
al contratar con el Estado, estando inmersa en el supuesto previsto en el literal h)
en concordancia con el literal ¢) del inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225, y haber presentado, como parte de su cotizacién, informacidn inexacta a

2 Obrante a folio 3 al 5 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Obrante a folio 30 al 32 del expediente administrativo en formato PDF.
4 Obrante a folio 42 del expediente administrativo en formato PDF.
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la Entidad, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden de
Compra.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles, a fin
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

7. Con Decreto del 27 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la
documentacién obrante en autos respecto de la Contratista, debido a que no ha
cumplido con presentar sus respectivos descargos, pese a habérsele notificado
con el inicio del procedimiento a través de la Casilla Electronica del OSCE;
asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva.

8. Através Decreto del 13 de noviembre de 2024, a fin que la Cuarta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento,
se requirid lo siguiente:

“A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA

Sirvase remitir copia legible y completa de la cotizacién (oferta) y/o documento con
el cual la sefiora SALAS MINA LUZ MERY habria presentado el Anexo N° 5 — Formato
de Declaracion Jurada, en el marco de la contratacion derivada de la Orden de
Compra N° 00642 del 11 de julio de 2023, en el cual se pueda advertir el sello de
recepcion de la_mesa de partes correspondiente (donde se aprecie fecha de
recepcion); de ser el caso que la presentacion se efectué de manera electronica,
deberd remitir copia del correo electronico donde se pueda advertir la fecha de
remision de la cotizacion.

Bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en
autos y de poner en conocimiento del Organo de Control Institucional de la Entidad
en el supuesto caso de incumplimiento del requerimiento”.

9. Con Decreto del 27 de noviembre de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente administrativo los siguientes documentos: i) Oficio N° 485-2024-
SUNARP/ZRXIII/UREG [presentado en el tramite del expediente administrativo N°
3395.2024.TCE] vy ii) Oficio N° 034610-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 8 de
noviembre de 2024[presentado en el tramite del expediente administrativo N°
3389.2024.TCE].

Il.  FUNDAMENTACION
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Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad de la Contratista, por haber contratado con el Estado estando
inmersa en el impedimento sefalado en el literal h) en concordancia con el literal
c) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, y haber presentado,
como parte de su cotizacidn, informacién inexacta a la Entidad, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra; infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo
[norma vigente al momento de la ocurrencia de los hechos materia de
imputacion].

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT:

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de
una contratacién que se formalizé con una orden de compra realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ello en virtud de la vinculacion positiva de la administracién publica con el
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ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inicid el presente procedimiento
administrativo al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisién
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.
(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/4,950.00 (cuatro mil novecientos cincuenta con 00/100 soles), segun fue

5 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacién del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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aprobado mediante el Decreto Supremo N° 309-2022-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a
aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/
39,600.00 (treinta y nueve mil seiscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 1,500.00 (mil
quinientos con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacidon del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancidn lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que
se desemperfian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central
de Compras Publicas — Perti Compras. En el caso de las Entidades siempre que
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose de
informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

(...)

Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente numeral”.

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
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gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccion, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es
aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado numeral.

5. Estando a lo seialado, y considerando que la infraccidon consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, y presentar presunta informacion
inexacta a la Entidad, se encuentran tipificadas en los literales c) e i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto normativo,
dichas infracciones son aplicables a los casos a los que se refiere el literal a) del
articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En este punto, resulta relevante anotar que, la contratacién denominada “Orden
de compra que se genera por la adquisicion de articulos para prevencion del COVID
para la obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el puesto de Salud de Puna
Laqueque I-1 del distrito de Cuyocuyo — Provincia de Sandia — Deparamento de
Puno” fue mediante la Orden de Compra N° 00642 del 11 de julio de 2023, por
tanto, este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su potestad sancionadora
respecto a los hechos imputados en el marco de dicha contratacidn, al encontrarse
dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la
Ley N° 30225, concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de
dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde
analizar la configuracion de las infracciones que le han sido imputadas.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225:

Naturaleza de la infraccion:

7. Enlo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que seran pasibles de sancion los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que contraten con el
Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la citada norma.
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Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la citada infracciéon los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el
Contratista; y, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el Contratista se haya encontrado incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicién que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningln
proceso de contratacidn publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccidon o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.
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En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
que se perfecciond la relacién contractual, a la Contratista se encontraba inmersa
en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion:

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacién del TUO de
la Ley N° 30225, aun cuando estdn sujetas a supervision del OSCE, no son
aplicables las disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacion, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“...)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comisidn de la infraccion tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra
norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia
del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos
que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos
medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.
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En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Contratista y la Entidad:

12. Teniendo en consideracidon lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revisién del expediente administrativo, obra copia de la Orden de
Compra N° 00642 [SIAF: 2127] del 11 de julio de 2023, emitida por la Entidad a
favor de la Contratista, conforme se reproduce a continuacién:

i
|
|

2 CO T { ! FPeg. 01 o4 01
: Aok | Nro__|DiaMes/Ano
” ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO | i: (00642 | 110712023
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= ~ > - - E 2 .  LAGUE 4 (7 im = A 2 X
m ORDEN DE COMPRA QUE SE GENERA POR LA ADQUISICICH DE ARTICULOS PARA PREVENCION DEL COVID PARA \
LA OBRA "MEJORAMENTO DE LOS SERVICIO DE SALUD EN £L PUESTD DE SALUD DE PUNA LAQUEGUE | - 1| DEL
| DISTRITO DE CUYOCUYQ - PROVINCIA DE SANDIA-DEPARTAMENTO DE PUNO", SEGUN ﬂEOLERMENTq DE (g
l BIENES N° 1377, SEGUN NFCRME N €075.2023MPSISGIDURMWOSCH-R0, INFORNE 'N° 205,023 ’ |
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USUARIA EN EL PLAZO MAXIMO DE SIETE (7) DIAS DE PRODUCIDA LA RECEPCION | ‘E |
PENALIDAD: EN CASO DE RETRASO INJUSTIFICADO DEL CONTRATISTAEN LA EJECUCION DE LAS PRESTACIONES =1 "
QBJETO DEL CONTRATO, LA ENTIDAD LE APLICA AUTOMATICAMENTE UNA FENALDAD POR MCRA POR CADA Dla {1 = ~
D€ ATRASO SEGUN EL ARTICULO 182 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. | %u v )
| | FORMA DE PAGO: LA ENTIDAD SE OBLIGA A PAGAR LA CONTRAPRESTACIONA EL CONTRATISTAEN SOLES, EN g"‘ % g’& pE
PAGO UNICO, LUEGO DE LA RECEPCION FORMAL Y COMPLETA DE LA COCUNENTACION CORRESPONDENTE, E) ggﬁ
| [S=GUN LO ESTABLECDO EN EL ARTKULO 171 DEL REGLAMENTO O LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO 2_ ;53 J
3] & !
P ST B |1=%8 >
< AICIPALL { | g e & ~
\ e AR A B, FF | CLASIAC. NONTO[8) | B i3
o 10 0E (06 §ERVICOS DE SALUDEN £ PUESTODE SALUD D+ 34 15000 i
k E Y ETEHSG - MR i 1509 e t
Ll 1 AL Y 1 i
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7
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13. De acuerdo con el detalle que se puede visualizar en la Orden de Compra, se
evidencia que la misma fue recibida por la Contratista el 14 de julio de 2023, para
lo cual se inserta la siguiente imagen que permite una mejor comprension de lo
descrito:

ORA
DISTRIB J0S CATALEYA

FERRETERIAR
N
R 117 Tery Salas Mind

OGVEEDOR
RUSB1 0435977541

14 - © 3 =&3

14. De este modo, lo anteriormente expuesto permite a este Colegiado tener
conviccidn sobre la existencia de la relacidon contractual entre la Entidad y Ia
Contratista, con lo cual se advierte la existencia del vinculo contractual a través
de la recepcidn de la Orden de Compra.

15. En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacién a
través de la Orden de Compra, la Contratista se encontraba inmersa en causal de
impedimento.

Respecto al supuesto de impedimento del Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

16. Al respecto, conforme a la tipificacion de la infraccidon imputada, corresponde
determinar si durante la contratacion perfeccionada con la Orden de Compra, la
Contratista se encontraba impedida para contratar, de acuerdo a lo previsto en el
literal h) en concordancia con el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, conforme se expone a continuacioén:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:

c) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos

Regionales. En el caso de los Gobernadores y Vicegobernadores, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion mientras
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ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido
para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito
de su competencia territorial. En el caso de los Consejeros de los
Gobiernos Regionales, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion en el dmbito de su competencia territorial durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
ambito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de
estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los

literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo
y hasta doce (12) meses después de concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el
literal e), el impedimento se configura en la Entidad a la que
pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce
(12) meses después de concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales f) y h), el impedimento tiene el mismo alcance al referido
en los citados literales.

(...)”. (el resaltado y subrayado es agregado)

17. Como se advierte, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal c) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se encuentran impedidos
para contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion, los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los Consejeros de los Gobiernos
Regionales; manteniéndose dicho impedimento mientras estos ejerzan el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

16. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que la

Contratista seria familiar que ocupa el segundo grado de afinidad respecto del
sefior Wilfredo Meléndez Toledo, quien ejercio el cargo de Consejero Regional de
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Puno en el periodo 2019 al 2022. Por consiguiente, el Contratista se encontraria
impedido de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 1 de enero de 2019
hasta el 12 de diciembre de 2023; sin embargo, celebrd la contratacidn asociada a
la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00046 [SIAF: 358] el 9 de marzo
de 2023 con la Entidad, por lo que corresponde verificar tales hechos.

Sobre el impedimento establecido en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

17. En el caso concreto, se debe tener en cuenta que el 7 de octubre de 2018 se
llevaron a cabo las elecciones regionales y municipales del Peru, para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes vy
regidores municipales para el periodo 2019-2022°% por lo que, segun la
informacidn del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia
que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo fue elegido como Consejero Regional de

Puno.

Cabe sefnalar, que dicha informacidon también fue corroborada en el portal
institucional del observatorio para gobernabilidad INFOGOB’, tal como se
evidencia en el siguiente detalle:

@ pPoLiTICOS

Region
Pravincia

Distrito

 HISTORIAL PARTIDARIO

Fecha de nacimi

jento

~ WILFREDO MELENDEZ TOLEDO

14/01/1970

Q UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL

PUND

SANDIA

SANDIA

v PROCESOS ELECTORALES

~ ESTABILIDAD EN EL CARGO

N
£ nfogab

(2) HauAs e
DEVIDA

(2) PLANES DE 9
GOBIERNO

~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

MOVIMIENTO DE INTEGRACION POR

ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 (CONSEJERO REGIONAL EL DESARROLLO REGIONAL (MI PUNO - SANDIA ° °
CASITA)

ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2010 CONSEJERO REGIONAL MOVIMIENTO ANDINO SOCIALISTA PUNQ - SANDIA @ °

Ademas, de la revisién de la plataforma INFOGOB no se aprecia que haya sido
suspendido, vacado, reemplazado o revocado de su cargo como consejero
regional, tal como se muestra en la siguiente imagen:

€ Convocadas mediante Decreto Supremo N° 004-2018-PCM.

” El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de Elecciones,
que brinda una base de datos con informacién electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén electoral, elecciones
generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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@ PoLiTICOS

v WILFREDQ MELENDEZ TOLEDO

Fecha de nacimiento 14/01/1970

9 UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL

Regién
Provincia

Distrito

 HISTORIAL PARTIDARID

PUND

SANDIA

SANDIA

 PROCESOS ELECTORALES

v ESTABILIDAD EN EL CARGO

RsarEtEYl Q. BUSCAR POLITICO
%2 nfogob
WY G m

(2) HOIAS g
DE VIDA

(2) PLANES DE
GOBIERNO

 REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN ELINE

No se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraron resuhados.

REVOCATORIAS

No se encontraron resuhados.

REEMPLAZANTE 0 CONVOCADO

No se encontraron resuhados.

En tal sentido, queda acreditado que el sefior Wilfredo Meléndez Toledo fue
considerado por el Jurado Nacional de Eleccidn, en el cargo Consejero Regional de
Puno desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 20228,

18. Siendo asi, se aprecia que, el sefior Wilfredo Meléndez Toledo, al ostentar el cargo
de Consejero Regional de Puno, se encontraba impedido para contratar con el
estado, mientras ejerza el cargo [fecha de impedimento durante el cargo: desde el
1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022]; y luego de dejar el cargo,
hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial
[fecha de impedimento luego de dejar el cargo: del 1 de enero de 2023 hasta el 31
de diciembre de 2023].

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 de articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

19. De la informacién consignada por el sefior Wilfredo Meléndez Toledo en su

8 El articulo 191 de la Constitucién Politica del Estado, establece que los gobernadores regionales , vicegobernadores regionales y
consejeros regionales son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4) afios.
Asimismo la Ley N° 27683 — Ley de elecciones regionales, establece lo siguiente:
“..)
Articulo 9.- Asuncion y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demds miembros del Consejo Regional electos son proclamados por el Jurado Nacional de
Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afio, siguiente al de la eleccién”.
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Declaracién Jurada® de Intereses de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al ejercicio 2021, se aprecia que el Contratista declaré como su
cuiada a la Contratista, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Reporte simplificado de publicacién de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO
DATOS LABORALES

1 Entidad : GOBIERNO REGIONAL 2 Cargo, nivel o . CONSEJERO
PUNO servicio que presta REGIONAL
DATOS PERSONALES
3 JApellido Paterno : MELENDEZ 4 Apellido Materno : TOLEDO
5 IMNombres WILFREDO
ACTIVIDADES,
DWMLLIC.E APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
70782145 |LISBETH GOYA MASCO SALAS HIJASTRO(A) INDEPENDIENTE _|NO APLICA
HERMANO(A) DEL AUXILIAR EN
02545907 |DELIA MELENDEZ TOALINO DECLARANTE EDUCACION NO APLICA
HERMANO(A) DEL
02524100 |GLORIA MELENDEZ TOLEDO DECLARANTE INDEPENDIENTE ~ |NO APLICA
MADRE DEL CONYUGE
44211359 |APOLINARIA MENA TOLEDO (CONVIVIENTE) INDEPENDIENTE ~ |NO APLICA
45697436 |ARTEMIO SALAS MENA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _|NO APLICA
02523888 |ROSA SALAS MENA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _|NO APLICA
02545412 |ARTURO SALAS MINA CUNADO(A) INDEPENDIENTE __|NO APLICA
[ 02525077 |BASILIA SALAS MINA CONVIVIENTE INDEPENDIENTE _|NO APLICA |
42622764 |ESPERANZA SALAS MINA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _[NO APLICA
02523128 |JOSE LUIS SALAS MINA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _ |NO APLICA
-
|[43597754 _[LUZ MERY SALAS MINA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _[NO APLICA
L=ms fes Loes VRO oo = ==rseo e
41861104 |EDGAR SALAS NINA CUNADO(A) INDEPENDIENTE _|NO APLICA
27748316 |DOLY FANY SANCHEZ MERA CUNADO(A) PSICOLOGA MINISTERIO DE SALUD

20. Adicionalmente, de la revision de la informacidn obrante en el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), se aprecia que las sefioras Basilia Salas
Mina y Luz Mery Sala Mina, tienen como padres a los sefiores Francisco y
Apolinaria; por lo tanto, se colige que son hermanas, conforme se evidencia:

° Obrante a folio 237 al 244 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Sobre la ficha RENIEC de la sefiora Basilia Salas Mina

Cun: 02525077 -5
Apellido Paterno: SALAS
Apellido Matermo: MINA
Nombres: BASILIA
Sexo: FEMENINO

Fecha de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccion:
Estado Civil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:
Nombre del Padre:

Nombre de la Madre:

FRANCISCO
APOLINARIA

Sobre la ficha RENIEC de la sefiora Luz Mery Salas Mina

CuUIl: 43507754 -1
Apellido Paterno: SALAS
Apellido Materno: MINA
INombres: LUZ MERY
Sexo: FEMENINO

Fecha de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccion:

Estado Civil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:
Nombre del Padre:

Nombre de la Madre:

FRANCISCO
APOLINARIA

21. Ahorabien, a fin de contar con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento, mediante Decreto del 27 de noviembre de 2024, este Colegiado
incorporo al presente expediente el Oficio N° 485-2024-SUNARP/ZRXIII/UREG del
2 de octubre de 2024, a través del cual Superintendencia Nacional de los Registros
Pldblicos — Zona Registral N° Xlll Sede Tacna, en el tramite del expediente
administrativo N° 3395.2024.TCE, informé que no se encontraron resultados
respecto a la unién de hecho entre el sefior Wilfredo Meléndez Toledo vy la sefora
Basilia Salas Mina, para mayor detalle se cita lo siguiente:
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“(...) en mérito al documento de referencia, mediante el cual solicita informar si en
nuestros registros obra el Acta de Matrimonio o Unién de Hecho entre el sefior
Wilfredo Meléndez Toledo y Basilia Salas Mina.

Al respecto, realizada la busqueda en el Registro Personas Naturales, no se
encontro resultado alguno respecto a union de hecho inscrita, (...)".

22. Porsu parte, mediante Decreto del 27 de noviembre de 2024 también se dispuso
incorporar el Oficio N° 034610-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 8 de noviembre
de 2024, mediante el cual el Subdirector de Vinculos y Archivo Registral del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, en atencién al
requerimiento efectuado en el tramite del expediente administrativo N°
3389.2024.TCE, informé lo siguiente:
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DECEMNIC DE LA MGUALDAD DE CPORTUNIDADES PARA MUUWERES Y HOLERES"
"ARD DEL BICENTEMARID, OFE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
COMMEMORACION DE LAS HEROICAS BEATALLAS DE JUMNIN ¥ AYACUCHO

Lima, 08 de Moviembre del 2024
OFICIO N® 034610-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC

Sra

AMNA PAULA RAMOS ORTIZ

Encargada de Motificaciones — Secretaria del Tribunal
Tribunal de Contrataciones del Estado

Chrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
Ministerio de Economia y Finanzas

Presents -
Asunto : SOLICITA ESTADO CIVIL ¥ ACTA DE MATRIMONIO DE
ILFREDO MELENDEZ TOLEDO COM DNI N° 02525240 Y
BASILIA SALAS MINA COM DNIN°® 02525077
Referencia : CEDULA DE NOTIFICACION N° 94184/2024 TCE

EXPEDIENTE: (:3389-2024 TCE
(04.11.2024)

D'e mi consideracion:

Tengo el agrado de dirgirme a usted, expresandole mi cordial saludo y con relacion a lo
solicitade, s2 informa lo siguiente:

Realizada la bisqueda en nuestra Base de Datos del Registro Unico de Identificacién da
Personas Maturales, se verificd la inscripcion N° 02525240 a nombre de WILFREDO
MELENDEZ TOLEDO, siendo su estado civil Soltero. La inscripcion MN°® 02525077 a
nombre de BASILIA SALAS MINA, siendo su estado civil Soltero.

Asimisma s2 remite en imagen el documents gue obra en el Archive Registral del
RENIEC: s=gin se detalla:

Acta de nuMb D del Solicitad

4000475302 WILFREDO MELENDEZ TOLEDD y BASILIA SALAS MINA

Cabe indicar a la fecha no ha actualizado su estado civil.

Hago propicia la oportunidad para expresare los sentimientos de mi consideracion y
deferencia.

Atentamente,

HE. 70367
Exp " L8522
JPFiadher

La Impreskin de este ejemplar es una copla awiendica de un documento akactrdnico archivado en & RENIEC,

apICando 1o ASpURED PO e ALt 25 08l DS, O70-2013-PCM ¥ 13 Tersen Disposkion Compiamentana Final oel 0.5
[26-2016-PCM. Su auteticidad & Irbagridad pueden Sar contrastadas a waves oa |3 siguients direccion web

DS 0RE0CITIEr DD FEriec. 00, P vanneannaind=i itm 2 NQresanao |3 suients cave: 0QAATXKSIO

23. Como puede apreciarse, a través del citado oficio, el RENIEC informd que, en su
Base de Datos de Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales, el sefior
Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina registran como estado
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civil “SOLTERQ”; sin embargo, en su archivo registral obra el Acta de Matrimonio
celebrado el 19 de octubre de 2024 entre las mencionadas personas, conforme
se advierte a continuacion:

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

ACTA DE MATRIMONIO

FECUHA DE CELEBRACION 19 DE OCTUBRE DE 2024

24.

LUGAR

CELEBRANTE

PUNO / SANDIA / SANDIA (20 05 01 009

LEONIDAS MAMANI HERRERA

CARGO JEFE DE REGISTRO CIVIL

EXPEDIENTE 208

[baTos LA CONYUGE (k1. coNvUGE
| Prenombres BASILIA WILFREDO
| Primer Apelide SALAS MELENDEZ
Segundo Apellido MINA TOLEDO

| Docamente de Identidad

ONVLE mA25077

DNIALE 02515240

| Edad 52 A808 SAS0s

| Estado Civll SOLTERO SOLTERO
| Nackoaslidad PERUANA PERUANA
| Lugsr de Nachmiente PUNO / SANDIA / SANDIA (20 08

101 009)

PUND ! SANIDIA / SANDEA (2008
91 000 J

FECHA DE BEGISTRO
ORCINA HPCISTRAL

RECUSTRADOR C1VIL
L)

ORSERY ACIONES

JADE OCTURRE 85 204
PUND SANTHA S SANDHA G0 08 51 0y
MAMAN FERRER L LEONIBAS

252007

s
/;....... sarem

Tirws det (sapey

= jae—
e
‘ =
m
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| ="
-

—
=4
| [ — 1.3
s =

‘—.—' - —

En ese sentido, puede concluirse que, a la fecha del perfeccionamiento de la

relacion contractual (11 de julio de 2023) no existié vinculo matrimonial ni unién
de hecho entre el sefior Wilfredo Meléndez Toledo y la sefiora Basilia Salas Mina,
no resultando suficiente la sola Declaraciéon Jurada de Intereses del ejercicio 2021
para concluir la existencia de una union de hecho; por lo que, esta Sala concluye
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que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual a través de la
Orden de Compra, no existia afinidad alguna del sefior Wilfredo Meléndez Toledo
con la Contratista y, por tanto, tampoco se desprende el impedimento para
contratar con el Estado que fue denunciado.

25. Resulta necesario recalcar que la presunta situaciéon de convivencia sefialada por
el sefor Wilfredo Meléndez Toledo en su Declaracion Jurada de Intereses del afio
2021, no constituye mérito suficiente para considerar la existencia de una unién
de hecho entre aquel y la hermana de la Contratista, considerando que, conforme

se ha descrito, no hay inscripcion de esta en registros publicos.

26. En mérito a lo expuesto, en el caso concreto, no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a la Contratista por la presunta comisién de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; en
consecuencia, amerita declarar no ha lugar a la imposicion de sancién en su

contra.

Respecto a la infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225:

Naturaleza de la infraccion:

30. Elliteral i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
gue se impondra sancidn administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras
Publicas (Perud Compras), y siempre que — en el caso de las Entidades— dicha
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccidn o en la ejecucion contractual.

31. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En atencidon a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
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administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera,
los administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancion administrativa, por lo que estas definiciones de las conductas antijuridicas
en el ordenamiento juridico administrativo deben ser claras, ademads de tener la
posibilidad de ser ejecutadas en la realidad.

Dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso
al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto se han configurado todos
los supuestos de hecho que contiene la descripcidn de la infraccién que se imputa
a un determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado (con informacién inexacta) fue efectivamente
presentados ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el
Tribunal, ante el OSCE o ante Perud Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como
la informaciéon que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccidn, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién presentada, independientemente de quién haya sido su autor o de
las circunstancias que hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del
principio de presuncién de veracidad, el cual tutela toda actuacién en el marco de
las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la
fe publica.

Ello encuentra sustento, ademas, toda vez que en el caso de un posible beneficio

derivado de la presentacion de un documento con informacién inexacta, que no
haya sido detectado en su momento, éste serd aprovechable directamente por el
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proveedor; consecuentemente, resulta razonable que sea también el proveedor
el que soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicho
documento contiene informacidn inexacta.

Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la informacién inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién
del tipo infractor, es decir aquél referido a la presentacidon de informacién
inexacta, deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidon o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de selecciéon o en la
ejecucion contractual; independientemente que ello se logrel®, es decir, la
conducta prohibida se configura con independencia de si, finalmente dicho
beneficio o ventaja se obtiene.

En cualquier caso, la presentacion de informacion inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad contemplado en el
numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, presuncién
por la cual, en la tramitacion del procedimiento administrativo, la administracién
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen
el deber de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncion de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracion presume verificadas todas las declaraciones
juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG contempla, la presuncion de veracidad admite prueba en

10 Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcidn y contenido material se agota en la realizacién de una conducta, sin que se
exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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contrario, en la medida que es atribucién de la administracién publica verificar la
documentacidon presentada. Dicha atribucidn se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio
de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el
derecho de comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion:

En el caso materia de andlisis, se imputa a la Contratista haber presentado, como
parte de su oferta, supuesta informacién inexacta, contenida en:

- Anexo N° 5 — Formato de Declaracién Jurada del 13 de junio de 2023, suscrito
por la Contratista.

Se adjunta el documento cuestionado para su revision:
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FORMATO N° 05
FORMATO DE DECLARACION JURADA
samdia, .43 de DU i 2023
Sefiores:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA
Ir, Arica M2 420
Atencion: Unidad de Logistica y Abastecimientos

Presente:

DECLARANTE:
Mombres/Razdn social | (u]  Trers Solas  mino
RUC: dodisg FISHT [omi: | H359775y

|
DIRECCION: Ty Hma L. 173
—_—

I.Tlf.,fl:alulnr: 9=y F & EFED
Correo Electrinico:

El que suscribe, al amparo del principio de presuncion de veracidad establecido en el numeral 1.7 del
artieulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, Ley del Procedimientes Administrativo General, DECLARD
BAJO JURAMENTOD:

1. 5oy responsable de la veracldad de los documentos & informacion que presento para la presente
contratacién,

7. Cumplir en todos los extremaos con los términos de refarencia o especificaciones técnicas, segln
corresponda, gue cuente con stock suficiente y a su libre disposicidn para atender |a contrakacion,
y me someto & cualguier indagacién posterior a la contratacién que sea necesaria,

3. Compromelerme a mantener la cotizacion presentada durante la presente co ntratacidn y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la contratacion.

4. No tener Impedimento para ser participants, postor w/o contratar con el Estade, conforme a o
estipulado en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estade y su Reglamenta.

Mo tener Inhabllitacién vigente para prestar servicias al Estado al amparo de lo dispuesto por el
articuls 763 del Texto Unico Crdenado de 1 Lay NE 27444, Ley del Procedimienta Administrativo
General &n los casos de Inhabilitaclén vigente para prestar servicios al Estado, conforme al Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles - RNSSC, Inhabilltacién administrativa nl judicial
vigente con ¢l Estade, Impedimento para ser postor @ contratista, expresamente previstos por las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materla, e Inhabilitackén o sancidn del colegio
profesional, de ser el caso,

6. Mo tener antecedentes policiales, penales o judiciales por delitos dolosos.

ntamente,
" ’ 'DIETRIEUII.'.IDF.E =
FERRETERIA ROUT CATALEYA
I % ; 1‘. u._-.l.l--llr--ll
e ey salas Mind
EEDOR
RUG: (0415877541

FITTTIE? wrovrcsimsmsmarars s camstapm s etb g st ARy st

Mambres, en caso de

Representante legal : ‘4'_5"""’:? Ef"é‘-‘""””“

37. A 2
Conforme a lo sefialado, en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar

la conflgur.auon de la infraccion materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento
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cuestionado ante la Entidad; vy, ii) la inexactitud de la informacidon presentada, en
este ultimo caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.

38. Al respecto, mediante Decreto del 13 de noviembre de 2024, a fin de que este
Colegiado cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento, se requirido a la Entidad cumpla con remitir copia legible y
completa de la cotizacion y/o documento con el cual la Contratista habria
presentado el documento cuestionado, en el cual se pueda advertir el sello de
recepcién de la mesa de partes de la Entidad.

Sin embargo, vencido el plazo otorgado y pese a haber sido debidamente
notificada la Entidad a través del toma razén electrénico del expediente
administrativo, no ha cumplido con remitir la documentacion requerida por el
Colegiado.

39. Porloexpuesto, este colegiado no cuenta con elementos de conviccidn suficientes
para determinar la presentacidon del documento cuestionado, y por tanto, no
puede proseguir con el andlisis correspondiente, a efectos de identificar si la
Contratista habria presentado presunta informacidn inexacta a la Entidad.

40. En consecuencia, este Colegiado considera que, no se cuentan con los elementos
de conviccién suficientes que acrediten que la Contratista habria incurrido en la
causal de infraccion prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225; por lo que corresponde declarar no ha lugar a la imposicion
de sancidn contra la Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan
Carlos Cortez Tataje, y la intervencién de los vocales Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y ano en el Diario Oficial
“E| Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancion contra la sefiora LUZ MERY
SALAS MINA con R.U.C. N° 10435977541, por su presunta responsabilidad al
contratar con el Estado, estando inmersa en el supuesto previsto en el literal h) en
concordancia con el literal c) del inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225, y haber presentado, como parte de su cotizacidn, informacidén inexacta a
la Entidad, en el marco de la contratacidon perfeccionada mediante Orden de
Compra Orden de Compra N° 00642 del 11 de julio de 2023 emitida por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA, para la “Orden de compra que se
genera por la adquisicion de articulos para prevencion del COVID para la obra
“Mejoramiento de los servicios de salud en el puesto de Salud de Puna Laqueque I-
1 del distrito de Cuyocuyo — Provincia de Sandia — Departamento de Puno”, por el
importe de S/ 1,500.00; por los fundamentos expuestos.

Archivar definitivamente el presente expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cortez Tataje.

Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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